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¿Qué es un apoyo presupuestario? 

• Apoyo Presupuestario: transferencia de 
fondos al Tesoro:

o Divisas transferidas al Banco Central;
o Divisas convertidas en moneda nacional y abonada; 

en la “Cuenta Única del Tesoro”;
o Respecto de las condiciones de desembolso;
o No seguimiento al “uso de los fondos de la UE”.

• Apoyo Presupuestario = Moneda + 
Condiciones en un contexto de diálogo, 
desarrollo de las capacidades, alineamiento. 

• Los pagos son realizado mediante “tramos”:
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Fondos

Europeos

€

Cuenta en

Divisas €

Cuenta del 

Tesoro

(moneda local)

Implementación mediante 

El sistema de Gestión de

Finanzas Públicas del 

País receptor

Banco Central del País Receptor

Ingresos 

Fiscales y

No Fiscales 

Condiciones de

Desembolso:

(i) Condiciones generales

(ii) Condiciones particulares

¿Qué es un apoyo presupuestario? 
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Procedimiento de 

adjudicación

De compras y subvenciones

Apoyo Presupuestario

(Sectorial o General)

Fondo Canasta

Global/macro

Coherencia con los “métodos
de Entrega de la Ayuda”

Sector

Proyecto

MODALIDAD DE 

FINANCIAMIENTOENFOQUE
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Objectivos de APG y APS

Apoyo Presupuestario General (APG)

Representa una transferencia al Tesoro Nacional 

para apoyar una política o estrategia nacional

Apoyo Presupuestario Sectorial (APS)
Representa una transferencia al Tesoro Nacional 

para apoyar una política o estrategia sectorial

Corto o 

Mediano

Plazo

Mediano

Plazo
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¿Por qué Apoyo Presupuestario?
¿Dónde están los beneficios? 

Costos de transacción 

menores

Mayor armonización, 

alineamiento y 

coherencia

Uso eficiente de los 

recursos y capacidades 

de desarrollo; 

incremento del impacto y 

sostenibilidad

Incremento de la 

apropiación; 

fortalecimiento de la 

rendición de cuentas

¿Dónde 

están los 

beneficios?
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Elegibilidad del Apoyo Presupuestario
(determina el “tramo fijo”)

Mejora de la Gestión 

de las Finanzas 

Públicas

Política o estrategia 

nacional o sectorial
Revisión Annual de los 

programas sectoriales

Estabilidad 

Macroeconómica

Basado esencialmente en las 

evaluaciones del FMI

PEFA-PFM-PMC; Programa de 

Reformas; Revisión anual del 

Programa de Reformas

Sector GFP ; Reformas; 

Revisión anual del Programa de 

Reformas

Programas Nacionales (p.e. 

Acuerdo Nacional); revisiones 

anuales
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Tipología de indicadores
(su desempeño determina el “tramo variable)

INSUMO

PRODUCTO

EFECTO/RESULTADO

IMPACTO Consecuencias amplias 

del alcance  al resultado

Tasa de alfabetización 

activa

Resultados a nivel de los 

beneficiarios (suministros 

disponibles influyen en la 

demanda).

Tasa de frecuentación en 

las escuelas 

Escuelas construidas

Suministros usados, 

implementación de 

medidas

Recursos financieros 

previstos o medidas 

tomadas

Recursos otorgados, 

gastados, leyes aprobadas

IDEA EJEMPLO
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VariableFixed

Método de desembolso para un 
Apoyo presupuestario

Tramos Fijos Tramos variables

Todo o Nada 
Depende del

desempeño
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2009 : Distribución Geográfica de los Fondos
De la cooperación bilateral de la UE.

 Excluidos los programas temáticos
 A partir de 2011, la zona Caribe está incluida a América Latina

En M€

Africa, 

Caribe, 

Pacífico: 

3379

América 

Latina: 308

Asia: 673    

vecindad 

este:  318

Vecindad 

sur: 1137
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Introducción: 
Proporción de Apoyo Presupuestario en 
relación a la cooperación bilateral (M€)
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Apoyo Presupuestario de la UE
Compromisos por Región
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• Modalidad relativamente reciente en la 
región (2003  Nicaragua).

• Operaciones en ejecución en 9 países 
(Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru, 
Uruguay).

• En 2011, las operaciones de Apoyo 
Presupuestario representan más del 50% de 
los compromisos en la región.

• En su mayoría los Apoyos Presupuestarios se 
orientan hacia el sector social y productivo.

• El diálogo con los gobiernos se centra en las 
políticas sociales y económicas. 

Aspectos Generales:
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Tipología sucinta:

Duración promedio: 3 a 4 años
Monto de un Apoyo Presupuestario:

 De 2 M€ “phasing out PASA Honduras”
 A 60,8 M€ “EUROPAN” Perú
 En general, de entre 10 y 30 M€

Apoyo Presupuestarios Generales: 2
 Honduras
 Paraguay
 El Salvador

Apoyos Presupuestarios Sectoriales: 
 Bolivia   Paraguay
 Ecuador El Salvador
 Guatemala Uruguay
 Honduras
 Nicaragua
 Perú

Buscan contribuir al éxito de la Estrategia

Nacional de Lucha contra la Pobreza

Buscan contribuir al éxito de distintas

Políticas sectoriales
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Tipología sucinta:

¿Qué sectores se apoyan?
 Seguridad Alimentaria 
 Manejo de Recursos Naturales (cuencas, 

áreas protegidas, sector forestal)
 Lucha contra las drogas
 Salud
 Educación
 Saneamiento Básico
 Entorno fiscal de las MPyME

Monto total apoyado: 690,15 M€
> 50% de los compromisos de la UE 
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PAÍS SECTOR MONTO

Lucha contra drogas 26

Recursos Naturales 19

Seguridad Alimentaria 11.75

Saneamiento básico 20

Sector Económico 35

Recursos Naturales 18

129.75
Educación 41

Educación 34

75
Lucha contra pobreza 60.5

Recursos Naturales 26

Seguridad Alimentaria 2

88.5
Educación 23.4

Sector Económico 7.8

Educación 32

63.2
Sistema de Calidad 12.1

Educación 25

Sector Económico 24.2

Lucha contra pobreza 47.4

108.7
Seguridad Alimentaria 40.3

Justicia 20

60.3
Sector Económico 7.9

Sector Económico 11

18.9
Educación 54

Lucha contra la pobreza31

85
Salud 60.8

60.8

TOTAL 690.15

Perú

Bolivia

Ecuador

Honduras

Nicaragua

El Salvador

Guatemala

Uruguay

Paraguay
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Repartición de los Apyos Presupuestarios Según País (2011)

El Salvador, 

15.75%Guatemala, 

8.74%

Honduras, 

12.82%

Nicaragua, 

9.16%

Paraguay,

 12.32%

Perú, 

8.81%

Uruguay, 

2.74%
Bolivia, 

18.80%

Ecuador, 

10.87%



EuropeAidAmérica Latina: repartición de los Apoyos Presupuestarios Según 

Sector
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Balance y Perspectivas del 

Apoyo Presupuestario 

En America Latina



EuropeAidA- Recomendaciones de la Corte de Cuentas Europea sobre los Apoyos 

Presupuestarios (APG) en América Latina (y Asia).

1.Selección: Complementariedad, valor agregado, precisión de objetivos 

y metas.

2.Gestión: evaluar riesgos (fiduciarios, desempeños de finanzas 

públicas, pertinencia de las políticas de desarrollo).

3.Recursos financieros: analizar los riesgos y ventajas de los montos 

previstos. 

4.Fortalecimiento de capacidades (prioridades, rendición de cuentas, 

lucha contra la corrupción.

5.Desembolsos: lógica de proporción entre tramos fijos y variables, 

marco preciso de evaluación de condiciones (calendario, fuentes de 

información, etc.) y desempeños (indicadores, metas ambiciosas pero 

realistas, etc.)

6.Diálogo: establecer una estrategia y modalidades de participación de la 

UE en ello. Rendir cuenta del diálogo.

7.Informes: mejorar la calidad de los informes, con prioridad a la 

evaluación de la incidencia del APG en procesos y en mejoras finales 

en materia de políticas. 
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B- El futuro de la Cooperación de la UE:

1. “Agenda para el Cambio” (COM 2011) 637 final- 13/10/2011.

 Lucha contra la Pobreza.

Derechos Humanos, democracia, gobernabilidad.

Crecimiento inclusivo y sostenible para el desarrollo humano.

Asociación diferenciada para el desarrollo: “La UE debe orientar sus 

recursos donde son más necesarios para reducir la pobreza y donde 

pueden tener el mayor impacto”.

Apuntar a una programación conjunta con países miembro. 

2. “El enfoque futuro del Apoyo Presupuestario de la UE a favor de 

países terceros (COM 2011) 638 final – 14/10/2011.

APG se llamaría: “Contrato de buen gobierno y desarrollo”.

APS e llamaría: “Contrato de reforma sectorial” o y para países en 

conflicto o post conflicto: “Contrato relacionados con la 

construcción del aparato del Estado.

 Enfoque de coordinación de la UE – Estados Miembros. 

 Se mantienen las condiciones de elegibilidad existentes y se agrega 

un cuarto: transparencia y control del presupuesto.

 Se profundizan los criterios vinculados con el desempeño. 
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Gracias

pg - 06 de diciembre 2011

Patrick.gallard@eeas.europa.eu

Página WEB de la Delegación de la UE en el perú:

http://www.delper.ec.europa.eu


