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41.1 DIRECCION GENERAL DE POLITICA MACROECONOMICA Y
DESCENTRALIZACION FISCAL — DGPMACDF

A. Estado situacional al 08 de junio de 2018

Entre enero y mayo de 2018, la actividad econdmica se encontraba en
recuperacion y crecia 4,9%, impulsado por el buen desempenio de los sectores
no primarios y la dinamica favorable de los sectores primarios (principalmente,

pesca y agropecuario).
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Por un lado, los sectores no primarios registraron un crecimiento en torno a 4,5%
entre enero y mayo. En particular, el sector construccién aumenté 6,7%, debido
al incremento del avance fisico de obras en 9,1% y del consumo interno de
cemento en 6,7%. Asimismo, ia manufactura no primaria crecia 3,8%, por mayor
produccion de alimentos y bebidas, productos textiles, maderas y muebles, y
magquinaria local, en linea con el dinamismo de la demanda interna. Por otro lado,
los sectores primarios crecieron 5,5% en el periodo enero-mayo, destacando el
dinamismo del sector pesca {26,9%) y la manufactura primaria (14,3%), ante el
desempefio favorable de la captura de anchoveta (52,5%) durante la primera
temporada en la zona norte-centro, resultado de la alta disponibilidad de biomasa
de anchoveta (10,9 millones de TM, 35% mas alta que el promedio de todos los
registros desde 1994). Asimismo, el sector agropecuario crecio 10,6%,
principalmente, por la mayor oferta de productos orientados al mercado interno,
como arroz cascara (40,3%), papa (11,8%) y café (12,2%), ante mayores areas
de siembras, un adecuado nivel de disposicion hidrica y temperaturas normales
en gran parte del pais. Finalmente, el sector mineria e hidrocarburos, registrd un
crecimiento acumulado de 0,7%, como resultado del crecimiento de la
produccion de hidrocarburos (1,1%) y mineria metalica (0,6%).

En esa misma linea, en ei 152018, la demanda interna crecid 5,2%, impulsada
por la dindmica favorable de la inversion privada y el mayor impulso fiscal,
reflejado en un aumento del gasto publico (3,6%), particularmente, de la
inversién publica (7,2%). En la inversién privada destacé el rubro no minero
(152018: 4,8%) ante la ejecucion de proyectos de infraestructura, como la Linea
1 del Metro de Lima, que realizé la construccién de sus obras adicionales;
asimismo, la inversién minera alcanzo 30,1% en el 152018, asociado a la mayor
ejecucion en los proyectos Shougang y Quecher Main, principalmente. Por su
parte, el gasto publico se incremento 3,6% en el 152018, principalmente, por un
crecimiento de la inversion publica (7,2%, la tasa mas alta desde el 152016),
impulsado por la mayor ejecucién de obras en los tres niveles de gobierno, los
Juegos Panamericanos y proyectos de infraestructura de saneamiento urbano.

Por el lado externo, el entorno internacional era favorable, la cual estuvo
caracterizado por i) los altos precios de las materias primas (en algunos casos a
niveles no vistos desde el 2014), en linea con el dinamismo de China y un alto
deéficit de oferta del cobre, y ii) por un mayor crecimiento de nuestros socios
comerciales. Entre enero-mayo 2018, el cobre cotizé en ¢US$/b. 313, oro
US$/oz.tr. 1 325 y zinc ¢US$/b. 150. De!l mismo modo, en el 152018, el
crecimiento de nuestros socios comerciales se mantuvo dindmico (4,0%), por
encima de lo registrado en 2017 (3,7%), ante el buen desempeiio de EE.UU.,
China, India, entre otros. En este contexto, las exportaciones de bienes
registraron un crecimiento nominal de 18,6% entre enero-mayo 2018 (2017:
22,5%), por incrementos en las exportaciones tradicionales (18,3%, con
participacion de mas del 70% de la canasta exportadora) y no tradicionales
(19,6%, tasa de dos digitos no vistas desde 2011). Entre las exportaciones no
tradicionales, destacaron los productos de agroexportacion (uvas frescas, paltas
y mangos) y de pesca (pota congelada, pota en conserva y alimentos para
camarones).

En relacion a las finanzas publicas, a junio del 2018, el déficit fiscal anualizado
se ubicd en 2,1% del PBI (2017: 2,8% del PBI). Ello fue resultado de la
recuperacion de los ingresos tributarios y el repunte de la inversion publica en
todos los niveles de gobierno.
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Asimismo, entre enero y junio los ingresos fiscales del Gobierno General
mostraron tasas de crecimiento positivas (+15,8% real) a diferencia de la caida
de 1,6% real registrada durante el primer semestre 2017. Esta recuperacion de
los  ingresos fue explicada - principalmente - por: (i) - mayores —preciosde
commodities (cobre: +20,3% y petrdleo: +30,5%), (i) menores solicitudes de
devolucion a exportadores (-28,9% real), (iii) la disipacion de los aplazamientos
por el Fenomeno de El Nifio (FEN) Costero e IGV Justo (entre ene-jun 2017 se
aplazaron impuestos por cerca de S/ 1 340 millones) y (iv) el crecimiento de la
regularizacion de trabajadores y compaiias no mineras ni de hidrocarburos
(+53,4%). Estos factores fueron acentuados por un mayor dinamismo
economico, ingresos extraordinarios asociados a fiscalizacion y venta de
acciones, y por el efecto inicial de las medidas tributarias aprobadas.

Por su parte, el gasto no financiero del Gobierno General aumenté 6,6% real en
el primer semestre del 2018. El resultado se debe a un contexto de expansién
del gasto corriente (+7,3%) principalmente por el rubro remuneraciones yaun
mayor gasto de capital (+4,0%) debido al buen avance de la inversién publica.

El crecimiento del gasto corriente se explica por mayores remuneraciones
(+9,9%) debido a la politica remunerativa en los sectores de Educacion y Salud:
un incremento de las transferencias (+9,8%) relacionadas a la nivelacion de
pensiones del personal militar y policial y en menor medida por una ligera
expansion en bienes y servicios (+2,9%) asociado a mayores servicios
profesionales y técnicos para las actividades preventivas de limpieza de causes
y descolmatacidn de rios y mayor contratacién de personal CAS.

Asimismo, el dinamismo del gasto de capital (inversion: +13,4% y otros gastos
de capital: -31,8%) se debe al importante avance de la inversidn publica
transversal & los tres niveles de gobierno, destacando la ejecucion del Gobierno
Nacional (+25,0%). Por otro lado, las menores transferencias de capital fueron
explicadas por las menores transferencias para el bono familiar habitacional.

En cuanto a las finanzas subnacionales, a julio del 2018 se encuentra vigente el
Decreto Legisiativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Locales,
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 162-2017-EF. En dicha
norma se establecio un marco fiscal prudente, responsable y transparente para
los Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL), que facilite el
seguimiento y rendicion de cuentas de la gestién de las finanzas publicas,
permita una adecuada gestion de activos y pasivos bajo un enfoque de riesgos
fiscales, y considere reglas fiscales acordes con sus capacidades y alineadas
con el principio general y objetivos macrofiscales.

B. Estrategias diseinadas

La estrategia fiscal disefiada estaba orientada a asegurar la sostenibilidad de las
cuentas fiscales, generando espacio para una politica fiscal contraciclica en
situaciones extraordinarias, permitiendo a su vez cubrir las necesidades de
bienes y servicios publicos de la poblacién. En este contexto, el proceso de
consolidacion fiscal, previsto en el Marco Macroeconomico Muitianual 2019-2022
(MMM 2019-2022), permitira mantener el compromiso de preservar la
sostenibilidad fiscal, con el objetivo de consolidar las fortalezas macrofiscales del
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pais para responder oportunamente ante eventos adversos que afecten a la
actividad econdémica.

Asi, los ingresos del Gobierno General alcanzaron los S/ 144 mil millones en
2018, récord historico. El crecimiento registrado fue 11,0% {(cifra més alta desde
2011) y alcanzaron 19,4% del PBI (ratio més alto desde 2015), luego de tres
afios de caidas consecutivas. £l dinamismo se explicd por factores exogenos y
transitorios asi como a la adopcién de medidas dirigidas a combatir la evasion
tributaria y alinear impuestos a externalidades negativas. Dichos factores fueron
ligeramente atenuados por el efecto base negativo relacionade al régimen de
repatriacion de capitales, que durante 2017 fue alrededor de S/ 1 000 millones.

Por su parte, la inversion publica del SPNF crecié 6,8% real, el primer
crecimiento después de 3 afios de caidas. A nivel del Gobierno General! la
inversion crecié 10,8%, mayor avance de los ultimos seis afios. Ello se explico
por el avance de la inversion de los tres niveles de gobierno, y resaltaron las
obras de los Juegos Panamericanos, Reconstruccién, y proyectos de
infraestructura de transporte.

Asimismo, una posicion fiscal sélida y prudente es un elemento imprescindible
para preservar la estabilidad macroeconémica y, por ende, una buena
calificacién crediticia que permita que el Estado y las empresas accedan a
condiciones financieras favorables para financiar proyectos de inversion que
cierren brechas de infraestructura, favorezcan el crecimiento de la economia y
mejoren el bienestar de los ciudadanos.

En materia de las finanzas publicas subnacionales se han establecido los
Compromisos de Ajuste Fiscal (CAF) como instrumentos claves para mejorar la
sostenibilidad fiscal de los gobiemos locales y regionales que han entrado a una
senda de incumplimiento de las reglas fiscales. Esta herramienta permite
establecer acciones de saneamiento fiscal, metas de crecimiento de la
recaudaciéon propia, racionalizacion del gasto corriente y reduccion de las
deudas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucién. Tambien, se
establecio el apoyo de la DGPMACDF a los Gobiernos Subnacionales en el
proceso de elaboracion del CAF, el seguimiento de las acciones de saneamiento
y el fortalecimiento de la capacidad fiscal de los Gobiernos Locales a través de
los catastros fiscales.

C. Obijetivos y metas establecidas

El objetivo principal de los lineamientos de politica econdmica establecidos en el
MMM 2019-2022 es impulsar el PBI potencial a través de tres ejes:

(i) Crecimiento economico con responsabilidad fiscal

(ii) Impulso a la productividad y competitividad

(iif) Optimizacion del gasto publico a través de la modernizacion de los sistemas
administrativos del Estado

Respecto al primer eje, el Gobierno planteé la consolidacion del crecimiento
econdmico a corto, mediano y largo plazo. Bajo este pilar, se garantiza el manejo
prudente y responsable de las cuentas fiscales, con el fin de reducir la pobreza
y mejorar el bienestar en el pais. La consolidacion del crecimiento, junto con el
entorno de estabilidad macroecondmica, permite: (i) propiciar un ambiente de
negocios favorable para la inversién privada y atraer flujos de inversion
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extranjera; y (i) generar espacios fiscales para incrementar el acceso y mejorar
la calidad de servicios publicos con el objetivo de reducir las brechas de
infraestructura publica, y también contar con capacidad de respuesta ante
choques externos.

Asi, las medidas dentro de este eje se enfocan en el fortalecimiento de las
cuentas fiscales a través del incremento de los ingresos, que registraron una
caida notoria en los ultimos afnos. Entre el 2014 y el 2017 los ingresos fiscales
registraron 3 afos de caidas consecutivas como porcentaje del PBI, con lo cual
pasaron de 22,3% del PBI a 18,2% del PBI, el nivel mas bajo de los ditimos 15
afos. El mayor incumplimiento tributario (evasién y elusién) habria sido
determinante en este deterioro, mas alla de que este se dio en un entorno de
factores exdgenos adversos, como menores precios de exportacion y bajo
crecimiento econdmico. De hecho, este periodo coincidié con un incremento
ininterrumpido de los niveles de incumplimiento del IGV e Impuesto a la Renta,
que explicaria cerca del 30% de la caida observada de los ingresos para dicho
periodo. La situacion requiere politicas orientadas combatir los altos niveles de
evasion y elusion, factores que hacen que los ingresos fiscales sean menores a
los de paises de ia Alianza del Pacifico como Colombia (25,6% del PBI), México
(24,8% del PBI) y Chile (22,6%), que si han adoptado medidas estructurales en
los ultimos afos®.

En este contexto, en el MMM 2019-2022 se plantearon medidas de politica
tributaria enfocadas en combatir el incumplimiento en dos frentes: en ia evasion
de las transacciones locales y en la elusion. En el plano local, la estrategia girara
en torno a los comprobantes de pago electronicos y la adopcidn de
procedimientos modernos, los cuales transparentaran las transacciones a lo
largo de la cadena de valor, mejorara las capacidades de deteccién de
omisiones, reducirdn los costos de cumplimiento de las empresas y beneficiaran
a los contribuyentes. A esto se sumara la aprobacién de un conjunto de medidas
antielusivas que impedirdn el uso de vacios en la legislacion tributaria,
especialmente en las operaciones con matrices o subsidiarias internacionales, y
que abriran la puerta al intercambio de informacion fiscal, en linea con las
experiencias exitosas basadas en el plan de accién contra la erosion de bases
imponibles y el traslado de beneficios de la OCDE. Con ello, se busca asegurar
el cumplimiento voluntario a través de un sistema transparente que incremente
la sensacion de riesgo de fiscalizacion.

La modermizacion del sistema tributario serd complementada con medidas
adicionales, a implementarse hacia el 2020, relacionadas a revisar los beneficios
tributarios otorgados, la simplificacion de los regimenes de Impuesto a la Renta,
el fortalecimiento de la recaudacion municipal, entre otras.

El segundo eje consiste en impulsar la productividad y competitividad del pais.
Para ello sera crucial la ejecucién de los nueve Objetivos Prioritarios de la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

En los ultimos cinco afios el crecimiento del PBI potencial se ha debilitado,
pasando de un promedio de 4,2% entre 2012-2017 a 3,7% en 2018, debido a un
deterioro de la productividad (productividad total de factores - PTF) y una menor
contribucidn de los factores capital y trabajo. Por ello, la administracion actual

’ Ganiko, G. y Merino, C. (2018). Ingresos publicos y reformas tribularias en los paises de [a Alianza del Pacifico. (Nota

N® 002-2018-CF/ST). Recuperado de https:/ict gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/Nola-de-
discusion ingresos_publicos AP _final.pd!
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tiene como prioridad apuntalar el crecimiento del PBI potencial a través de un
mayor impulso a la productividad y competitividad, y asi garantizar el progreso y
el desarrollo del pais.

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad cuenta con nueve
objetivos prioritarios, agrupados en tres factores, para lograr un uso mas eficiente
de los factores de produccion: (i) capital fisico, mediante la provision de
infraestructura de calidad y mejoras en el financiamiento para la inversion; (ii}
capital humano, a través de un marco normativo que genere empleo formal y
asegure la educacion basica y superior alineados a las necesidades productivas;
y, (iii) eficiencia e instituciones, a través de la promocion de la investigacion,
desarrollo e innovacion, fortalecimiento de! marco institucional, generacion de un
entorno favorable para los negocios, agilizacion del comercio exterior vy
mejoramiento de las cadenas logisticas, y sostenibilidad ambiental. La Politica
Nacional de Competitividad y Productividad se implementara de manera
ordenada y articulada con el sector privado y la academia. Como resultado de
esta articulacion se ha elaborado y aprobado el Plan Nacional de Competitividad
y Productividad, que contiene 84 medidas de politica especificas en los nueve
objetivos prioritarios.

Sumado a ello, se viene encaminando un trabajo conjunto para que Peru sea
miembro de la OCDE, siguiendo los lineamientos y las mejores practicas
internacionales que apoyen los objetivos de desarrollo de mediano y largo piazo
del Peri. Este es un medio para avanzar en nuestro camino hacia un pais
desarrollado y con bienestar para sus ciudadanos.

Todas las medidas propuestas permitiran apuntalar el crecimiento del PBI
potencial de 3,7% en 2018 a 4,5% al 2021. Para ello, se fomentara el desarrollo
potencial que tiene cada territorio del pais, se brindara las facilidades para una
mayor insercién en el mercado nacional e internacional y se asegurara el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Finalmente, el tercer eje de optimizacion del gasto publico tiene como objetivo
proveer bienes y servicios de calidad e interactuar mejor con los ciudadanos. En
un contexto de manejo prudente de las cuentas fiscales, resuita primordial
disefiar politicas publicas eficaces para la provision de bienes y servicios de
calidad. De esta manera, se requiere asignar y ejecutar eficientemente los
recursos a lo largo de toda la cadena logistica necesaria para atender las
£] muitiples necesidades de la poblacion.

Para ello, se perfeccionara el enfoque de Presupuesto por Resultados y se
modernizara la gestién del Estado para asegurar una operatividad eficiente de
los sistemas administrativos, optimizando la capacidad de gestién a nivel dei
sector puiblico, y con incentivos publico-privados alineados. Asi, se modernizaran
los sistemas financieros de! Estado, como el Sistema Nacional de Presupuesto,
de Endeudamiento y Tesoreria, integrandolos para incrementar la transparencia
y la operatividad del sector publico.

Asimismo, las medidas apuntaran a modernizar de la gestion de recursos
humanos, de modo que tenga como base el uso intensivo de la tecnologia para
garantizar un seguimiento completo de la Poblacién Econdmicamente Activa
empleada en el sector publico. Un punto a destacar es la implementacidn gradual
del Servicio Civil, con lo cual se refuerza el objetivo de mejorar el capital humano
al servicio de la sociedad, con énfasis en la meritocracia. De forma
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complementaria, la provision dptima de bienes y servicios a la poblacion tiene
como condiciones necesarias la mejora de la Ley de Contrataciones del Estado,
el desarrollo integro del Sistema Nacional de Abastecimiento, el fortalecimiento
institucional del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
y-del programa-Perd Compras (Central de Compras Publicas).-Con todo ello se
prevé implementar politicas nacionales y sectoriales con impacto social.

En cuanto a las finanzas subnacionales, en el 2019, el Ministerio de Economia y
Finanzas implemento los Compromisos de Ajuste Fiscal (CAF) en 7 Gobiernos
Regionales (GR) y 135 Gobiernos Locales (GL), de los cuales por la gravedad
del incumplimiento de las reglas fiscales y la tipologia de estos niveles de
gobierno, se establecié que 4 GR y 40 GL realicen el CAF completo. El resto, 3
GR y 95 GL elaboraron el CAF simplificado. Al 31 de julio pasado, fecha limite
para remitir los CAF, todos los GR cumplieron con entregar sus CAF completos
y simplificados mientras que el nivel de cumplimiento a nivel de gobiernos locales
fue en torno al 95% del total de obligados a hacerlo, lo que denota un alto
compromiso con retornar a niveles de sostenibilidad que imponen las reglas
fiscales subnacionales.

D. Resultados abtenidos al final de la gestion

En el ambito macroecondmico, se logré mantener el crecimiento econdmico,
sostenido por el dinamismo de la demanda interna a través de medidas para
impulsar la inversion publica y promover la ejecucion de proyectos de inversién,
a pesar de la mayor incertidumbre internacional, el ruido politico interno y los
choques de oferta en los sectores primarios.

Asi, la demanda interna crecid 3,3% en el 252018, y con ello cerrd el ano en
4,2%, la tasa de crecimiento mas alta en los dltimos 5 afies. En particular, se
destaca que, en 2018, la inversion publica e inversion privada registraron las
tasas de crecimiento mas altas desde 2014; mientras que las exportaciones de
bienes marcaron un hito histdrico. Entre enero y julio de 2019, a pesar de la
mayor incertidumbre en la economia internacional por la guerra comercial entre
EE. UU. y China, la transicion en la gestion de los gobiernes subnacionales, el
ruido politico interno y los choques de oferta primarios, el PBI crecio 2,0%,
impulsado principalmente por la resiliencia de los sectores no primarios (3,4%),
asociados a la demanda interna, que crecieron en torno del crecimiento potencial
de la economia.

La inversion publica crecié 6,6% en el 252018, el mayor crecimiento semestral
desde 2014, Ello se explica por la mejora de la operatividad del Invierte.pe, la
politica de reorientacién de gasto hacia proyectos descentralizados de rapida
ejecucidn, asi como por transferencias de partidas e incorporacién de recursos
adicionales para proyectos de inversion. Estas medidas permitieron dinamizar la
ejecucion de obras en los tres niveles de gobierno, a lo que se sumod el avance
de grandes obras como los Juegos Panamericanos y la Reconstruccion. Asi, en
2018, la inversion publica crecid 6,8%, la mayor tasa desde 2014. Entre enero y
setiembre de 2019, el dinamismo de la inversién publica tuvo una mejora
considerable (-1,0% real) con relacion a similar periodo de 2011 (-22,7%) y 2015
{-12,8%), mostrando una dinamica favorable en el 2T2019 (6,1% real) tras caer
en el 1T2019 (-10,7%). Ello se explica por el avance de las obras de la
reconstruccion y de los Juegos Panamericanos, asi como por las medidas
presupuestales y de gestiéon implementadas desde el inicio de afio para acelerar
el proceso de aprendizaje de las autoridades subnacionales y suavizar el impacto
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en la inversion. Entre estas medidas destacan: el incremento del presupuesto
para inversion en los gobiernos subnacionales {63% de crecimiento con respecto
2018); el adelanto del 60% del canon minero que reciben los gobiernos
subnacionales; las constantes asistencias técnicas, capacitaciones y
seminarios, en coordinacidn con los CONECTAMEF, Gobiernos Regionales y
Municipalidades sobre la directiva general del Invierte.pe y sobre el Fondo
Invierte para el Desarrollo Territorial — FIDT; y, la aprobacion del Reglamento de
la Ley N° 305586, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, mediante el cual
se establecen diferentes modalidades de ejecucion y procedimientos
simplificados que agilizan procesos y reducen plazos en las obras de la
reconstruccion.

La inversion privada crecié 1,8% en el 252018, impulsado por el dinamismo de
la inversién minera, principalmente por el comienzo de ejecucion de proyectos
como Quellaveco, Mina Justa y ampliacion de Toromocho. Con este resultado,
en 2018, la inversion privada cerré con un crecimiento de 4,2%, aicanzando la
tasa mas alta desde 2014. En el 152019, la inversion privada se acelerd y crecio
4,0%, explicado por (i) 1a recuperacion de la inversién no minera, asociada a la
mayor ejecucion de grandes proyectos de infraestructura, como Linea 2 del
Metro de Lima y Callao, el Terminal Portuario General San Martiny la ampliacion
del Aeropuerto Jorge Chavez, y acompafiada de mayores inversiones en los
sectores hidrocarburos, retail, inmobiliario, entre otros; y (ii} el continuo
dinamismo de la ejecucién de proyectos mineros que iniciaron en la segunda
parte de 2018. Es importante mencionar que, entre junio 2018y setiembre 2019,
se logré adjudicar 6 proyectos de telecomunicaciones de banda ancha por US$
422 millones (incluido IGV) en diciembre 2018 y un proyecto de saneamiento
como Planta Tratamiento Aguas Residuales (PTAR) Titicaca por US$ 319
millones.

En el entorno externo, en 2018, las exportaciones de bienes registraron un
crecimiento nominal de 8,0% y alcanzaron un monto histérico de alrededor de
US$ 49 mil millones equivalente a 21,8% del PBI. Este crecimiento fue impulsado
por el buen desemperio de los envios de productos no tradicionales (12,9%),
particularmente de los sectores agropecuario, quimico y pesquero, en la
segunda mitad del afo. En 2019, el desempeiio de las exportaciones, tanto
tradicionales como no tradicionales, ha sido afectado por condiciones internas y
externas poco favorables como la menor oferta primaria, caida de precios de
exportacion y menor demanda externa. En linea con ello, entre enero y agosto
de 2019, las exportaciones de bienes cayeron 7,5%, asociado a menores envios
de productos tradicionales (-10,6%) como cobre, zinc e hidrocarburos; que
contrarresté el incremento de envios de productos no tradicionales (1,1%), como
calamares, potas, arandanos, uvas y paltas. En ese contexto, el Gobierno ha
publicado el Decreto Legislativo N° 1433, Decreto Legislativo que modifica la Ley
General de Aduanas, con el objetivo de agilizar los procesos aduaneros de
ingreso y salida de mercancias, a través de, por ejemplo, el uso de informacion
anticipada, la eliminacién de la utilizacion fisica de documentos y el efectivo
control de las operaciones de comercio internacional. Asimismo, el Gobierno ha
reactivado la mesa ejecutiva (ME) acuicola, mediante el cual se ha promovido el
ingreso de langostinos a nuevos mercados como el chino, australiano y
brasilefio. Asimismo, se inicié el proceso de implementacion de la Ventanilla
Unica de Acuicultura; y se publicara el reglamento de gestion ambiental de pesca
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y acuicultura, que garantizard el cumplimiento de estandares ambientales y
reducira la informalidad.

Para la segunda mitad de 2019, se prevé una recuperacion de la economia,
luego dela disipacién de los choques en los sectores primarios y recuperacion
de la inversion publica y privada. Asi, el PBI creceria alrededor de 3,0% al cierre
de 2019, siendo Pertl una de las economias con el mayor crecimiento en la
region: Colombia (3,1%), Chile (2,6%), México (0,8%) y Brasil (1,0%).

En este contexto de recuperacion econdémica y alcanzar un crecimiento
sostenido en el mediano y largo plazo, se implementd una estrategia de
crecimiento para impulsar la competitividad y productividad del pais. En el marco
de dicha estrategia, el 31 de diciembre de 2018, el Gobierno publicé la Politica
Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP), en la que se han
identificado nueve objetivos prioritarios. Asimismo, en julio de 2019, se publicé
el Plan Nacional de Competitividad y Productividad, que estd compuesto por un
conjunto de 84 medidas de politica. Tales medidas estan organizadas segtin los
nueve objetivos prioritarios de la PNCP y permiten comprender sus objetivos
especificos, su racionalidad (cémo contribuyen a los objetivos prioritarios) y los
plazos de materializacion (clasificados en corto, mediano y largo plazo segun el
ano hito estimado de su realizacién). Entre las medidas destacan la
implementacion de un Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad,
el aseguramiento de la calidad y articulacién de la educacion superior técnica y
productiva, la gobernanza conjunta de fondos y programas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CT1); la implementacion del Fondo Crecer, la estrategia
para el desarrollo de una red de pargues industriales;, el fortalecimiento del
gobierno digital a través de la expansion de servicios de la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado (PIDE), la reforma del Sistema de Justicia, y la
estrategia para la gestion de conflictos sociales.

En el ambito fiscal, en 2018, se mostré una mejora significativa debido a que el
deficit fiscal del Sector Publico No Financiero fue de 2,3% del PBI, menor al 3,0%
del PBI observado en 2017. En este sentido, a diferencia de lo registrado al 2017,
la composicion del impulso fiscal presenté una mejor combinacion de
instrumentos fiscales: recuperacién de los ingresos fiscales y mayor inversion
publica.

Los ingresos fiscales se recuperaron en 2018. Los ingresos del Gobierno
General (IGG) crecieron 11,0% real en 2018, la tasa de crecimiento mas alta
esde 2012, y alcanzaron el 19,4% del PBI. Este crecimiento se dio en un
ntorno de crecimiento economico importante (4,0% real) y normalizacién de las
evoluciones, pero fundamentaimente por las medidas tributarias adoptadas
entre abril y mayo (sistema de detracciones y aumento de tasas del ISC) y la
mejora de los procesos de gestion de riesgo y fiscalizacién, que se tradujeron en
un incremento de la recaudacion por muitas, fraccionamientos y traslado de
cuentas de detracciones {+50,0% real).

En este entorno de aprobacion de medidas, en el 2018 se registraron importantes
ganancias de recaudacién y caida de los indicadores de incumplimiento
tributario. Solo en 2018 los ingresos tributarios crecieron 13,8% en términos
reales (IR: +11,7%, IGV: +9,6%, ISC: +7,2%), mientras que los niveles de
incumplimiento del IR e IGV se redujeron en 1,0 y 3,8 puntos porcentuales,
respectivamente, Iuego de acumular tres afios de incrementos consecutivos.
Ademas, como consecuencia de acciones de fiscalizacion y control, la tasa de
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morosidad tributaria cayo desde 2,5% en 2016 hasta 1,7% en este afio (nivel
histérico mas bajo). Se estima que la caida del incumplimiento, incluyendo el
mejoramiento de detracciones, y el incremento del I1SC, habrian explicado cerca
del 60% del crecimiento de la recaudacién del 2018. De hecho, solo el efecto
directo de la mejora de detracciones e incremento del I1SC habria implicado
ingresos adicionales por 0,2% del PBI en dicho afio.

El dinamismo de los ingresos fiscales se ha mantenido en 2019. Segun la
SUNAT, sélo en el primer semestre se recuperaron cerca de S/ 2 120 millones
de deuda tributaria, (superando asi lo registrado en todo 2018) debido a la
aplicacién de nuevos esquemas de control y fiscalizacion, que van de la mano
con la tecnologia y la masificacion del uso de comprobantes y libros electrénicos.
A esto se sumo el buen desempeifio de las empresas de los sectores servicios e
intermediacion financiera, el efecto de las medidas tributarias y el registro de
ingresos no tributarios de caracter extraordinario. Tales factores fueron
atenuados por la caida del precio del cobre (-10,8%) y petroleo (-12,4%), que
afectaron a los ingresos de mineria e hidrocarburos {-34,5%), asi como por las
mayores devoluciones (4,9%).

Con relacién al gasto no financiero del Gobierno General, este crecio 5,4% real,
en 2018, impulsado por la inversion (+10,8% real)?, en un contexto de un avance
modulado del gasto corriente (+4,5% real), consistente con las reglas fiscales.
Asi, la inversion del Gobierno General crecio 10,8% real, el mayor avance de los
dltimos seis afos y resaltaron las obras de los Juegos Panamericancs,
Reconstruccion, y proyectos de infraestructura de transporte. Cabe senalar que
la ejecucién fue impulsada por una oportuna transferencia de recursos a
proyectos de rapida ejecucion con criterio de cierre de brechas.

En los primeros nueve meses del 2019, el gasto no financiero del Gobierno
General presentd un crecimiento estable de 1,1% real. Ello es resultado de un
mayor gasto corriente (+1,8%) principalmente por la adquisicién de bienes y
servicios y la continuidad de la politica salarial, lo que fue mitigado por una
disminucién de la inversion (-2,5% real), en un contexto de aprendizaje de los
sistemas administrativos en el primer afio de gestién de los gobiernos
subnacionales.

A setiembre, el gasto en bienes y servicios acumulé un crecimiento de 4,8% real.
Esto se explica por una mayor contratacién de servicios profesionales y técnicos,
personal CAS, mantenimiento de infraestructura vial, y equipamiento militar-
policial. A este dinamismo, se suma el mayor gasto en remuneraciones (+2,0%),
ante la continuidad de la politica salarial del personal del magisterio, de la salud,
y del sistema de justicia y de seguridad.

A su vez, la inversion del Gobierno General registré una caida de 2,5% real, un
mejor resultado respecto de lo acontecido en 2011 (-23,9% real) y 2015 (-18,2%
real), primer afio de gobierno de las autoridades regionales y locales. Este mejor
resultado se debe al avance en la ejecucion de las obras de Reconstruccion (S/
1,7 mil millones), Refineria de Talara (S/ 1,7 millones) y Juegos Panamericanos
(S/ 1,1 mil millones®), asi como por medidas presupuestarias y de gestion
implementadas desde inicio de afio para acelerar el proceso de aprendizaje de

4 La inversion dal Gobierno General considera los tres niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), tomando en
cuenta entidadss presupuestales y exira presupuestales (Essalud, SBS y otros). Cabe senalar que no considera la
inversion de empresas piblicas y se excluye gastos diferidos por obras concluidas, como las registradas en proyectos
bajo la modalidad de APP (Pago Anual por Obras y similares), entra otros.

5 Sedes principales de los Juegos Panamericanos: S/ 748 millones y Obras viales complementarias: S/ 339 millones.
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las autoridades y suavizar su impacto en el gasto. Estas medidas comprendieron
una expansion del presupuesto para Gobiernos Subnacionales, adelanto de
recursos y medidas de gestién como la conformacion de comités de seguimiento
y capacitaciones en sistemas administrativos (presupuesto, inversion, compras
publicas, entre otros).

En lo que resta del afio, se prevé que la inversion publica se recupere y cierre el
2018 con un crecimiento de 2,5% real®. Ello debido a la continuidad de obras de
la Reconstruccion, que cuentan con recursos por 1,2% del PBI para todo el afio,
principalmente para gasto de capital; y de los Juegos Panamericanos (0,2% del
PBI, incluyendo obras viales). Asimismo, los Gobiernos Regionales y Locales
contaran con un mayor conocimiento de los sisternas administrativos del Estado,
como resultado de las medidas adoptadas desde inicios de afo y a que se
continuara capacitando a funcionarios en temas referidos a las fases del ciclo de
inversiones, sistemas administrativos y aplicativos informaticos.

Peru es el Unico pais de la region, con grado de inversién, que ha mantenido su
calificacion crediticia con perspectiva estable. Fitch y Moody's ratificaron la
calificacion de Pera en BBB+ y A3 con perspectiva estable en setiembre Yy junio
de 2019, respectivamente; mientras que, S&P ratificé la calificacion de Peru en
BBB+ con perspectiva estable en junio de 2018. Ello es relevante en un contexto
en el que las agencias calificadoras vienen revisando a la baja las calificaciones
y perspectivas crediticias de los paises de la regién desde el afio 2014.

Estas agencias crediticias mantienen su confianza en las fortalezas
macroecondmicas y fiscales del pais debido al manejo prudente y responsable
de las finanzas publicas (reflejado en una baja deuda publica y la acumulacién
de ahorros fiscales en afos pasados), al sélido historial de credibilidad y
coherencia de |as politicas macroecondmicas del pafs, y a la resiliencia mostrada
en los Ultimos afios frente a escenarios adversos.

No obstante, estas calificadoras también coinciden en que si el proceso de
consolidacion fiscal no es exitoso, podria conllevar a un incremento significativo
de la deuda publica y comprometer la sostenibilidad fiscal. Ademads, coinciden
que la ausencia de reformas estructurales, que preserven el crecimiento
potencial favorable de la economia, podria conlievar a revisiones negativas de la
calificacion y/o perspectiva crediticia.

En cuanto a la Descentralizacion Fiscal y Finanzas Subnacionales, el Decreto
Legislativo N° 1451, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las
entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno regional o del Gobiemo Local, a
traves de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones, publicado
el 16 de septiembre de 2018, modifico en su Articulo 31 los numerales 7.1.1,
7.1.3y 7.3 del articulo 7, el numeral 8.2 del articulo 8 y los articulos 11 y 12 del
Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal de los Gobiermos Regionales y Gobiernos Locales,
senalando que el MEF adoptara medidas correctivas para los GR y GL en el caso
que incumplan las reglas fiscales, eliminando la condicién de la elaboracién de
la Ficha de Andlisis Multianual de Gestién Fiscal (Ficha AMGF), asi como la
obligacion de remitir al MEF la indicada Ficha, y sefiala la adopcién de medidas

* Inversion contabilizada en el PBI. Coberlura de Sector Piiblico No Financiero. Comprende a! Gobiemo General
(Nacional. Regional y Local), y a empresas publicas. El Gobierno General incluye avance fisico, entidades
extrapresupuestales (Essalud, SBS, otros), y excluye los sectores Defensa e Interior, adelantos ¥ pago relacionados a
APP,
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correctivas en el supuesto de incumplir con la remisién del “Compromiso de
Ajuste Fiscal” (CAF) establecida en el articulo 11 del Decreto Legislativo N° 1275,
en la forma y plazos establecidos en su reglamento, o de su evaluacion
favorable. Adicionalmente, precisa la vigencia de la aplicacién de las medidas
correctivas, las mismas que surtiran efecto hasta el 14 de mayo del ano fiscal
siguiente o hasta la publicacion de la Resolucién Ministerial que determine las
medidas correctivas aplicables en el afio fiscal siguiente. La modificacion al
articulo 8.2 del Decreto Legislativo N° 1275, elimina la obligacién de remitir el
Anexo de la Ficha AMGF y la reemplaza por la remisién del documento
“Compromisos de Ajuste Fiscal’. La modificacién en el articulo 11, determina la
eliminacion de la obligacion de los GR y GL de elaborar y remitir la Ficha AMGF,
y la reemplaza por la obligacion de elaborar y remitir el documento
“Compromisos de Ajuste Fiscal” solo para aquellos GR y GL sujetos a medidas
correctivas, por haber incumplido las reglas fiscales en el afio fiscal previo,
asimismo establece un plazo hasta el 31 de julio para su remision, y la asistencia
técnica que brindara el Ministerio de Economia y Finanzas. Finalmente, la
modificacién en el articulo 12, elimina la publicacién de la Ficha AMGF elaborada
por los GR y GL, asi como del seguimiento mensual de la citada Ficha, en
contraste establece el plazo para publicar del documento CAF y el seguimiento
mensual a los compromisos fiscales expresados en el citado documento.

En iinea con las modificaciones introducidas mediante el articulo 31 del Decreto
Legislativo N° 1451, se aprobé el Decreto Supremo N° 132-2019-EF, publicado
el 27 de abril de 2019, mediante el cual se modifica el Reglamento del Decreto
Legisiative N°1275. Se modificaron los literales a), b), g) y k) del articulo 3 del
Reglamento, referidos a la definicion de los Compromisos de Ajuste Fiscal (CAF),
Compromisos Fiscales, Reestructuracién Fiscal y Sistema de Alertas,
respectivamente; el articulo 9 del Reglamento, referido a la Gravedad del
incumplimiento detectado y la tipologia de la situacion fiscal; los parrafos 10.1y
10.3 del articulo 10 del Reglamento, sobre aplicacion de medidas correctivas; el
articulo 11 del Reglamento, referido al documento CAF, estableciendo mayores
precisiones y desarrollo del mismo; el articulo 13 del Reglamento, referido al
Sistema Unico de Informacion Fiscal Subnacional (SUIFS), eliminando la
referencia a la Ficha AMGF e introduciendo la evaluacion del desempefio fiscal;
el parrafo 15.1 del Articulo 15 del Reglamento, referido al Sistema de Alertas; el
articulo 16 del Reglamento, reemplazando la referencia a la Ficha AMGF por el
seguimiento y evaluacién de los CAF; el articulo 17 del Reglamento, referido al
seguimiento de las finanzas y reglas fiscales; y, el segundo parrafo de la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento, referida a emisién
de Directivas. Asimismo, se incorpora el parrafo 4.4 en el articulo 4 del
Reglamento, sobre el Principio de Responsabilidad Fiscal, y se deroga el literal
h) del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275 referido a la
definicion del Fondo de Promocion a la Inversidén Publica Regional y Local
(FONIPREL).

A partir del 2018 los GR y GL acogidos al “Régimen de Sinceramiento de Deudas
por Aportes Previsionales al EsSalud y a la ONP” (SIDEA)} y al “Régimen de
Reprogramacién de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones”
(REPRO-AFP), empezaron a pagar las cuotas mensuales; sin embargo, ante las
evidencias del creciente incumplimiento del pago de cuotas de ambos
regimenes, la DGPMACDF consideré conveniente alertar al Viceministerio de
Hacienda sobre este problema, a fin que se evalle la adopcién de medidas para
que los GR y GL puedan cumplir con sus obligaciones de pago de cuotas de
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ambos regimenes’. La medida concreta fue propuesta por la Direccién General
de Presupuesto Publico.

Mediante la Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/60.05 publicada e! 09 de
agosto de 2018, se aprobé la Directiva “Linsamientos para el disefio y ejecucién
del Plan Piloto para la implementacién de los Compromisos de Ajuste Fiscal por
parte de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en el marco del Decreto
Legislativo N° 1275”, cuyo objeto es establecer los lineamientos para el disefic y
ejecucion del Plan Piloto, siendo de aplicacion a los GR y GL seleccionados que
hayan incumplido alguna de las reglas fiscales establecidas en los literales a) y
b) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1275 durante el aiio fiscal 2017.

Se realizd la sistematizacion de las lecciones aprendidas en la ejecucion del
“Plan Piloto para la implementacion de los Compromisos de Ajuste Fiscal (CAF)
por parte de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en el marco del
Decreto Legislativo N° 1275", Participaron en el Plan Piloto CAF, 2 GRy 13 GL,
los mismos que elaboraron un diagnéstico de la situacion fiscal de sus entidades,
para determinar las debilidades en la gestion fiscal que impiden el cumplimiento
de las reglas fiscales. Luego, se comprometieron a realizar una serie de acciones
de saneamiento fiscal desde septiembre hasta diciembre del afio 2018 con el
objetivo de converger hacia el cumplimiento de las reglas fiscales.

Las lecciones aprendidas en el Plan Piloto implementado durante el afio 2018
fueron la base para el disefio de los lineamientos para la implementacion de los
Compromisos de Ajuste Fiscal vigentes. Asi, mediante la Directiva N°001-2019-
EF/60.05, aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/60.05, publicada
el 28 de mayo de 2019, se establecieron los “Lineamientos para la elaboracién,
remision, seguimiento y evaluacién de los Compromisos de Ajuste Fiscal (CAF)
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en el marco del Decreto
Legislativo N° 1275".

Se elaboré el estudio “Descentralizacion Fiscal y Servicios Publicos
Descentralizados en Perd”, que sefiala que la descentralizacion efectiva de la
provision de servicios esenciales en el Peru, mas alla de lo normativo, estaria
avanzando en funcion de la transferencia de sus respectivos presupuestos
desde el nivel central y de la voluntad politica de las autoridades subnacionales
por establecer aquellos servicios que se financian de manera directa con el
aporte de los ciudadanos o aquellos donde es necesario implementar programas
nuevos que van mas alla de la provision de bienes publicos locales, que apuntan
a promover la competitividad territorial. Teniendo en cuenta esto es necesario
avanzar en la descentralizacion de estos servicios, especialmente hacia el nivel
regional, que posee mayor capacidad institucional y mayor cercania a los
beneficiarios, al menos en tres sectores: educacion, salud y fomento productivo.

Respecto a la Asistencia Técnica a los Gobiernos Regionales y Locales, ésta se
ha orientado a la difusion del Marco de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
Subnacional y a brindar soporte a las entidades que incumplen reglas fiscales
para la implementacion de los instrumentos de gestion fiscal desarrollados (Plan
Piloto CAF durante el 2018 y CAF durante el 2019). En tal sentido, durante el
periodo junio 2018 — setiembre 2019 se desarrollaron 105 intervenciones de

" El articulo 5 de Ley N° 30847 autorizé a los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales a realizar modificaciones
presupuestarias a nivel funcional programadlico para financiar el pago al SIDEA y REPRO-AFP, previa opinion favorable
de la Direccién General de Prasupuesto Poblico, cuyas solicitudes se presentaron hasta el 31 de octubre de 2018.
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asistenicia técnica en las cuales han participado 708 entidades y 2133
funcionarios.

Intervenciones de asistencia técnica, jun 2018 - set 2019

Hro da Nro da Nro de
Afo Mes Meiodolagin Tema sventas A Funclonarlos
AQosto Taller Plan Piloto para la implementacion de los CAF 15 15 212
2018 - T ratamiento Conlatla 0o Pashvos e Enlidades PUblicas y
orn Taler  Demandas Judiciales y Arbitrales en contra del Estado 4 az 193
octubre Paruan
0.
Marzo- Difzaién del Marca de (2 Responsabilldad y Transparench
e Tattar Fiscal de los Goblamnos Regionales y Gobismos Locales: DL -4 582 1124
aye N° 1275 y modicatorias
Jurio - Mesa da
ulio rabajo Elaboracion y remisién de los Compromisos de Ajusta Fiscal 44 44 404
2019
Serminario - Compromisos da Ajuste Flscal: Mejora de la Gestion de
Agesto Tallor Paslvos ! L L
Agosto « Mesa de
satiembre trabejo Seguimlento a ks CAF 14 12 126
TOTAL 105 708 2,153

Fuente: Minislerio de Economia y Finanzas - DGPMACDF
E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion

En linea el marco macrofiscal vigente®, el déficit fiscal del SPNF alcanzara 2,2%
de! PBI en el 2019 y convergera a 1,0% del PBI al 2021. Por su parte, se prevé
un déficit fiscal estructural de 2,4% del PBI potencial para el 2019, que luego
convergerd hacia 1,0% del PBI potencial en el 2021. Es importante destacar que
la diferencia entre el déficit fiscal estructural y el observado se reduce hacia el
2021, en la medida que la economia converge a su nivel potencial, se cierra la
brecha del PBI y se reduce el componente transitorio de los ingresos fiscales.
Esta senda de consolidacion fiscal es consistente con una menor trayectoria de
la deuda publica del SPNF, la cual llegara a 25,3% del PBI en el afio 2023, por
debajo del limite de la regla fiscal de deuda (30% del PB!). La conduccion de la
politica fiscal bajo el conjunto de reglas fiscales del marco macrofiscal vigente
refuerza la disciplina en el manejo de las finanzas publicas y reitera el
compromiso con la sostenibilidad fiscal.

Elaboracion del Informe de Actualizacion de Proyecciones Macroeconomicas,
gue debera ser publicado a fines de abril 2020. Dicho informe contiene la
actualizacién de las proyecciones del Marco Macroeconomico Muitianual 2020~
2023, cuyo contenido est4 asociado a la actualizacion de las proyecciones del
entorno internacional y la economia focal; la determinacion de las reglas fiscales;
asi como el analisis prospectivo de los ingresos, del gasto y del financiamiento.
Cabe sefalar que, el Marco Macroeconomico Multianual es el principal
documento de politica econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas y cuyas
proyecciones sirven de base para la elaboracion del Presupuesto de Republica.

Asegurar la sostenibilidad de las cuentas publicas, generando espacio para una
politica fiscal contraciclica en situaciones extracrdinarias, permitiendo a su vez
cubrir las necesidades de bienes y servicios publicos de la poblacion. El proceso
de consolidacion fiscal, previsto en el Marco Macroecondémico Multianual
vigente, permitira mantener el compromiso de preservar la sostenibilidad fiscal,
con el objetivo de consolidar las fortalezas macrofiscales del pais para responder
oportunamente ante eventos adversos que afecten a la actividad econdmica.

® Dacreto Legislativo 1276, que establecs el Marco de Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero y la Ley N° 30637, norma que dispone la aplicacion de la cldusula de excepcion a las reglas macrofiscales del
Sector Publico No Financiero (SPNF) para el periodo 2017-2021.
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Asimismo, una posicion fiscal sélida y prudente es un elemento imprescindible
para preservar la estabilidad macroecondmica y, por ende, una buena
calificacion crediticia que permita que el Estado y las empresas accedan a
condiciones financieras favorables para financiar proyectos de inversién que
cierren brechas de-infraestructura, favorezcan-el crecimiento de la economia-y
mejoren ¢l bienestar de los ciudadanos.

Elaboracion de un modelo semiestructural de corte neokeynesiano para la
actualizacion de proyecciones macroeconomicas. El presente trabajo propone
complementar el conjunto de modelos econométricos utilizados con el fin de
mejorar las proyecciones de variables de corto y mediano plazo del Marco
Macroeconomico Muitianual e Informe de Actualizacion de Proyecciones
Macroecondmicas, asf como el analisis de escenarios prospectivo ante chogues
externos e internos, a las que pueda estar expuesta la economia peruana.

Elaboracion de investigaciones en temas econdmicos, las cuales culminarian a
fines de 2019. Estas investigaciones tratarén siguientes temas: i) “Medicion diaria
del entorno de negocios en Perd”, propone la medicién diaria de las condiciones
de negocios para el Peru a través indicadores adelantados; ii) “Ampliacion del
efecto multiplicador del sector minero”, que cuantificara el impacto en el PBI,
empleo y exportaciones, a través de multiplicadores de Leontief para un proyecto
minero en fase de operacion; iii) “lmpacto de los chogues externos en la Alianza
del Pacifico”, que analizara el canal de transmisién en un escenario de guerra
comercial para Peru, Chile, Colombia y México.

Mejoramiento de los procesos metodoldgicos. Se esta realizando: i} mejoras en
fa estimacion del consumo privado, que busca proyectar de forma trimestral a
partir de algunos indicadores mensuales de oferta; ii) migracion de base de datos
de comercio exterior, con €l objetivo de reducir el tiempo de procesamiento de
bases de datos a un servidor interno del MEF; v iii} Chart Pack de indicadores
internacionales, que permitira una actualizacidon permanente y un mejor analisis
de la actividad econdmica global.

Incrementar los ingresos fiscales estructurales de largo plazo. Para asegurar ia
convergencia del déficit fiscal hacia la meta del 1,0% del PBI, sin afectar la
provision de servicios e infraestructura publica de calidad, serd imprescindible
incrementar los ingresos fiscales de forma permanente. Al respecto, cabe
senalar que la base actual de ingresos ha erosionado de manera importante. Por
ello, tal como se anuncio en documentos anteriores, la estrategia estara dirigida
a incrementar los ingresos estructurales a través de la adopcion de medidas que
reduzcan la evasion tributaria tanto local como la generada en el extranjero, asi
como otras que amplien la base tributaria. Todo esto debe hacerse sin vulnerar
los principios de suficiencia, eficiencia, equidad, neutralidad y simplicidad del
sistema tributario y procurando reducir el costo de cumplimiento. Estas medidas
incluyen: (i) la masificacién del uso de los comprobantes de pago y libros
electronicos; (ii) la adaptacion del sistema de fiscalizacién internacional segun
estandares y recomendaciones de la OCDE; vy, {iii} sustitucion consensuada de
los beneficios tributarios poco efectivos por otras politicas de gasto mejor
focalizadas.

Mejorar la calidad de los servicios publicos a través de la modernizacion del
Estado y el uso eficiente de los recursos. En un contexto de manejo prudente de
las cuentas fiscales, resulta primordial diseniar politicas publicas eficaces para la
provision de bienes y servicios publicos de calidad. De esta manera, se requiere
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asignar y ejecutar eficientemente los recursos a lo largo de toda ia cadena
logistica necesaria para atender las multiples necesidades de la poblacién. Esto
implica una mejora del capital humano con énfasis en la meritocracia; la
adquisicion adecuada y oportuna de materiales, mobiliario y equipamiento; y el
despliegue de infraestructura publica con enfoque de cierre de brechas.

Decreto Supremo para retirar al GLP Envasado del ambito del Fondo para la
Estabilizacion de Precios de los Combustibles derivados del petroleo (FEPC).
Con el objetivo de seguir mejorando la eficiencia del gasto publico, existe una
propuesta para excluir al GLP Envasado (baién de gas de 10 Kg. o GLP-E) del
FEPC?. El FEPC es un mecanismo destinado a evitar que la alta volatilidad de
los precios internacionales del petréleo y sus derivados se traslade a los precios
de los combustibles locales. Opera mediante Precios de Paridad'™ y bandas de
precios''.

Si bien el FEPC ha contribuido a estabilizar los precios de los combustibles bajo
su ambito'?, en el caso del GLP-E se vienen generado importantes
problematicas: i) elevados costos fiscales', ii) limitada focalizacion de los
beneficios del FEPC", iii) baja influencia del FEPC en el precio del GLP-E', y
iv) arbitraje en el mercado del GLP'S.

Para ello, entidades como el MINEM, el Osinergmin y la APEC', se han
pronunciade a favor de retirar al GLP-E del FEPC y, como medida
complementaria, ampliar ia cobertura del vale de descuento del FISE. Cabe
sefialar que el FISE brinda, entre otros, un mecanismo mas efectivo y focalizado
de subsidio para el balén de gas de 10 Kg'®. Por tanto, una ampliacion de su
cobertura podria compensar los posibles efectos del retiro del GLP-E del FEPC
y mitigar probables futuros incrementos en el precio del balin de gas de 10 Kg.
gue afecten a los sectores mas vulnerables de la poblacion.

Para excluir al GLP-E del FEPC e incrementar el valor del vale de descuento del
FISE se requiere un Decreto Supremo refrendado por MEF y MINEM. Cabe

“N! Creado madiante sl Decreto de Urgencia N° 010-2004 y modificatorias. Cabe sefialar que con la Lay N* 29952, Ley de
uilibric Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, se dispuso la vigencia permanante del
RPC.

'€ Precio ledfico que simula una operacién eficiente de importacion/exportacion de combustible y gue es publicado
dmanalmente por el Osinergmin. Se toma como referencia al Precio de Paridad de Importacidn, excepto para el GLP
Phtiliza el Precio de Paridad de Exportacién).

1 Asi, si el Precio de Paridad se ubica por encima de |la banda, se genera una compensacion del FEPC a las empresas.
En caso de que s ubique por debajo de la banda, se genera una aportacion de las empresas al FEPC.

12 pctualmente se encuentran comprandidos en el ambito del FEPC ! GLP snvasado, el diésel destinado al uso vehicular,
y petrolaos industriales para generacion eléctrica en sistemas aislados.

13 0ug son atendidos con recursos que, de haber sido utilizados en sectores clave como educacion o salud, la capacidad
produciiva de la economia habria podido aumentar. Asi, desde su creacion, el costo fiscal del FEPG asociado al GLP fue
de S/ 3 000 millones, 1o qua, por gjemplo, equivala el 60% del PIA para educacion superior en 2018 y el 70% del PIA
para atencion médica especializada en 2018.

1+ E| quintil de hogares con mayores ingresos tiens un usc més intensivo de energia y, por tanto, capturan mas subsidios
que el quiniil de hogares con menores ingresos. Segun informacién de la Enaho, al quintil mas tico percibe 3 veces mas
benelicios del FEPC que el quintil mas pobre para el caso del GLP-E.

5 | a dinamica del precia al consumidor del GLP-E no ha seguido significativamente a la dinamica de sus bandas
{coeficiente de carrelacion: 0,05}, Lo contrario sucede en el caso del diesel {coeficiente de cormrelacion: 0,98}

% Hay 2 productos gue tienen la misma materia prima, pero distintos precios debido al FEPC: el GLP-E (dentro del FEPC)
y &l GLP a granal (GLP-G, fuera del FEPC). Esle genera que algunas empresas realicen arbitraje adquiriendo &l producto
mas barato y comercializandolo en el mercado del producta con mayor precio.

17 Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC (2015). Peer Review On Fossil Fuel Subsidy Reforms in Peru.
18 E) FISE entrega, en el recibo de luz de una familia beneficiaria, un vale de descuento por S/ 16 para la adquisicion de
un baldn de gas de 10 Kg. en lugaras aulorizados. Este vale de descuento tiene una vigencia de dos meses. Para que
una familia acceda a este beneficio, su consumo promedio de electricidad de los dltimas 12 meses debe ser menor o
igual a 30 KWh, o debe pertenacer a los estratos 1 al 5 del SISFOH y no contar con el servicio residencial de electricidad.
Este programa tiene un cosio anual de 5/ 150 millones. Cabe sefalar que gl FISE adquiere recursos anuales de cargos
a usuarios libres de electricidad, y al suministro de liquidos derivados de hidrocarbures por ductos.
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sefialar que la competencia del MEF solo abarca a la exclusion del GLP-E del
FEPGC; mientras que, la competencia del MINEM abarca tanto a la exclusién del
GLP-E como al incremento del valor del vale de descuento del FISE.

Fortalecimiento de {a gestion de activos y pasivos publicos dentro de un analisis
integral que contemple los riesgos fiscales subyacentes. La materializaciéon de
riesgos fiscales, en un contexto internacional con alta incertidumbre, puede tener
impactos inesperados y no lineales sobre las cuentas fiscales, lo que exige
mantener finanzas publicas sdlidas. En ese sentido, en el marco de la Estrategia
de Gestion Integral de Activos y Pasivos, y el cumplimiento de las reglas fiscales,
se continuara con una estrategia que combine una gestién activa y eficiente tanto
de los activos como de los pasivos del Estado, a través de la diversificacion del
portafolio de fuentes de financiamiento (firmes y contingentes) y la base de
inversionistas, solarizacion de la deuda publica, profundizacién del mercado de
capitales doméstico, mejora del perfil de la deuda publica, y minimizacion de los
costos financieros y riesgos asociados.

Fortalecimiento de secciones del Marco Macroecondmico Multianual: Evaluacion
de riesgos macrofiscales. El Marco Macroecondmice Multianual publicado en
agosto de 2018 incorpora una seccion de evaluacién de riesgos macrofiscales,
considerando su importancia para una mejor gestion de la politica fiscal, con el
objetivo de asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas. En dicha seccién,
se presenta un analisis retrospectivo y prospectivo de los riesgos macrofiscales.

Respecto al analisis retrospectivo, se muestra, entre otros aspectos, que las
proyecciones fiscales a 1 afio de deuda publica y resultado econdémico de los
Marco Macroeconémicos Multianuales anteriores son conservadoras desde una
perspectiva de riesgos, lo cual ha contribuido con un manejo prudente y
sostenible de las finanzas publicas. Ademads, se realiza un recuento de los
principales choques macroeconomicos a los que estuvo expuesto la economia
durante [os uitimos anos, un recuento de los pasivos contingentes explicitos que
se convirtieron en obligaciones firmes, la dinamica de la evasion y elusion
tributaria durante los dltimos afios, rigideces del gasto publico y baja capacidad
de ejecucion de la inversién publica, y la estructura de la deuda publica como
fuente de exposicién a riesgos,

En cuanto al analisis prospectivo, se muestra, entre otros, la exposicion de las
finanzas publicas a riesgos macroeconomicos y financieros, presiones de gastos
tributarios por cambios demograficos y el stock de pasivos contingentes
explicitos que asciende a 10,22% del PBI al cierre del afio 2018 (de los cuales
6,64% del PBI provienen de procesos judiciales, administrativos y arbitrajes;
1,43% del PBI de controversias internacionales en temas de inversién; y 2,15%
del PBI de contingencias explicitas asumidas en contratos de APP), Ademds, se
realiza una descripcién de los potenciales choques macroecondémicos a los que
estaria expuesta la economia en los siguientes anos; una evaluacion de las
presiones del gasto publico por la dinamica demografica; sensibilidades de los
ingresos fiscales a cambios en variables macroecondmicas'®, y a la evasion y
elusion fributaria; y sensibilidades de la deuda publica a variables

" Par ejemplo, se eslima que una caida de 10 p.p. en el indice de precios de exportacion reduciria los ingresos fiscales
en torne a 0,6% - 0,7% del PBI. Si a esto se suma un menor crecimiento del PBI en 1 p.p. respecto a lo proyectado, los
ingresaos fiscales podrian reducirse entre 0,7% y 0,9% del PBI al juntarse ambos efectos.
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macroeconémicas?®, y proyecciones deterministicas y estocasticas de la deuda
plblica a mediano plazo?'.

De esta manera, el registro amplio y la evaluacién de riesgos fiscales contribuyen
a disefiar una estrategia mas eficiente del manejo de politica fiscal y de sus
activos y pasivos. A su vez, esto permitira mantener diversos instrumentos
financieros, niveles prudentes de ahorro publico y niveles sostenibles de deuda
publica para fortalecer la capacidad de respuesta del Estado ante escenarios de
estrés en los mercados financieros, desastres naturales u otras contingencias.

Mejorar |a coordinacion para cumplir las reglas fiscales. En el 2016 se aprobo el
marco macro fiscal, mediante el Decreto Legislativo N° 12786, el cual establece
el Marco de |la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero. Dicho Marco establece un conjunto de reglas fiscales (deuda publica,
déficit fiscal, crecimiento del gasto no financiero y de gasto corriente), el cual
presenta retos en su implementacion, seguimiento y cumplimiento, debido a que
requiere coordinacion con varias direcciones dentro del Ministerio.

Concluir normas relacionadas a descentralizacidon fiscal y finanzas
subnacionales. Se tiene pendiente la modificacién del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1275 Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, en relacién a la implementacion de instrumentos que
permitan gestionar acciones de saneamiento fiscal a fin de converger al
cumplimiento de las reglas fiscales plasmadas en los Compromisos de Ajuste
Fiscal. Es necesario ademas incorporar mejoras a otros instrumentos de la
gestion de las finanzas publicas.

Asimismo, esta pendiente la reglamentacion de la Ley N° 30896, Ley que
promueve la inversin y desarrollo de la region amazdnica, la cual deja sin efecto
para diversos departamentos ubicados en esta region desde el 1 enero de 2020
las medidas mencionadas y establece ingresos para el gobierno regional y los
gobiernos regionales con la finalidad de financiar inversion publica regional.

Implementacién de las reglas fiscales subnacionales y el Sistema de Alertas.
Luego de una fase piloto, este afo las reglas fiscales, establecidas en el Decreto
legislativo N° 1275 entraran en vigencia plena, lo que implica establecer una lista
de incumplidores sujetos a las sanciones establecidas en la Ley. Luego de una
fase piloto, la aplicacién de esta norma, también implica que los gobiernos
locales y regionales que hayan caido en incumplimiento de las reglas fiscales
tendran que enviar al Ministerio sus Compromisos de Ajuste Fiscal, documento
en el cual establecen sus metas fiscales que les permitirian converger al
cumplimiento de reglas.

Asimismo, a fin de identificar los riesgos fiscales de los gobiernos subnacionales,
considerando el nivel y velocidad de variacion de su nivel de deuda total, OXly
de los contratos de APP, la utilizacion del Espacio Total para asumir nuevas
obligaciones, y el peso del servicio de la deuda; las obligaciones a corto plazo
con proveedores, la capacidad de pago; y a otros indicadores pertinentes.
Asimismo, el subregistro de pasivos sigue siendo un problema en las finanzas

» 5 eslima que la sensibilidad ds ta deuda piiblica a una variacion de 10% del tipo de cambio, 1 p.p. del PB! y de 100
pbs en las tasas de intereses es de 0,9 p.p., 0.27 p.p. y 0,26 p.p. del PB, respectivamenta.

1 por ejemplo, el analisis estocastico muestra que, bajo el escenario base, la dauda piblica se estabiliza en tomo a 25%
dal PBI y, ademas, se oblienen probabilidades de 30% y 15% que la deuda publica sea superior al 30% del PBl y 34%
del PBI, respectivamente.
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subnacionales. El crecimiento emergente de sentencias judiciales y el
incumplimiento de pago de cuotas de deudas reestructuradas constituyen un
riesgo latente. Se esta evaluando medidas que permitan clarificar este problema
y establecer medidas.

Informes de Evaluacién de la Viabilidad Fisca! de la Propuesta de creacién de
los distritos de: 1) EI Milagro y Alto Trujillo, ambos en la provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad, 3) Sarayacu, Provincia de Ucayali, departamento
de Loreto; y, 4) Santa Lucia, provincia de Tocache, departamento de San Martin.
los resultados de estos informes deben circunscribirse a los efectos fiscales que
generaria la creacion de estos distritos, evaluando beneficios potenciales de
tener una nueva entidad de gobiernc local y los costos e impacto fiscal en los
gobiernos locales involucrados en las iniciativas legales.

Fortalecer la asistencia técnica a GR y GL, especialmente en la aplicacion de
mecanismos de ajuste (CAF), a fin de cumplir las metas fiscales que permitan
una convergencia al cumplimiento de reglas, asi como en la gestion de sus
pasivos a fin de prevenir futuros incumplimientos. La asistencia técnica también
requerira focalizarse en fortalecer la gestion de las finanzas publicas
subnacionales en areas relevantes de |a gestidon para mejorar el desempeiio
fiscal. Esto incluye a entidades que no necesariamente hayan incumplido ias
reglas.

Disefnar la estrategia de asistencia técnica para el afio 2020 orientada al
fortalecimiento de la gestién de las finanzas subnacionales en general, con
énfasis en aquellos gobiernos regionales y locales que se encuentran
impilementando CAF y aquellos que estan en riesgo de incumplir las reglas
fiscales.

Fortalecimiento de ingresos locales (Catastro Fiscal): El impuesto predial es el
principal impuesto bajo la administracién municipal. Comparada con paises
similares, existe un espacio de mejora en particular si se fortalece la base de
contribuyentes. La DGPMACDF esta coordinando en conjunto con el Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento la implementacion de un catastro de
predios, el mismo que permitird identificar la base tributaria local, permitiendo
mejoras en la recaudacion.

Reformular el esquema de transferencias fiscales intergubernamentales. La
descentralizacién fiscal requiere reformular el esquema de la asignacion de
ingresos a los gobiernos regionales y gobiernos locales. Los actuales datan de
hace mas de 15 afos y que, en su momento respondian a los problemas de la
época. En congreto, se busca:

a) Reformular las transferencias de nivelacion a fin de hacerlas mas efectivas en
su objetivo de compensar a las jurisdicciones con escasa capacidad fiscal. En
el Gobierno Regional, el Fondo de Compensacion Regional (FONCOR)
ademas requiere ser fortalecido con recursos de fuentes claras de
financiamiento. Asimismo, los indices de distribucidn del Fondo de
Compensacion Municipal requieren ser reformulados considerando que los
actuales han perdido capacidad de nivelacion.

b) Evaluar la posibilidad de trasladar un impuesto a los gobiernos regionales con
la finalidad de hacerlos conscientes de sus restricciones presupuestales y
promover la rendicién de cuentas a sus ciudadanos. La propuesta es trasladar
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el uso de determinado impuesto mas no su determinacién y recaudacion, que
quedarian en manos de la SUNAT.

Disefiar esquema de insolvencia financiera para los gobiernos municipales,
permitira reestructurar a municipalidades que cuentan con altos niveles de
endeudamiento y sanearlas fiscaimente a fin de contribuir a |a sostenibilidad
fiscal del pals y beneficiar a la poblacidn de dichos municipios que requiere una
mejora de la provisién de servicios locales.

Responsabilidades de Gasto: Hay un trabajo previo a nivel de descentralizacion
que cierre las duplicidades, vacios y ambigiedades. PCM viene liderando una
comision Multisectorial. De ahi deviene en una asignacién mas predecible y
eficiente en particular de recursos para inversion.

Enfrentar la volatilidad del canon implementado un mecanismo como un Fondo
de Estabilizacién de estos recursos, con lo cual se ganaria predictibilidad en el
fiujo de las transferencias de Canon Sobrecanon y Regalias Mineras
dependientes de los precios internacionales como del agotamiento de los
recursos naturales.

Otros temas sobre Canon pendiente de atencion:

1. Canon Minero: hacer efectiva el acceso de las comunidades a los

beneficios del canon minero.

Problematica; Las comunidades ubicadas en los alrededores de las
explotaciones mineras (zonas de explotacion y del “area de influencia”)
reclaman su derecho de participacién y las empresas quieren que el
Estado adopte medidas para hacer efectiva fa aplicacion de las normas
vigentes.

Normatividad vigente: Establecen que ei 30% canon minero percibido por
la municipalidad en calidad de “productor’ se debe destinar a las
comunidades (esto equivale al 3%=30% del 10% del canon distribuido en
el departamento). Sin embargo, no hay forma de verificar su cumplimiento.

Alternativas disponibles: Se requiere una norma que establezca que las
municipalidades reporten a la Contraloria y ésta genere un reporte de
seguimiento del cumplimiento del canon para las comunidades. Asimismo,
establecer que las comunidades pueden ejecutar obras a través del
mecanismo de “Nucleo Ejecutor”. Encargando al Ministerio de Desarrolio e
Inclusion Social (MIDIS) a través de Fondo de Cooperacién para el
Desarrollo Social (FONCODES) brindar asistencia técnica.

Canon y Sobrecanon Petrolero: reclamo de las comunidades nativas y los
derrames de petroleo.

Problematica: las comunidades nativas ubicadas en las zonas de
explotacion petrolera y en particular, las ubicadas a lo largo del oleoducto
en Loreto demandan atencién por los efectos ambientales, agravado por
los derrames petroleros.

Normatividad vigente: los DU N° 028-2006, N° 079-2009 y N° 026-2010.
Hoy vigentes en los que se establece que los GR destinen el 10% y los Gi.
el 5% de canon y sobrecanon petrolero en favor de las comunidades de
las zonas de explotacion. Adicionalmente establece que estos recursos
sean destinados a proyectos de inversién publica y gasto social, bajo la
modalidad de nucleos ejecutores.
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Alternativas disponibles: La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
mediante la Resolucién Suprema 017-2017-PCM ha constituido una
Comisién Multisectorial (con participacion del MEF) a fin que los sectores
identifiquen, prioricen las demandas de las comunidades nativas.
El Ministerio-de Cultura y- el MINEM-han presentado un-proyecto de Ley
que ha sido observado por el MEF por la inclusién de las comunidades del
“areas de influencia” y por la omisién de la obligacion de los GR y GL a
reportar a la Contraloria General de la Replblica y que ésta emita un
informe anual de seguimiento del cumplimiento.

3. Canon Forestal: Se ha dejado de distribuir desde el 2010.
Problematica: En el 2010, el Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)
transfirié a los GR la competencia de otorgar “Titulos Habilitantes” para la
explotacion forestal y el cobro de las de los “Derechos de
Aprovechamiento Forestal”. En el marco de la Ley 27506 y su reglamento,
el 50% de los “derechos de aprovechamiento” constituyen el fondo de
canon forestal. Pero, para los 9 GR que han recibido la competencia, los
cobros de los derechos de aprovechamiento forestal, constituyen sus
“recursos propios”, esto ha generado que algunos no depositen el 50% de
dichos derechos, otros ha depositado en una cuenta del MINAGRI (que
hoy estd embargada por el Poder Judicial) y otros han depositado en una
cuenta en el Tesoro Publico.
Alternativas disponibles: La PCM ha pedido al MINAGRI y al MEF adoptar
medidas para distribuir los recursos disponibles y encontrar soluciones
hacia adelante. Para el MEF la norma requiere un cambio en la Ley 27506,
Ley de Canon, en el que se regule que el fondo del canon forestal se
constituye unicamente del 50% de los derechos de aprovechamiento
cobrados por el MINAGRI. El reglamento de la Ley de Canon tendria que
ajustarse también en el mismo sentido.

4. Canon Pesquero: Reclamo de los departamentos que no tienen puerto de
desembarque.
Problematica: La Ley de Canon y su reglamento establecen que el canon
pesquero se distribuye tomando como referencia los puertos de
desembarque de pesca de mayor escala y los volimenes desembarcados.
Con esto los departamentos de Lambayeque y Tacna quedan excluidos de
la distribucion del canon pesquero porque a pesar de tener flota pesquera
y extraer recursos hidrobioidgicos del mar no tienen un puerto de
desembarque de “mayor escala”.
Alternativas disponibles: El MEF ha propuesto que el mar sea considerado
como una unidad y se distribuya segun la longitud costera entre todos los
departamentos de la costa peruana.

4.1.2 DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS - DGPIP

A. Estado situacional al 08 de junio de 2018

Los Ingresos del Gobierno General en el afio 2018 fueron el 19.4% del PBI. Si
comparamos con el estimado 18,5% para dicho afio®, se observa un aumento de
0,9% del PBI. Este comportamiento se sustenta fundamentalmente en factores
como: i) el crecimiento de los precios de exportacion; ii) menores solicitudes de
devolucion, iii) un efecto base por el aplazamiento de impuestos durante el 2017
(IGV Justo FEN Costero); iv) el agotamiento de saldos a favor durante la
regularizacion del impuesto a la renta (IR); y v) el incremento de tasas de

* Segtin el Informe de actualizacion de proyecciones macroecondmicas 2018-2021 (publicada el 27 abril 2018),
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detracciones e 1SC; vi) el inicio del pago del IR de proyectos nuevos. Asimismo, por
el efecto esperado de las medidas tributarias emprendidas desde el 2018, las
cuales se basan, principalmente, en el combate a la evasion y elusion de impuestos
a través de mejoras al marco de fiscalidad internacional y a la masificacion de
comprobantes de pago electrénico.

En materia de ingresos, la DGPIP ha venido participando activamente en la
evaluacion y elaboracién de proyectos de normas vinculados a los ingresos
publicos con la finalidad de contribuir en el corto, mediano y largo plazo en
garantizar los ingresos fiscales requeridos para financiar el gasto publico; asi como
promover el crecimiento y la reactivacion de la economia del pais.

Se espera que para el afio 2019 los ingresos del Gobierno General se incremente
a 19,7% del PBI, segiin MMM 2020-2023 (Aprobado en la Sesién de Consejo de
Ministros el 21.08.2019).

B. Estrategias disenadas

a) Implementacion de medidas para ampliar la base tributaria, fomentar la
formalizacién laboral y de la cadena de valor de las empresas de menor
tamario, y facilitar las labores de la administracion tributaria.

b} Racionalizacién de las exoneraciones, beneficios y tratamientos tributarios
preferenciales existentes, considerando los resultados de las evaluaciones
durante su vigencia, a fin de reducir el gasto tributario que estos generan y
mejorar el uso de los recursos publicos.

c) Enelcaso del impuesto a la renta (IR), se evaluaron medidas para fortalecer
la base tributaria y se introdujeron disposiciones que permitan combatir
esquemas o practicas elusivas, con la finalidad de alcanzar mayor
neutralidad y equidad. Asimismo, se evalud el impacto de las modificaciones
efectuadas al IR durante el periodo 2016 y el analisis de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y sus efectos sobre dicho
impuesto.

d) Por el lado del Impuesto General a las Ventas (IGV), se continué con la
revision de la legislacion nacional para identificar vacios o falta de claridad
en la norma que impidan su correcta aplicacién. Ademas, se continud el
perfeccionamiento de los sistemas de pago a fin de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

e) En el caso del impuesto Selectivo al Consumo (ISC), se continud revisando
la afectacion del referido impuesto, de manera que refleje las externalidades
negativas de los bienes afectos. En este analisis se consideraran -entre
otros criterios- el efecto del consumo de éstos bienes sobre el medio
ambiente y la salud de la poblacién. Todo esto, respetando los objetivos de
presion tributaria y estabilidad macroecondmica.

) En lo concerniente a la normatividad tributaria municipal, se propuso
cambios normatives con el objetivo de optimizar los principales impuestos,
a fin de corregir los vacios de la Ley de Tributacién Municipal en cuanto a la
simplificacion y determinacion de estos tributos.

g) E! Perd continué negociando convenios para evitar la doble imposicion
(CDI), puesto que dichos acuerdos ayudan a atraer nuevas inversiones y
tecnologias, y a establecer mecanismos de colaboracion y asistencia mutua.

h) Se perfecciond el marco normativo sobre los estandares internacionales en
materia de intercambio de informacién a requerimiento y automatico, a fin
de cumplir lo acordado en los Tratados Internacionales y afrontar
satisfactoriamente las evaluaciones de pares realizadas por el Foro Global
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sobre Transparencia e Intercambio de Informacion para fines tributarios de
la OCDE. También se priorizé la ampliacion de la red de Acuerdos de
Intercambio de Informacion. La adhesién a la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (CAAMF) fortalecera la capacidad
del pais_para combatir las.practicas tributarias internacionales que afectan
la recaudacion tributaria y simplificara los procedimientos de gestidn
tributaria. Todo esto reducira costos y tiempos lo que se traducira en
acciones de control mas efectivas.

i) Se continud con la lucha contra la elusion y evasion fiscal internacional, a fin
de cumplir con el compromiso asumido como asociado al Marco Inclusivo
del Plan BEPS de la OCDE. Con esa finalidad se viene adoptando e
implementando los estandares minimos del Plan BEPS.

) Se ha disefnado la Meta “Fortalecimiento de la administracién y gestion del
impuesto Predial” en el marco del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal (P} del ano 2018 y 2019. En este escenario se establecen
actividades orientadas a fortalecer las capacidades de los funcionarios de
las Administraciones Tributarias Municipales en los macroprocesos de
registro y determinacion de la deuda asi como notificaciones, para io cual se
llevan a cabo talleres descentralizados de asistencia técnica; asi como se
elaboran las guias metodoldgicas respectivas.

C. Obijetivos y metas establecidas

En la presente gestién, la Politica Tributaria no solo buscé mejorar los ingresos
fiscales respetando los principios de suficiencia, eficiencia, equidad, neutralidad y
simplicidad del Sistema Tributario, sino también recuperar los ingresos
permanentes que se vieron afectados por el incremento de la evasién fiscal y
corregir las distorsiones del sistema tributario. Entre las principales medidas
planteadas se encuentra la modificacion al ISC lo que ha permitido mejorar la
recaudacion de este Impuesto, ademas de alinear los impuestos selectivos en
funcidn a las externalidades negativas, desincentivando o modificando el consumo
de los bienes o servicios sobre los cuales se aplica; asimismo implementar medidas
tendientes a combatir la evasién y elusion fiscal asi como simplificar el sistema
tributario para reducir costos y fomentar la inversidn. Es preciso sefalar que un alto
grado de evasion fiscal configura casos de competencia desleal, la cual
desincentiva el crecimiento y genera una ineficiente e improductiva asignacion de
recursos.

D. Resultados obtenidos al final de la gestion

Como organo técnico normativo y dentro del ambito de competencia de la
DGPIP, esta Direccion General evalud, analizé y elabor6é los proyectos de
normas legales que fueron emitidas en el marco de las facultades delegadas al
Poder Ejecutivo para legislar en materia tributaria y financieras, entre otras,
aprobada por la Ley N° 30823. En general, las medidas propuestas tuvieron
como objetivo modernizar el sistema tributario alrededor de tres ejes: 1) Adaptar
nuestra legislacion a las mejores practicas internacionales para aumentar la
transparencia y reducir la evasion y elusidn tributaria, 2) Transformacién digital
para reducir los costos de cumplimiento, y mejorar el control y fiscalizacion de la
SUNAT, vy, 3) Facilitar el clima de inversion, otorgando mayor predictibilidad al
sistema. Los resultados que se esperan obtener con tales medidas son:

e Incrementar los ingresos estructurales del sector publico.
e Disminuir la evasion y elusién tributarias.

41

13



Reducir la litigiosidad entre los contribuyentes y la administracion tributaria.
Favorecer el clima de la inversién privada.

Incrementar la transparencia del sistema, lo que contribuira a luchar contra
la corrupcién y el lavado de activos.

Reducir los costos de cumplimiento de los contribuyentes.

Adaptar los estandares y recomendaciones de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Dentro del marco de Delegacion de Facultades se han aprobado los siguientes
Decretos Legislativos:

a)

f

9)

Decreto Legislativo N° 1369, que modifica la Ley del Impuesto a la Renta,
sobre el tratamiento aplicable a los servicios en el ambito de los precios
transferencia, elimina la obligacién de abonar el monto equivalente a la
retencién en operaciones con sujetos no domiciliados y condiciona la
deduccién de los gastos por operaciones con sujetos no domiciliados;
Decreto Legislativo N° 1370, que modifica la Ley N° 27269, Ley de firmas
y certificados digitales y el Decreto Ley N° 25632, Ley marco de
comprobantes de pago;

Decreto Legislativo N° 1371, que modifica la Ley N° 30532, Ley que
promueve el desarrollo del mercado de capitales y el Decreto Legislativo N°
1188, que otorga incentivos fiscales para promover los fondos de inversién
en bienes inmobiliarios, que tiene por objeto modificar la legislacion en
materia tributaria aplicable al Fideicomiso de Titulizacion para Inversién en
Renta de Bienes Raices (FIBRA), al Fondo de Inversion en Renta de Bienes
Inmuebles (FIRBI) y a las transferencias de facturas negociables en las que
el factor o adquiriente asume el riesgo crediticio del deudor;

Decreto Legislativo N° 1372, que regula las obligaciones de las personas
juridicas y/o entes juridicos de informar la identificacion de los beneficiarios
finales;

Decreto Legislativo N° 1380, que dispone que se aplique el Caodigo
Tributario a las infracciones y las sanciones establecidas a los operadores
de servicios electronicos;

Decreto Legislativo N° 1381, que modifica la Ley del Impuesto a la Renta,
con el objeto de modificar el tratamiento aplicable a las operaciones de
exportacion o importacion de bienes en el ambito de precios de transferencia
y a los Paises o Territorios de Baja o Nula Imposicion, establecer la
obligacion de realizar pagos a cuenta por las rentas de segunda categoria
obtenidas por la enajenacion de valores que no estén sujetas a retencion y
derogar la deduccion de gastos por intereses de créditos hipotecarios para
primera vivienda;

Decreto Legislativo N° 1395, que modifica la Ley del Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo y Sistema de Pago de
Obligaciones Tributaria, regulado por el Decreto Legislativo N° 940 y la Ley
N° 28211;

Decreto Legislativo N° 1418, que inafecta del impuesto a la renta a las
rentas derivadas de las transferencias de los derechos de cobro que se
derivan de los contratos de asociaciones publico-privadas;

Decreto Legislativo N° 1419, que modifica la Ley del Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, que tiene por objeto incorporar
dentro del ambito de aplicacién del Impuesto selectivo al Consumo, a los
juegos de casino y maquinas tragamonedas, teniendo en cuenta que el
consumo de estos servicios de la industria del juego genera externalidades
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)

k)

negativas. De este modo, ademds, se coadyuva a la coherencia y
homogenizacién de la tributacidn sectorial del juego;

Decreto Legislativo N° 1420, que modifica el Cddigo Tributario, tiene por
objeto modificar el régimen de infracciones y sanciones vinculado a
comprobantes de pago, libros y registros fisicos y electrénicos;

Decreto Legislativo N° 1421, que modifica el Cédigo Tributario, tiene por
objeto de contar con procedimientos tributarios mas eficientes y fortalecer la
gestién del Tribunal Fiscal;

Decreto Legislativo N° 1422, que modifica el modifica el Cédigo Tributario,
tiene por objeto brindar mayores garantias a los contribuyentes en la
aplicacion de la Norma XVI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, asi
como, dotar a la Administracion Tributaria de herramientas para su efectiva
implementacion;

Decreto Legislativo N° 1423, que perfecciona y simplifica los regimenes
especiales de devolucion del IGV, que tiene por objeto simplificar la
regulacion y demas aspecios referentes a la cobertura y acceso a los
regimenes especiales de devolucion del Impuesto General a las Ventas
regulados por el Decreto Legislativo N° 973, Decreto Legislativo que
establece el Régimen Especial de Recuperacion Anticipada del IGV; por la
Ley N° 28754, Ley que elimina sobrecostos en la provisién de obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos mediante inversién publica o
privada y; por el Capitulo Il de la Ley N° 30296;

Decreto Legislativo N° 1424, que modifica la Ley del Impuesto a la Renta,
con el objeto de perfeccionar el tratamiento aplicable a las rentas obtenidas
por la enajenacion indirecta de acciones o participaciones representativas
del capital de personas juridicas domiciliadas en el pais y a las rentas de los
establecimientos permanentes de empresas unipersonales, sociedades y
entidades de cualquier naturaleza constituidas en el exterior, modificar el
tratamiento del crédito directo e incorporar el crédito indirecto a fin de
atenuar la doble imposicion econémica y modificar el tratamiento aplicable a
la deduccion de gastos por intereses para la determinacion del IR de tercera
categoria;

Decreto Legislativo N° 1425, que madifica la Ley del Impuesto a la Renta,
con el objeto de establecer una definicion de devengo para efectos del IR a
fin de otorgar seguridad juridica;

Decreto Legislativo N° 1427, que regula la extincidn de las sociedades por
prolongada inactividad;

Decreto Legislativo N° 1431, que modifica el Decreto Legislativo N° 1195,
que aprueba la Ley General de Acuicultura;

Decreto Legislativo N° 1433, que modifica la Ley General de Aduanas;
Decreto Legislativo N° 1434, que modifica el articulo 143-A de la Ley N°
26702; Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Asimismo, se han aprobado y/o participado en la elaboracion de los siguientes
dispositivos legales, los cuales estan vinculados a los ingresos ptblicos, tales
como:

a)

b)

Aprobacién del Reglamento del ISC a los juegos de casino y maquinas
tragamonedas.

Promulgacion de diversos decretos supremos que modifican el Reglamento
de la Ley del Impuesto a la Renta vinculados a |la delegacion de facultades
otorgada por la Ley N° 30823 en materia de determinacion de créditos contra
el IR, pagos a cuenta por rentas de segunda categoria, rentas de fuente
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f)

9)
h)

peruana, renta neta de tercera categoria, imputacion de rentas y gastos,
valor de mercado - reglas especiales, reglas aplicables a las operaciones de
exportacién o importacion de bienes con cotizacion conocida en el mercado
internacional, local 0 mercado de destino, entre otros.

Modificacion de los contratos de licencia para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en los Lotes 103 y 116.

Participacion en la aprobacién de diversos TUPAs (SUCAMEC, SENACE,
MVCS vy la SUNAT).

Aprobacion de la Lista de bienes y servicios a ser comprendidos dentro del
Régimen de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas.
Ley que modifica 1a Ley 28211 Ley que crea €l Impuesto a la Venta de Arroz
Pilado y modifica el Apéndice | del Texto Unico Ordenadc del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo;

Aprobacién del Decreto Supremo que Reglamenta el impuesto al consumo
de las bolsas de plastico;

Decreto Supremo que establece la exoneracion de tasa registral para la
inscripcion de actos referidos a las Rondas Campesinas (Rondas
Campesinas y Rondas Comunales);

Aprobacion de los parametros de fondo y forma para la aplicacién de la
norma anti-elusiva general contenida en la Norma XVI del Titulo Preliminar
del Cédigo Tributario;

Decreto Supremo que aprueba el reglamento del Decreto Legislativo N°
1372, que regula la obligacién de informar la identificacion del beneficiario
final.

Decreto Supremo que modifica el impuesto Selectivo al Consumo aplicable
a los bienes del Nuevo Apéndice IV del TUO de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo y el Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta;

Modificacién de la metodologia y procedimiento necesarios para la
aplicacion de los factores de actualizacion monetaria de los montos fijos del
Sistema Especifico del Impuesto Selectivo al Consumo;

Decreto Supremo que aprueba la reduccién de derechos registrales de
inscripcion aplicables a viviendas en el marco del Programa Techo Propio y
del Nuevo Crédito MIVIVIENDA,

Aprobacién del Reglamento de las Zonas Especiales de Desarrollo — ZED;
Aprobacién del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1400 Decreto
Legislativo que aprueba el Régimen de Garantia Mobiliaria; y modifican el
Decreto Supremo N° 202-2018-EF Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30741 Ley que regula la Hipoteca Inversa;
Decreto Supremo que aprueba la modificacién del Contrato de Licencia para
la Explotacion de Hidrocarburos en el Lote X;

Aprobacion de la Lista de bienes y servicios a ser comprendidos dentro del
Régimen de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas;
Determinacion del tipo de cambio de referencia para el afio 2019, para los
sujetos obligados al pago de regalia minera que mantengan vigentes
contratos de garantia y medidas de promacién a la inversion suscritos antes
del 1 de octubre de 2011.

Tabla de Valores Referenciales del Impuesto al Patrimonio Vehicular y del
Impuesto a las Embarcaciones de Recreo correspondiente al ejercicio 2019.
indices de Correccién Monetaria para efecto de determinar el costo
computable de los inmuebles enajenados por personas naturales.

Ratios por actividad productiva y nivel de ventas para el desarrollo de
actividades productivas en zonas altoandinas para el ejercicio 2019
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Finalmente, cabe indicar que al finalizar el afio 2018 los ingresos tributarios del
Gobierno Central ascendieron a més de S/ 104 mil millones, un 13,7% superiores
a los del afo anterior. La presion tributaria del afio 2018 fue de 13,9% de! PBI,
superior a la registrada el 2017 que fue de 12,9% del PBI.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion

La politica tributaria para los siguientes afos deberd prioritariamente estar
orientada a garantizar los ingresos fiscales necesarios para financiar e gasto
publico, e incrementar la inversion publica. Todo ello sin vulnerar los principios
de suficiencia, eficiencia, equidad, neutralidad y simplicidad en el Sistema
Tributario. En el corto plazo, estos son los temas que requieren prioritaria
atencién:

a} Racionalizacién de beneficios tributarios con vencimiento el 2019

Prorrogar o eliminar ios beneficios vigentes, sin incluir los de caracter geografico
regional, previa evaluacion de cada sector sobre la necesidad de su
permanencia, Entre los principales beneficios a evaluar estan:

» Beneficios tributarios de la Ley del Libro, hasta el 13.10.2019. EI

Ejecutivo presento un PL.

Los beneficios mas importantes son exoneracién del IGV a la importacion

y/o venta en el pais de los libros y productos editoriales afines y el Reintegro

Tributario del IGV a los editores de libros por las adquisiciones destinados a

la realizacién del Proyecto Editorial. El PL presentado busca renovar estos

beneficios por tres afios y limitar el reintegro tributario a empresas de menor
tamanio.

Exoneracion del IGV de bienes y servicios de los Apéndices 1 y Il de la

Ley del IGV e ISC, hasta el 31,12.2019

El Apeéndice | comprende bdsicamente productos primarios destinados al

consumo domeéstico directo, insumos para el agro, materias primas vy

productos intermedios para la industria textil, inmuebles destinados a

sectores de escasos recursos y bienes culturales integrantes del Patrimonio

Cultural de la Nacion y vehiculos automéviles de diplométicos y misiones

diplomaticas por aplicacién de convenios internacionales.

El Apéndice Il comprende operaciones cuya exoneracién se basa en

razones de caracter social, cultural, de famento a la construccidn y vivienda,

al ahorro e inversién o de facilitaciéon del comercio exterior, tales como el
transporte publico, transporte de carga, ingresos que perciba el Fondo

MIVIVIENDA por las operaciones de crédito que realice con entidades

bancarias y financieras, entre otros.

* Devolucién definitiva del IGV e ISC para la actividad de exploracién en
mineria e hidrocarburos, hasta el 31.12.2019 (Leyes N°s 27623 y 27624)
Mecanismo de incentivos que devuelve el IGV pagado en las adquisiciones
realizadas durante la ejecucion de actividades de exploracién tanto en
mineria como hidrocarburos, por considerar que se trata de actividades de
alto riesgo que requieren montos importantes de inversion.

* Devolucién del IGV en el marco de la cooperacion técnica
internacional, hasta el 31.12.2019 (Decreto Legislativo N° 783)

Consiste en la devolucion a favor de las entidades estatales y asociaciones
sin fines de lucro del IGV pagado en las adquisiciones de bienes y servicios
que efectuen con financiacion proveniente de donaciones del exterior y de
la cooperacion técnica internacional. También la devolucion a favor de las
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Misiones Diplomaticas y Consulares, Organismos y Organizaciones
Internacionales acreditados, del IGV pagado por servicios telefdnicos, télex
y telegrafico, asi como por suministro de energia eléctrica y agua potable.
Exoneraciéon del IGV e ISC a Org. Internacionales y misiones
diplomaticas, hasta el 31.12.2019 (Decreto Legislativo N° 783)

Consiste en la exoneracion del IGV e ISC a la importacion de bienes que
realicen las Misiones Diplomaticas, Establecimientos Consulares,
Organismos y Organizaciones Internacionales, asi como las que realicen
sus miembros, debidamente acreditados en el pais, siempre que se importe
liberada det pago de los Derechos Arancelarios.

Exoneracién del IGV la emision del dinero electrénico, en tanto
instrumento de inclusidn financiera, hasta el 31.12.2018 (Ley N° 29985)
Exoneraciones del IR a organizaciones sin fines de lucro, hasta el
31.12.2019 (TUO IR)

Se propone prorrogar dicha exoneracion y modificar la mencionada Ley a fin
de evitar que tales entidades sean utilizadas como mecanismos de elusion
fiscal.

Zonas Altoandinas, hasta el 19.12.2019. (Ley N° 29482)

Ley con beneficios tributarios, principalmente exoneracion del IR, para
contribuyentes ubicados a partir de los 2 500 msnm y 3250 msnm, que
cumplan ciertos requisitos geograficos y se dediquen a ciertas actividades,
la mayoria de tipo agropecuario. Este beneficio se deberia dejar vencer ya
que las evaluaciones del MEF y GRADE coinciden que no ha sido efectivo.
Exoneracion del IR a la venta de valores en Bolsa, hasta el 31.12.2019.
Se propone prorrogar hasta el 31 de diciembre de 2022 la exoneracion del
IR a la venta de valores realizada en Bolsa. Asimismo, se desea modificar
los criterios para la determinacion del requisito de presencia bursatil que
actualmente es de 4 UIT para el monto negociado diario y de 35% para la
ratio®.

Deduccién adicional por gastos en investigacion, desarrollo e
innovacion (1+D+i) para efecto del IR, hasta el 31.12.2018.

Consiste en la deduccién adicional de gasto en |+D+i para efecto del IR de
75% y 50%, dependiendo de si el proyecto es realizado o0 no por un
domiciliado en el pais. Al respecto, se desea prorrogar dicho beneficio hasta
el 2022, incrementar el beneficio para las empresas de menor tamano,
reducir el beneficio de innovacion para empresas grandes, modificar el limite
anual maximo de deduccidn adicional del contribuyente que actualmente es
de 1335 UIT, asi como ampliar los plazos de calificacién y autorizacion.
Tratamiento preferencial al FIRBI, hasta el 31.12.2019.

En materia del IR se aplica un tratamiento preferencial al aporte de bienes
inmuebles al FIRBI y una tasa reducida de IR de 5% para las rentas
empresariales atribuidas por dicho vehiculo de inversion a personas
naturales. También hay un tratamiento preferencial del impuesto a la
alcabala aplicable al aporte de inmuebles al FIRBI. Al respecto, se propone
prorrogar dichos beneficios tributarios a fin de homologarlos con el plazo
aplicable al FIBRA que estéan vigentes hasta el ejercicio 2026.

“ Que mide el nimero de dias que debs alcanzarse el monlo negociado.
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b) Normas adn no aprobadas y/o en proceso de formulacién importantes en
el corto plazo

PL que modifica la Ley de Tributacién Municipal, la Ley General de
Aduanas y la Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones. Fue presentado al Congreso.

Incorpora modificaciones en el Impuesto Predial, Impuesto al Patrimonio
Vehicular, Impuesto a las Embarcaciones de Recreo y en el Régimen de
Admision Temporal para Reexportacién en el mismo estado. Resaltan las
disposiciones para ampliar la base tributaria, simplificar la determinacion de
los tributos y optimizar los mecanismos para su cobranza.

PL de Impuesto a las apuestas deportivas y juegos a distancia.

Este PL regula la explotacion de juegos que se realizan a través de
plataformas tecnoldgicas (online} y en materia tributaria se propone crear un
impuesto que grave dicha actividad asi como un ISC. Mincetur aun no
termina de definir ciertos temas de regulacién de su sector, sin los cuales el
impuesto no podria operar.

Modificar la Ley del Impuesto a la Renta a fin de incluir a los
distribuidores de cuotas de fondos mutuos como agentes de retencién
del IR.

Actualmente las sociedades administradoras de fondos mutuos de inversion
de valores son agentes de retencion del IR, no obstante, las normas que
regulan dichos fondos han incluido un nuevo sujeto que se encargara de
colocar las cuotas de participacion de los citados vehiculos de inversién, en
cuyo caso las sociedades administradoras de fondos mutuos no podran
tener acceso a la informacion que les permita efectuar la retencion
correspondiente, resultando necesario designar como agente de retencion a
los Distribuidores de Cuotas.

Incluir nuevos supuestos de exclusién al limite de gastos por intereses.
La regla de limitacion en la deduccién de intereses para determinar la renta
de tercera categorfa, contempla exclusiones subjetivas (APPs o entidades
del sistema financiero supervisadas por la SBS) y objetivas (deuda tomada
por valores mobiliarios de oferta primaria publica); en ambos casos,
atendiendo el nivel de apalancamiento financiero de dichos sujetos o la
naturaleza de sus operaciones. Al respecto, se propone incluir nuevos
supuestos de exclusion en atencién a criterios econdmicos financieros.

PL Adecuacién de la legislacién nacional a los estandares,
recomendaciones y mejores practicas de la OCDE sohre mecanismos
de resolucion de controversias previstos en los convenios para evitar
la doble imposicion internacional.

Se requiere adecuar el Codigo Tributario y la Ley del Impuesto a la Renta a
fin de incorporar reglas claras sobre el procedimiento de acuerdo mutuo
(PAM), el cual esta previsto en los convenios para evitar la doble imposicion
(CDI) como un mecanismo de resolucién de controversias vincuiadas a la
interpretacion y aplicacion de tales convenios.

PL Modificar el Cédigo Tributario a fin de a) mejorar los medios parael
control de las exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios; b)
articulos referidos a algunos procedimientos tributarios tales como
procedimientos para solicitar la prescripcion, quejas, entre otros; c)
Perfeccionar la normativa sobre intereses moratorios.

El Codigo Tributario contiene reglas para los procedimientos tributarios que
requieren ser revisadas a efectos de agilizar las resoluciones de las
instancias administrativas y con ello brindar un mejor servicio a los
contribuyentes en la obtencion oportuna de un pronunciamiento. Asimismo,
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es necesario recoger a nivel legislativo el criterio de observancia obligatoria
establecido en la RTF N° 05359-3-2017, a fin disminuir los litigios sobre el
tema referido a la aplicacion de intereses moratorios de los pagos a cuenta.
Finalmente, se deben incorporar mecanismos para el adecuado control de
las exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios; lo que se traduce en
el perfeccionamiento de las actuales reglas previstas en el Cadigo Tributario.

« PL de Reforma de regimenes tributarios para empresas de menor
tamaio
Actualmente existen 4 regimenes para empresas de menor tamafio, lo cual
crea muchas oportunidades de arbitraje y elusion. Se propone eliminar los
regimenes MYPE Tributario y el RER y modificar el RUS. Se propone
establecer dentro del régimen general un esguema intermedio de tributacidn
aplicable a las empresas de mencr tamafio, a través de medidas orientadas
a su formalizacion y a la reduccidn sus costos de cumplimiento tributario.
También se propone crear umbrales de empresa con propositos tributarios,
ya que los existentes obedecen a criterios de otros sectores.

« Decreto Supremo que modifica el Titulo IX del Reglamento de la Ley
General de Mineria, referido a los contratos de garantias y medidas de
promocién a la inversién minera.

Se requiere adecuar el referido Reglamento a lo dispuesto por las Leyes N°.
30230 y 30296 que establecieron un nuevo modelo de contrato y modificaron
los montos de inversién de los contratos de 10, 12 y 15 anos.

« Decreto Supremo que aprueba el modelo de contrato de garantias y

medidas de promocién a la inversién minera.
Se requiere adecuar los modelos del contrato de garantias de 12 y 15 afios
a lo previsto por las Leyes N°. 30230 y 30296. Con esto los titulares de la
actividad minera podrian suscribir tales contratos de considerario
conveniente.

» Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley del Impuesto a
la Renta en relacion al “sexto método” en el ambito de precios de
transferencia.

Los contribuyentes que realizan operaciones de importacion y exportacion
de commodities en el ambito de precios de transferencia (transacciones
entre vinculadas, con paraisos fiscales y regimenes preferenciales) deben
presentar una comunicacion hasta 15 dias hébiles anteriores a la fecha de
embarque o desembarque. No efectuar dicha comunicacion trae como
consecuencia la aplicacion del “sexto método” (presuncién del valor de la
fecha de embarque o de desembarque). En el reglamento se establecio la
informacién minima que debe contener dicha comunicacién y un listado de
bienes a los que se aplica la regla.

Mediante este Decretoc Supremo se modificardn aspectos de dicha
comunicacion asi como el referido fistado.

Otros temas que requieren atencion y/o seguimiento

s Deuda Tributaria de Telefénica del Peru (TDP)

Luego de muchos afos de controversia con el Estado se estan resolviendo
en las Gitimas instancias judiciales procesos referidos a deudas tributarias
por alrededor de 8 mil millones de soles. A la fecha TDP viene recibiendo
resultados adversos y estd intentando obtener el involucramiento de
diferentes autoridades para terminar de tomar una decision para acudir a un
tratamiento concursal preventivo. EI MEF los ha recibido en diversas
reuniones y finalmente ha decidido que no es competente para
recibir/conocer esta informacion y tener tratativas sobre esta materia.
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¢ CDI con Japon
A fines de agosto las delegaciones peruana y japonesa llegaron a un
acuerdo tecnico para la firma de un CDI. Actualmente se han presentado los
informes a RREE y se esta realizando la redaccion de las copias en los tres
idiomas (espafiol, inglés y japonés), luego de lo cual estaré listo para la firma.
En noviembre viene el Primer Ministro Shinzo Abe y los japoneses esperan
que se pueda firmar en dicha oportunidad.

¢ CDI con Reino Unido
Del 10 al 12 de diciembre de 2019 se llevara a cabo el Pert la tercera ronda
de negociacion del CDI con Reino Unido. Ambos equipos negociadores
acordaron iniciar de cero la negociacion de dicho CDI, al haberse llevado a
cabo la ultima ronda de negociacion en el afio 2010.

¢ Deuda Tributaria de Backus y denuncia ante la CAN
En octubre de 2017 la empresa Backus disminuyé de manera unilateral su
base imponible en alrededor de 30% y conforme a ello efectud pagos
durante 20 meses con una menor recaudacion de alrededor de S/ 90 MM
mensuales. Adicionalmente en febrero de 2019 presentaron ante la CAN un
reclamo por incumplimiento de la Decision 600 de la CAN. La secretaria
general de la CAN, en un Dictamen que no es vinculante, sefalo que el
articulo 56 de la Ley del IGV e ISC incumple lo dispuesto en el articulo 7 de
la Decision 600 y recomienda a la Republica del Perd modificar el articulo
56 de la Ley del IGV e ISC.
El pronunciamiento de la SGCAN respecto al Peru tiene los siguientes
efectos: i) No es vinculante para el Peru, y ii) Sélo constituye el agotamiento
de la via administrativa previa para poder iniciar alguna accidn jurisdiccional
ante el Tribunal de Justicia de la CAN. En junio de 2019 el MEF modificé el
metodo cuestionado a fin de encapsular la controversia y asegurar fa mayor
recaudacion. Esta pendiente que la SUNAT tome las medidas necesarias
para asegurar el cobré de lo adeudado por Backus.

41.3 DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE
INVERSIONES - DGPMI

Estado situacional al 08 de junio de 2018

El marco legal vigente del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de inversiones®*, al inicio de la gestién, se detalla a continuacion:

v Decreto Legislativo No. 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones y deroga la
Ley No. 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Puiblica, publicado en
el Diario Oficial El Peruano con fecha 01 de diciembre de 20186.

v El Reglamento del Decreto Legislativo No. 1252, aprobado por Decreto
Supremo No. 027-2017/EF, fue publicado en el Diario Oficial "El Peruano
con techa 23 de febrero de 2017.

¥ Resolucion Ministerial No. 035-2018-EF/15, Directiva para la Programacion
Multianual que regula y articula la fase de Programacion Multianual del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones yla
Fase de Programacién del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Resolucion Ministerial No. 035-2018-EF/15, publicada en el Diario Oficial EI
Peruano con fecha 6 de febrero de 2018.

“* Se considara oportuno senalar que el citado Sisterna Nacional se cred mediante Decreto Legislativo N* 1252 y entrd
en vigencta el 24 de febrero del 2017,
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v Resolucion Directoral No. 007-2017/EF/63.01, que aprueba instrumentos
metodoldgicos e incorporan el costo social por fallecimiento prematuro como
parametro de evaluacion social del Anexo No. 03 de la Directiva No. 002-
2017-EF/63.01, Directiva para la Formulacion y Evaluacién en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones,
publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 24 de octubre de 2017.

v Directiva No. 003-2017/EF/63.01, Directiva para la Ejecucion de Inversiones
publicas en el marco del Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestién de Inversiones, aprobada por Resolucion Directoral No. 006-
2017/EF/63.01, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 20 de
setiembre de 2017,

v La Resolucién Directoral No. 003-2017/EF/63.01, que aprueba plazos para
subsanar el contenido del Programa Multianual de Inversiones presentado
por los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha
18 de mayo de 2017.

v La Directiva N° 002-2017/EF/63.01, Directiva para la Formulacion y
Evaluacion en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, aprobado por Resolucion Directoral N° 002-
2017/EF/63.01, publicada en el Diario Oficial E! Peruano con fecha 22 de
abril de 2017.

b) Asimismo, al inicio de la gestién, el marco legal vigente del Fondo de Promocion

f)

a la Inversion Publica y Local -FONIPREL, era lo siguiente:

v Ley No. 29125, Ley que establece la implementacion y e funcionamiento del
Fondo de Promocion a la Inversién Publica Regional y Local -FONIPREL.
v Reglamento de la Ley No. 29125, aprobado por Decreto Supremo No. 204-
2007-EF.
Al mes de junio del 218, se tenian registradas 1 378 Oficinas de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI) de los Sectores del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales sujetos al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.
Se debe tener presente que las OPMI, de acuerdo con la normativa del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, ejercen las
funciones de elaborar el Programa Multianual de Inversiones (PMI), lo cual
incluye elaborar ef diagnéstico de brechas. En el caso de las OPMI del Gobierno
Nacional, proponer y aprobar los critetios de priorizacion que son de aplicacion
a los tres niveles de gobierno y registrar la cartera de inversiones, asi como
realizar el seguimiento de dicha cartera.
Se contaba con el marco normativo que permite la articulacién del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y el Sistema
Nacionat de Presupuesto en la Fase de Programacion Muitianual del Cicio de
inversiones y las Fases de Programacién y Formulacion del Sistema Nacional
de Presupuesto, con la finalidad de que se unifiquen inversiones del Invierte.pe,
las que reciban asignacion presupuestal sean las que se encuentren registras en
el PMI.
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 10.8 del articulo 10 del
Reglamento de Decreto Legislativo N* 1252 y la Directiva para la Programacion
Multianual en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales sujetos al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, en coordinacion con la Direccion General
de Inversién Publica (DGIP), se encontraban realizando el proceso de
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consistencia de sus PMI 2018-2020 con el Proyecto de Ley de Presupuesto del

Sector Publico para el Afio Fiscal 2018. Dicho proceso de consistencia fue

realizado del 07 de setiembre al 29 de setiembre.

g) Se contaba con instrumentos metodoldgicos y parametros de evaluacién social,
en el marco de la Directiva de Formulacién y Evaluacion:

v' Se desarrollaron y aprobaron dos {(02) contenidos minimos para la
elaboracion de un perfil y perfil reforzado; dos (02) modelos de fichas
técnicas (simplificada y estandar), en linea con la simplificacién de la
formulacion y evaluacion de proyectos; y un (01) contenido minimo para la
elaboracion de programas de inversién.

v Actualizacion del parametro con el que se descuentan los flujos de
beneficios futuros en los proyectos de inversion, la “Tasa Social de
Descuento”; y el célculo y aprobacién del “Precio Social del Carbono”. Con
este Ultimo parametro se favorecié la mejora de la rentabilidad social de
aquellos proyectos que generan externalidades positivas al medio ambiente.

h) Asistencia técnica a las OPMI de los Sectores:
v Diseiio de sus fichas técnicas estandar y simplificadas, segun el siguiente

detalle:
SECTOR FICHA TECNICA
Apoyo a la adopcidn de tecnologias para productores acuicolas
Produccién y pescadores artesanales,
Mejoramiento y ampliacion de mercado de abastos
Vivienda, Construccion y Pistas y Veredas,
Saneamiento Centros de formacién de construccion y saneamianto.

Transpottes y Comunicaciones | Vias de bajo trdnsito

Agricultura y Riego Defensas riberenas

Comercio Exterior y Turismo | Artesania

v" Diseno de sus instrumentos metodolégicos sectoriales, segun el siguiente

detalle;
SECTOR INSTRUMENTO
Lineamientos para la identificacién y clasificacion de las
Educacion inversiones para el servicio de formacion profesional de pregrado

en educacion superior universitara,

Ambiente Lineamientos para las inversiones en ecosistemas,

Criterios para la identificacién de actives en e sub seclor
saneamiento y definicidn de limites entre una inversion en
rehabilitacion y un proyectos de recuperacién

Vivienda, Construceién y
Saneamiento

Interior Metodologias para proyectos de seguridad ciudadana.

i} Se presentd la propuesta de metas del Programa de Incentivos municipales para
el afo 2019, los cuales buscan incentivar a los gobiernos locales a realizar un
diagndstico de sus inversiones, de modo que durante el primer semestre del
2019, las municipalidad identifiquen a las inversiones pendientes de cierre y
durante el segundo semestre se concluya el cierre de al menos 30% de sus
inversiones pendientes de cierre. En relacion al seguimiento de inversiones, se
propuso el registro del Formato 12-B en el primer y segundo semestre del afo
2019 para municipalidades adscritas al Sistema Invierte.pe el cual busca
concientizar a las Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI) el registro mensual
de la ejecucion financiera y fisica de las inversiones.

) ElI FONIPREL, continuo efectuando el seguimiento de los convenios, firma de
adendas y transferencias de recursos; habiéndose implementado acciones para
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la simplificacién del seguimiento, desblogueo de cuentas y atencion de informes
trimestrales, informes de culminacion y otros documentos de gestion.

v El 31 de julio del 2018, mediante el Acta 86, el Consejo Directivo del
FONIPREL autorizé a la Secretaria Técnica del FONIPREL, firmar adendas
para ampliacin de uso de los recursos de convenios suscritos durante los
afios 2014 al 2017, cuyo plazo maximo de vigencia del uso de recursos
habia vencido.

v El 14 de setiembre del 2018, mediante e! Acta 87, el Consejo Directivo del
FONIPREL, autorizé a la Secretaria Técnica del FONIPREL, para facilitar la
culminacion de los convenios que incurrieron en incumplimiento, mediante
la suscripcion de adendas.

k) Respecto al Proyecto “Mejoramiento de la Gestion de la Inversién Publica
Territorial” (Proyecto Territorial), se tiene lo siguiente:

v Con el Informe Técnico No. 036-2011-EF/63.01 del 05 de agosto del 2011,
el MEF declaré viable el Proyecto Territorial cuyo objetivo es la adecuada
inversion publica territorial. EI monto inicial de inversion fue de S/. 139,5
millones modificandose en abril de 2017 a S/. 93,9 millones de soles. Con
Decreto Supremo Mo. 156-2012-EF, del 24 de agosto del 2012, el Gobierno
Peruano aprobd la operacion de endeudamiento y el 19 de octubre del 2012
se suscribio el Contrato de Préstamo No. 2703/OC-PE con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). El organismo ejecutor fue la Unidad de
Coordinacion de Cooperacion Técnica y Financiera (UCCTF), actual Oficina
General de Inversiones y Proyectos (OGIP), en coordinacién técnica con la
Direccion General de Inversion Publica (DGIP), actual Direceion General de
Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI).

v El Proyecto Territorial consta de 3 componentes: (i) Mejora de la Gestion de
la Inversion Publica por los Gobiernos Regionales; (i) Mejoramiento de la
Gestién de los Entes Rectores; y (i) Fondo de Incentivos para la Mejora de
Inversién Territorial.

v Debido al cambio del SNIP al Invierte.pe, se considerd necesario continuar
con el asesoramiento técnico a los Gobiernos Subnacionales y con las
consultorias en ejecucion que permitiran fortalecer el invierte.pe, a través de
mejoras en la programacion, formulacién y evaluacion, gjecucion y
evaluacion ex post de los proyectos de inversion. Por lo gque mediante
Memorando No. 296-2018-EF/10.10 del 20 de marzo de 2018, se solicit¢ la
ampliacién del plazo del Proyecto hasta diciembre 2018.

1) Respecto al Proyecto “Mejoramiento de la Gestion de la Inversion Puablica”
(Proyecto Invierte.pe), se tiene lo siguiente:

v Con Formato No. 01, se registré el Perfil y otorgd viabilidad el 25 de octubre
de 2017 (CUI 2359961). La Unidad Formuladora es la Oficina General de
Tecnologias de la Informacion (OGT!) y la Unidad Ejecutora es la Oficina
General de Inversiones y Proyectos (OGIP), en coordinacién técnica con la
Direccion General de Programacién Multianual de Inversiones (DGPMI). El
plazo de ejecucion es de seis (6} anos.

v Mediante el Contrato de Préstamo No. 4428/0OC-PE, suscrito el 21 de mayo
de 2018 y aprobado con Decreto Supremo No. 074-2018-EF de fecha 12 de
abril de 2018; y, Contrato Modificatorio No. 1, suscrito el 31 de diciembre de
2018, aprobado con Decreto Supremo No. 332-2018-EF de fecha 30 de
diciembre de 2018, se otorga el financiamiento BID por US$ 50 millones, y
aporte local de US$ 5 millones que equivale a $/. 181,5 millones.

v El objetivo del Proyecto Invierte.pe es el mejoramiento de la gestién de la
inversion publica para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura prioritaria. Comprende 03 componentes: (i) Capacidad
institucional referido a los aspectos organizacionales, legales de procesos,
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a)

procedimientos, herramientas y metodologias en el marco del Invierte.pe; (ii)
Mecanismos de seguimiento, evaluacién y transparencia en la gestion de la
informacion de la inversion publica integrados con otros sistemas
administrativos del Estado, referido a la adecuacion de plataformas
tecnoldgicas - e - implementacion - del - nuevo - sistema - informatico; y - (iii)
Capacidad de los recursos humanos, referido a los aspectos de
fortalecimiento del capital humano.

En cuanto se refiere al banco de inversiones:

v Se implementé el sistema de informacion Invierte.pe, considerando los
cambios que introduce la creacion del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

v Se desarrollé en nuevo médulo de seguridad para acceso al banco de
fnversiones para los operadores OPMI, UF y UEI.

v Adecuacion de los aplicativos informaticos del SNIP al Invierte.pe

v Actualizacién del GEOinvierte con la georeferenciacién de un total de
188,600 inversiones publicas de los tres niveles de gobierno

Estrategias disefiadas

Elaboracién de instrumentos metodoldgicos y parametros de evaluacion social
para la fase de Formulacion y Evaluacién de proyectos, asi como para la
aprobacion de inversiones de optimizacién, ampliacion marginal, rehabilitacion y
reposicidn.

Asistencia técnica a los Sectores en la elaboracion de fichas técnicas estandar
de tipologias de proyectos mas relevantes en términos de cierre de brechas, asi
como en el desarrollo de fichas técnicas simplificadas.

Desarrolio de capacidades en las entidades publicas respecto a la aplicacion del
nuevo marco técnico-normativo y regulatorio del Invierte.pe, brindado
capacitacion y difundiendo el nuevo marco técnico-normativo y regulatorio para
las tres (03) primeras fases del Ciclo de Inversiones en las 25 regiones del pais,
a los gobiernos regionales y gobiernos locales; asi como en los 30 sectores del
Gobierno Nacional.

Asistencia técnica y acompanamiento a diversas entidades de los tres niveles de
gobierno en el desarrollo e implementacién de las fases del Ciclo de Inversion,
establecidas por el Invierte.pe.

Respecto al Proyecto Territorial, continuar con la estrategia de focalizacion de la
asistencia técnica en regiones con mayor énfasis en apoyo al cierre de brecha;
la misma que incluye la consolidacion del posicionamiento de los especialistas
en las regiones para facilitar el cumplimiento de los objetivos y metas de la
asistencia técnica.

Respecto al Proyecto Invierte.pe, conformar el equipo minimo de gestion del
proyecto, cumplir con las condiciones previas para el primer desembolso,
elaborar los documentos de gestion y Términos de Referencia de servicios de
consultoria.

En acciones de seguimiento, para asegurar la adecuada ejecucion de los
recursos asignados a la inversion publica, se han implementado instrumentos
para facilitar el seguimiento a la ejecucion de las inversiones, como el formato
de seguimiento y la instalacion de los comités de seguimiento de inversiones en
todas las entidades de los tres niveles de gobierno. En el caso del Gobierno
Nacional se han instalado comités en los sectores con los mayores de recursos,
en el Gobierno Regional, se han instalado comités en todas las Regiones y se
continta instalando comités en los gobiernos locales.

Asimismo se realiza acompafiamiento técnico a las autoridades y los
funcionarios de los gobiernos locales y regionales, los cuales iniciaron su gestion
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en enero de este afio. Este acompafamiento se materializa con medidas de

gestion tales como (i) la conformacion de comités de seguimiento, (ii)

capacitaciones en los sistemas administrativos relacionados con la ejecucion del

gasto, (i) asistencia técnica tanto, en inversion publica, procesos de

contrataciones, asi como, en ejecucién fisica de inversiones (principalmente a

GRY); todo ello, bajo un seguimiento continuo a los acuerdos y COMpromisos

asumidos por las Entidades, con la finalidad que alicancen su gjecucion

programada.

i)  En relacion al Banco de Inversiones, su estrategia comprende:

v Mejoras del sistema de informacion integral, escalable e interoperativo que
pueda dar soporte al funcionamiento del Invierte.pe.

v Mejora y actualizacion del Mddulo de Programacion Multianual de
Inversiones para el registro de la cartera de inversiones.

v Georeferenciacion de la inversion publica para el seguimiento al cierre de
brechas territorial.

v Mejora del sistema de informacién para el seguimiento de las inversiones
publicas (SSI) de respuesta rapida para el funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

v Poner a disposicion de los operadores informacion actualizada sobre la
ejecucion de la inversién publica mediante aplicativos y reportes.

v Mejoras al portal web institucional de Inversion Publica.

j) En relacion al FONIPREL, su estrategia comprende las siguientes acciones:

v Seguimiento a la ejecucion fisica y financiera de los proyectos que resultaron
ganadores en los anteriores concursos, a fin de que subsanen las
observaciones realizadas y culminen sus proyectos de una manera eficiente.

v Reuniones con las autoridades regionales y locales con el objetivo de
explicar la situacion de algunos proyectos retrasados, a fin de buscar una
solucién que permita acelerar las inversiones en los proyectos.

v Mejora de la estructura y el funcionamiento de los aplicativos de concurso
anual y de seguimiento del FONIPREL, con la finalidad de automatizar de
forma eficaz y eficiente el proceso concursal y hacer el seguimiento a los
convenios firmados.

C. Objetivos y metas establecidas

Se plantearon los siguientes objetivos y metas en las siguientes funciones para la
presente gestion:

a) Con relacién al desarrollo normativo del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, se plantearon como metas lo siguiente:

v Modificacion del Decreto Legislativo No. 1252, con la finalidad de fortalecerlo
en un contexto en el que es prioritario cerrar las brechas de infraestructura
a fin de adecuar el marco regulatorio a los cambios en materia de inversion
publica. Asimismo, modernizar el sistema administrativo con el objetivo de
fortalecer la interoperabilidad, articulacion integracion entre los sistemas
conformantes de ia Administracién Financiera del Sector Publico.

v Aprobacion de una unica Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones que consolide las cuatro
fases del ciclo de inversion de dicho Sistema Nacional, debido a la falta de
concordancia entre la normativa contenida en las directivas vigentes
(Programacion Multianual de Inversiones, Formulacion y Evaluacion,
Ejecucion).



b)

Para |la Programacién Multianual de Inversiones, se establecieron las siguientes

metas:

v' Acreditar a los responsables de las Oficinas de Programacién Multianual de
Inversiones-OPMI de los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales.

v Mejorar el Modulo de Programacion Multianual de Inversiones para la
consistencia del PM| periodo 2020-2022, para el registro del diagndstico de
brechas, criterios de priorizacion de las inversiones y registro de la cartera
de inversiones vinculada a los indicadores de brechas de infraestructura o
acceso a servicios.

v' Articular los plazos y procedimientos del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones, Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y el Sistema Nacional de Endeudamiento.

v" Articular el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones con el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.

Elaboracion de instrumentos metodoldgicos y pardmetros de evaluacion social:

v Guja de Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion.

v’ Guia para las Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal,

Rehabilitacion y Reposicion.

Guia de Evaluacion Ex Post.

Lineamientos para el inventario de activos.

Actualizacion del precio social de la mano de obra,

Coeficiente de la generacion de empleo.

Actualizacion del precio social de la divisa.

Actualizacion del precio social del combustible.

Tasa Social de descuento de largo plazo.

Se plante6 la meta de brindar asesoria técnica a treinta (30) Sectores del

Gobierno Nacional para la elaboracion de fichas técnicas estandar y

simplificadas.

Se planteé el objetivo de generar capacidades en el uso del nuevo marco

técnico-normativo y regulatorio relacionado con las tres (03) primeras fases del

Ciclo de Inversiones en las entidades publicas dentro del ambito de Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. En tal sentido,

se establecio la meta de brindar difusién y capacitacién en las 25 regiones del

pais a los gobiernos regionales y gobiernos locales, as/ como en los sectores del

Gobierno Nacional.

Para el Proyecto Territorial, dada la necesidad de continuar y ampliar el

fortalecimiento de la gestion de las inversiones, se solicité con Memorando No.

1029-2018-EF/63.01 del 22 de octubre de 2018, la ampliacion del plazo de
ejecucion del Proyecto hasta el 30 de junio de 2019, otorgado por el BID con

Carta No. 2536/2018 del 6 de diciembre de 2018. Por ello, de acuerdo al Plan

Operativo Anual 2018 y Plan Operativo Anual 2019, se establecieron las

siguientes metas:

v Continuar con ia Asistencia Técnica hasta en 24 Gobiernos Regionales en
el marco del Invierte.pe

v Forialecer a los Entes Rectores.

v" Culminar con las consultorias dentro del Fondo de Incentivos para la Mejora
de la Inversion Territorial y las comprendidas en Estudios Definitivos.

v Realizar diversos Talleres de capacitacion en el marco del Invierte.pe

Para el Proyecto Invierte.pe, se establecieron las siguientes metas:

v Apoyar la unidad ejecutora en la elaboracion del Manual Operativo del
Proyecto (MOP).

v" Elaborar el Plan Operativo Anual (POA) 2019.

v" Elaborar TdR y procesos de contratacién del Equipo Técnico del Proyecto.
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Elaborar TdR y procesos de contratacion del equipo consulior para el
servicio Desarrollo e implementacién de un sistema de asistencia téchica y
capacitacion en los gobiernos regionales.

Elaborar TdR para la consultoria Especialista del Componente II.

Elaborar TdR Estudio de Linea de base del Proyecto.

Elaborar TdR del evento internacional.

En relacion al FONIPREL, ahora FIDT:

v Reestructurar el Fondo de Promocién a la Inversion Plblica Regional y Local

v Disefiar mecanismos que permitan conocer el estado de situacion de los
convenios y cerrarlos.

v Mejorar el aplicativo informatico para los concursos FIDT

En relacion a la gestion y mejora del Banco de Inversiones, se establecieron las

siguientes metas:

v Desarrollar el nuevo sistema de informacién integral, escalable e
interoperativo que pueda dar soporte al funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

v Desarrollar el modulo de registros de inversiones no previstas para el MPMI.

v Desarrollar el nuevo sistema de Georeferenciacion de las inversiones
publicas.

v Georeferenciacion de las inversiones publicas para el seguimiento al cierre
de brechas territorial para los afos 2016 y 2017.

v Desarrollar el sistema informatico para el seguimiento de las inversiones

publicas (SSI) de respuesta rapida para el funcionamiento del Sistema

Nacional de Programacién Multianual y Gestion de inversiones.

SNENEN

Resultados obtenidos al final de la gestion

Los resultados obtenidos al final de la gestién son los siguientes:

a)

Mediante la Ley N° 30823 se delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar,
por un plazo de sesenta (60) dias calendario, en materia de gestién econdmica
y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion y
proteccién de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, publicada en el Diario Oficial El Peruano
con fecha 19 de julio de 2018.

En ese sentido, mediante el Decreto Legislativo N° 1432, Decreto Legislativo que

moditica el Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema

Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones y Deroga la Ley

N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, se modifico el Decreto

Legisiativo N° 1252, con la finalidad de:

v Adecuar los principios rectores estableciendo la priorizacion y asignacion de
recursos multianual a realizarse en el proceso presupuestario. Incorpora un
nuevo principio rector en concordancia con la finalidad del Sistema Nacional;

v Priorizar los objetivos establecidos en el planeamiento estrategico de
acuerdo al SINAPLAN con metas que permitan evaluar el avance en el cierre
de brechas de infraestructura o de acceso de servicios publicos:

v Establecer un mecanismo de rendicion de cuentas, antes no previsto para
dotar de mayor transparencia en la gestion de la inversion;

v Establecer en la fase de Formulacién y Evaluacién que las inversiones
deben alcanzar las metas previstas en la programacion multianual.

Asimismo, se aprobaron las siguientes normas vinculadas con el Sistema

Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones:
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v Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobado por Decrete Supremo N° 242-2018-EF, publicado en
el Diario Oficial El Peruano con fecha 30 de octubre de 2018.

v Reglamento del Decreto Legislativo-N° 1252, Decreto Legislativo que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado por el Decreto Supremo N° 284-2018-EF, publicado en el Diario
Oficial Ef Peruano con fecha 09 de diciembre de 2018.

v" Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por [a
Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
E! Peruano con fecha 23 Enero de 2019,

v" Resolucion Directoral N° 002-2019-EF/63.01, que aprueba disposiciones
para la aprobacién y ejecucion de inversiones de rehabilitacion y de
reposicion en situaciones que cuentan con declaratoria de Estado de
Emergencia, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 16 de
febrero de 2018.

v Resolucion Directoral N° 003-2019-EF/63.01, que dispone la incorporacion
de diversos Gobiernos Locales al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones y dictan otras medidas, publicada en e
Diario Oficial El Peruano con fecha 22 de febrero de 2019.

v" Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01, que aprueba instrumentos
metodolégicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y dictan otras medidas, publicada en el
Diario Oficial El Peruanc con fecha 26 de setiembre de 2019.

d) De otro lado, en el marco de la citada delegacion de facuitades se reestructuré

el Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL

como Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial = FIDT, emitiéndose las
siguientes normas:

v Decreto Legislativo N° 1435, Decreto Legislativo que establece la
implementacién y funcionamiento del Fondo Invierte para el Desarrollo
Territorial — FIDT, publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 16 de
setiembre de 2018.

v Reglamento del Decreto Legislativo N° 1435, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 04 de enero de 2019,

Finalmente, se aprobé el Decreto Supremo N° 289-2019-EF, que aprueba

disposiciones para la incorporacién progresiva de BIM en la inversion publica,

&| publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 08 de setismbre de 2019, con

la finalidad de establecer disposiciones para la incorporacién progresiva de BIM

en los procesos de inversion publica de las entidades y empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de

Inversiones.

f) Se ha desarrollado un formato de registro informatizado en la Fase de Ejecucion
para el seguimiento a la ejecucion de inversiones (Formato N° 12 de la Directiva
N° 001-2019-EF/63.01). Al fecha 13,699 inversiones cuentan con formato N° 12-
B, el detalle por nivel de gobierno es el siguiente: En GN 3,365 en GR 2,161 y
en GL 8,173 inversiones.

g) En el marco de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 se han instalado en los tres
niveles de gobierno 667 comités de seguimiento de inversiones (CSl), de
acuerdo al siguiente detalle: En GN se instalaron 22 comités, en GR se instalaron
26 comités y en GL se han instalado 619 comités. Es importante resaitar que en
el caso de los Gobiernos Regionales se ha instalado el CSI en el 100% de
entidades.
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h) Se realizaron las siguientes actividades de mejoras en el Banco de Inversiones
correspondiente a las actualizaciones de las directivas del Invierte:

v

<«

RN NN

RN

v

Se desarrolié e implementdé el nuevo sistema de informacién integral,
escalable e interoperativo de! aplicativo Banco de Inversiones version inicial,
el cual comprende a) Médulo de Programacion Multianual, b) Madulo de
Formulacion y Evaluacién y Ejecucion. La base normaliva fueron las
Directivas correspondientes, sin embargo lo relevante fue la definicién de
procesos para que el usuario final de los tres niveles de gobierno pueda
interactuar con el Sistema de informacion y pueda comenzar el registro de
los proyectos de inversion, IOARR y programas de inversion.

Se desarrollé e implemento el nuevo sistema de Georeferenciacion de las
inversiones publicas plataforma que brinda mapas interactivos y
herramientas con funcionalidades que permiten consultar, analizar y
monitorear toda la informacién de inversion georreferenciada almacenada
en la base de datos del Sistema Nacional de Programacion Muitianual y
Gestion de Inversiones (invierte.pe)

Se desarrollé e implemento el sistema informatico para el seguimiento de
las inversiones publicas (SSI), que contiene informacién que ha sido
registrada en los sistemas informaticos INFOBRAS, SEACE y SIAF.

Se desarrollé & implementd el sistema informético que brindan informacion
actualizada de las inversiones publicas registras que pueda ser asumida por
los operadores (reportes adecuados).

Se desarrolld el médulo del Plan de Incentivos.

Se desarrollé el registro de formatos FUR.

Se desarrolld el modulo de registro de seguimiento F12B

Se elabord herramientas de articulacién de las inversiones con otros
sectores del estado.

Mantenimiento y mejoras al médulo del FONIPREL.

Se desarrollé e implemento un sistema automatizado para el registro de las
carteras de inversiones de la Programacion Multianual de Inversiones para
el registro de la cartera de inversiones para el periode 2020 - 2022 {Mddulo
de Programacién Multianual de Inversiones — MPML).

En el marco del FONIPREL, ahora FIDT, se sefiala que:

Entre junio y diciembre del 2018, se transfiric S/ 163 324 542.00,
correspondientes para 236 convenios de los concursos 2014-1 (18) y 2017 —
Il (218). Asimismo, se lograron susctribir 526 adendas en el marco del Acta
N° 84 del Consejo Directivo del FONIPREL, mediante las cuales se permitio
que las entidades ganadoras de los concursos FONIPREL 2014-1; 2017 - |
y 2017 - I, pudieran utilizar los recursos asignados, por la suma de S/ 508
157 611.48

De otro lado, se publicé, el 16 de setiembre de 2018, el Decreto Legislativo
N° 1435, Decreto Legislatvo que establece la Implementacion y
Funcionamiento del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial — FIDT,
mediante el cual se dispuso la reestructuracion del Fondo de Promocion a
la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL como Fondo Invierte para
el Desarrollo Territorial — FIDT, asi como la liquidacion del Fondo para la
Inclusion Econémica en Zonas Rurales — FONIE.

Con fecha 04 de enero de 2019, se publico el Decreto Supremo N° 001-
2019-EF, en el cual se aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°
1435.

En las citadas normas legales se establecio que todas aquellas entidades
que suscribieron convenios con el FONIPREL, ahora FIDT, y que estuvieran
inconclusos a la fecha de publicacién del referido Decreto Supremo, tenian
un plazo de seis meses para presentar un informe situacional sobre el
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p)

convenio. Se establecid ademas que en el caso las entidades no
presentasen el referido informe situacional, la Secretaria Técnica del
Consejo Directivo del FIDT procederia a la resolucién del convenio
respectivo.

v __Se implementd el aplicativo informatico para la entrega virtual de informes
situacionales de las propuestas ganadoras de los concursos anteriores al
2014 en cumplimiento del DL 1435 y su reglamento.

Asimismo, se participo en la elaboracion de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2019, con la finalidad de que se otorgue
recursos al FONIPREL (actual FIDT). Se hace presente que el literal c) del
articulo 18 de la referida Ley, dispone que en el presupuesto institucional del
pliego Ministerio de Economia y Finanzas, se asigne recursos hasta por la suma
de S/ 100 000 000,00 (CIEN MILLONES Y 00/100 SOLES), en la fuente de
financiamiento  Recursos Ordinarios, destinados, exclusivamente, al
financiamiento de los fines del referido Fondo.

Se participo en la iniciativa normativa para el establecimiento de los criterios y el

procedimiento de seleccion de inversiones publicas reguladas en el marco del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, que no

se encuentren financiadas en el Presupuesto Institucional de Apertura de las

Entidades o con recursos asignados en el presupuesto institucional de las

Entidades del Gobierno Nacional para la ejecucion de inversiones publicas en

los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

En dicha iniciativa se propuso establecer la continuidad de las acciones

correspondientes al componente “Fondo de incentivos para la mejora de la

inversion territorial” del Proyecto “Mejoramiento de la Gestion de la Inversion

Publica territorial”, siendo que la asignacion financiera de los recursos de dicho

Fondo podia realizarse hasta el 31 de diciembre de 2017, en virtud a la

Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30114, Ley

de Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2014, que prorrogé hasta el 31

de diciembre de 2017 la vigencia del articulo 17 de la Ley N° 29951, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013.

Acreditacion de los responsables y el registro de 1 575 Oficinas de Programacion

Multianual de Inversiones (OPMI) en el Banco de Inversiones, correspondientes

a 29 Sectores del Gobierno Nacional, 26 Gobiernos Regionales y 1 494

Gobiernos Locales y 26 Empresas del ambito FONAFE incluido Essalud.

Incorporacion voluntaria de 187 Gobiernos Locales al Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Un total de 29 OPMI de Sectores del Gobierno Nacional han registrado su

Programacion Multianual de Inversiones (Cartera de Inversiones). Ellos

consolidan las inversiones de su sector y programan las inversiones sujetas de

transferencias a gobiernos sub nacionales.

Las OPMI, en el marco de las normas del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, tiene como funciones, entre otros, de

estimar las brechas; proponer al Organo Resolutivo, los criterios de priorizacion;

elaborar y actualizar la cartera de inversiones; elaborar el PMI; registrar en el

Banco de Inversiones a ilas Unidades Formuladoras, Unidades Ejecutoras de

Inversiones UEI y sus responsables; y realizar el seguimiento de metas de

producto e indicadores de resultado.

Se ha propuesto una herramienta para el diagndstico de brechas mediante el

cual las OPMI pueden consultar los indicadores disponibles a nivel nacional,

departamental, provincial y distrital, asi como sus respectivos valores.

Se ha puesto a disposicion del Gobierno Regional y Gobierno Local, lineamientos

metodolégicos para la elaboracion del diagndstico de brechas y criterios de

priorizacion para la Programacién Multianual de Inversiones (PM| 2020).
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q)

t)

En el marco de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral No.

001-2019-EF/63.01 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de enero de

2019, se desarrollaron los siguientes anexos y formatos:

v Anexo No. 7;: Contenido minimo del Estudio de Prelnversién a nive! de perfil
para Proyectos de Inversion.

v Anexo No. 8; Contenido minimo del Estudio de Prelnversion a nivel de perfil
para Programas de Inversion.

v Anexo No. 9: Lineamientos para la Estandarizacién de Proyectos de

Inversién.

Anexo No. 10: Criterios para determinar la clasificacion del nivel de

complejidad de los Proyectos de Inversion.

Anexo No. 11: Parametros de Evaluacion Social.

Anexo No. 12: Contenidos minimos para la Evaluacion Ex Post de

Inversiones.

Formato No. 05-A: Registro de idea de Proyecto o Programa de Inversién.

Formato No. 05-B: Registro agregado de ideas de IOARR.

Formato No. 06-A: Ficha Técnica General Simplificada.

Formato No. 06-B: Ficha Técnica General para Proyectos de Inversion de

baja y mediana complejidad. —Instructivo

Formato No. 07-A: Registro de Proyecto de Inversidn.

Formato No. 07-B: Registro de Programa de Inversion.

Formato No. 07-C: Registro de |IOARR.

Formato No. 08-A: Registros en la Fase de Ejecucion para Proyectos de

Inversién.

Formato No. 08-B: Registros de Fase de Ejecucién para Programas de

Inversion.

Formato No. 09: Registro de Cierre de Inversion.

Formato No. 10: Registro para la Evaluacion Ex Post de Inversiones.

Formato No. 11-A: Registro de Informacion de UP.

Formato No. 11-B: Registro de Informacion de Activos Estratégicos

Esenciales (AE).

Instructivo IOARR de emergencia para peligro inminente.

Registro de inversiones de rehabilitacion y de reposicion de emergencia —

Instructivo para inversiones de emergencia Post Desastre.

Con Resolucion Directoral No. 004-2019-EF/63.01 publicado el 26 de Setiembre

2019, se aprobaron las siguientes herramientas metodologicas:

v Guia General de Identificacién, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion.

v Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de
Optimizacién, de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion.

v Ejemplos referenciales para el registro en el Formato No. 7-C: Registro de
IOARR.

A los ocho (08) modelos de fichas técnicas estandar aprobadas, se suman tres

(03) fichas técnicas estandar, totalizando once (11), con los cuales

corresponderian formular hasta quince (15) tipologias de proyectos.

A los diez (10) modelos de fichas técnicas simplificadas aprobadas, se suma una

(01) ficha técnica simplificada aprobada, con los cuales corresponderian formular

hasta dieciséis (16) tipologias de proyectos?.

<\
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3 Dichas tipologias corresponden a educacion basica regular (inicial, primaria y secundaria), educacion basica especial,
educacion basica alternativa, saneamiento basico urbano y saneamienta bésico rural, mejoramiento de iego parcelario
tecnificado, limpieza publica, recuperacién de ecosistemas andinos, dreas degradadas por residuos sdlidos, sistema
de informacion para la gestion de riesgo de desastre, sislemas de alerta temprana, establecimientos de salud (general)
y transporte (general).
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Se ha aprobado los Contenidos Minimos para la elaboracion de estudios de

preinversién de proyectos de inversion de recuperacién post desastre, el cual

permite reducir e! tiempo que toma la formulacién y evaluacién de proyectos de
esta naturaleza en hasta treinta (30) dias, en promedio.

Las fichas_tecnica_estandar han_reducido_significativamente los tiempos de

formulacion y evaluacién en un rango de treinta (30) a sesenta (60) dias, en

promedio. Bajo el anterior sistema de inversion (SNIP) la formulacion y

evaluacién de proyectos exigia alrededor de seis (6) meses, en promedio.

Ei tiempo de analisis, registro en el Banco de Inversiones y aprobacion de las

IOARR es de un rango de ocho (8) a veinticuatro (24) horas, en promedio. Una

cantidad mayoritaria de estos tipos de inversiones necesitaban de la preparacion

de un “perfil menor” bajo el sistema de inversién anterior (SNIP}, cuya
formulacion y declaratoria de viabilidad demandada un tiempo promedio de entre
treinta (30 y sesenta (60) dias.

Durante el periodo de gestién (junio 2018 a octubre 2019) se realizaron

quinientos cuarenta y uno (541) eventos con 35 337 participantes. De junio a

diciembre de 2018, se realizaron doscientos doce (212) eventos de capacitacion,

que contaron con la presencia de 11 197 operadores de los gobiernos regionales

y locales en las veinticinco (25) regiones del pais y de los treinta (30} sectores,

en la aplicacion de la Directiva, Anexos y Formatos que regulan las fases de

Programacion; Formulacion y Evaluacién; y Ejecucion de inversiones, teniendo

como participantes a las Unidades Formuladoras, Oficina de Programacién

Multianual de Inversiones y las Unidades Ejecutoras de Inversiones de cada

Entidad de nivel nacional y sub nacional. Asimismo, de enero a octubre de 2019,

se realizaron trescientos veintinueve (329) eventos de capacitacién en los que

participaron 24 140 operadores.

En el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal 2018, presento

dos (2) evaluaciones, las cuales se registraron al 31 de julio y 31 de diciembre

de 2018, y de las cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

v De la evaluacion correspondiente a las Metas 4, 8, 11 y 14, al 31 de julio de
2018, se obtuvo el siguiente resultado; 1 332 (71%) Gobiernos Locales
alcanzaron el cumplimiento de la Meta, de un total de 1 874,

v De la evaluacion correspondiente a la evaluacion de las Metas 19, 24,28 y
30, al 31 de diciembre de 2018: 1 254 (67%) Gobiernos Locales alcanzaron
el cumplimiento de las Metas, de un total de 1 874.

Se aprobdé las metas de Inversion Publica del Programa de Incentivos

Municipales para el afio 2019, mediante Decreto Supremo 296-2018/EF, y

Cuadros de actividades mediante Resolucién Directoral N° 0005-2019/EF/50.01.

Entre las actividades planteadas para el primer semestre del afio 2019: 1) cumplir

los porcentajes minimos de ejecucién de inversion; 2) realizar seguimiento de

inversiones a través del registro del Formato No. 12-B; y 3) realizar un
diagnéstico de inversiones pendientes de cierre. Las actividades planteadas para
el segundo semestre del afio 2019 consisten en: 1) cumplir los porcentajes
minimos de ejecucion de inversion; 2) continuidad de la actividad de seguimiento
del Formato No. 12-B; y 3) el cierre de inversiones identificadas en el primer
semestre. Con estas actividades se busca reforzar el seguimiento a ia ejecucion

y cierre de las inversiones por parte de los operadores de los gobiernos locales

del Invierte.pe

v De la evaluacién de la Actividad 1: Ejecucién de Inversiones del PIM al 30
de abril de 2019, 1 250 (67%) Gobiernos Locales de un total de 1 874
alcanzaron cumplimiento de dicha actividad.

v De la evaluacién de la Actividad 1: Ejecucion de inversiones del PIM al 28
de junio de 2019, 1 233 (66%) Gobiernos Locales de un total de 1 874
alcanzaron cumplimiento de dicha actividad.
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aa)

bb)

v De la evaluacion de la Actividad 3: Diagndstico de cierre de inversiones al
28 de junio de 2019, 1 186 (88%) de Gobiernos Locales de un total de 1 341
adscritos al Sistema Invierte.pe, alcanzaron el cumplimiento de dicha
actividad.

En el periodo 08 de junio de 2018 al 03 de octubre de 2019, bajo el mecanismo

de las IOARR, las entidades publicas de los tres niveles de gobierno han

aprobado inversiones por un monto ascendente a /. 11 288 millones.

El Proyecto Territorial concluyé el 30 de junio de 2019, habiéndose ejecutado

entre el 2018 y 2019, el monto de S/. 13, 2 millones que representa el 19% del

monto total ejecutado de S/. 69,8 millones (2013-2019), preciandose que el
Proyecto tuvo una ejecucion total del 74% sobre el monto presupuestal asignado.
Los principales resultados obtenidos desde junio 2018 hasta el cierre del
Proyecto, segun componentes son:
v"  Componente I: Mejora de la Gestion de la Inversion Puablica por los GR
- Asistencia Tecnica integral hasta en 24 Gobiernos Regionales.
¥ Componente lI: Mejoramiento de la Gestion de los Entes Rectores
- Elaboracion de una guia metodoldgica general para la implementacion
del registro de activos publicos a nivel nacional.

- Analisis, diseno, desarrollo y despliegue del Aplicativo Informatico de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe)

- Programa de especializacion en identificacion, formulacién y evaluacion
de proyectos de inversion en el marco del Invierte.pe

- Balance de la implementacion del Invierte.pe en la fase de Formulacidn
y Evaluacion, y elaboracion de propuesta metodolégica para la
evaluacion de viabilidades y aprobacién de inversiones.

- Actualizacion del Célcuio de la Tasa Social de Descuento a Largo Plazo.

- Elaboracién de una Guia Metodoldgica General para la |dentificacion,
Analisis y Registro de Inversiones de Optimizacion, Reposicién,
Rehabilitacion y Ampliacion Marginal.

- Galeulo del Precio Social de la Mano de Obra en Peru.

- Elaboracion de videos animados informativos sobre Invierte.pe

v" Componente lI: Fondo de Incentivos para la Mejora de la Inversion
Territorial
- Concluyé a fines del 2018, habiéndose apoyado con recursos

presupuestales a los gobiernos regionales de Amazonas, Ayacucho,
Huancavelica, Puno y Arequipa, para la elaboracion de estudios de
preinversion y expedientes técnicos,

El Proyecto Invierte.pe inicio su ejecucién presupuestaria en julio de 2019,

habiéndose ejecutado a3 03 de octubre el monto de S/. 1,6 millones. Los

principales resultados obtenidos a setiembre 2019 son:

v Condiciones previas realizadas para el primer desembolso. El Banco
Interamericano de Desarrollo-BID otorgd el 13 de junio de 2019, un primer
desembolso de US$ 1,3 millones que equivale a /. 4,3 millones.

v Manuai Operativo del Proyecto (MOP), aprobado con Resolucion Jefatural
No. 004-2019-EF/10.10 de fecha 13 de marzo de 2019.

v Plan Operativo Anual (POA) 2019, el cual cuenta con la No Objecidn del BID
mediante Carta 0. 1039/2019 de fecha 14 de mayo de 2019.

v TdR elaborados y procesos de contratacion concluidos del Equipo Técnico
del Proyecto.

v TdR elaborados y contratacion concluida del equipo consultor para ei
servicio Desarrollo e Implementacion de un sistema de asistencia técnica y
capacitacion en los gobiernos regionales {(Componente Il1).
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v" TdR elaborados de Lineamientos para la formulacién y evaiuacién de
proyectos de inversion con énfasis en el uso de tecnologias digitales
(Componente I).

v TdR elaborados de Estimacién del valor social del tiempo de transporte
(Componente ).

v TdR elaborados de Protocolos para la implementacién de la estrategia de
desarrollo de capacidades en el marco del Invierte.pe (Componente Ill).

v TdR elaborados para la consultoria Especialista del Componente |I.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién

La agenda pendiente guarda relacién con el propdsito de consolidar la operatividad
del nuevo sistema de inversion (Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversion) en su segundo y tercer afio de funcionamiento, de tal forma
que se contribuya a los objetivos de mejora de la calidad de la inversién publica:

a} Se encuentra pendiente la aprobacion del proyecto de resolucién suprema que
crea la Comision Multisectorial del Plan BIM Perd, de naturaleza temporal,
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, cuya Comisién tiene por finalidad
contribuir con el desarrollo del Plan BIM Perti que contempla la estrategia
nacional para la implementacion progresiva de la adopcién y uso de BIM en los
procesos de inversion de las entidades y empresas publicas, en el marco del
Decreto Supremo N° 289-2019-EF, que aprueba disposiciones para la
incorporacion progresiva de BIM en la inversién publica.

b) Asimismo, se ha previsto que mediante resolucion directoral se incorporaran
diversos Gobiernos Locales al Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones.
Se tiene previsto elaborar Guias de PMI, que contengan las metodologias para
el célculo de indicadores de brechas, y los criterios de priorizacion de inversiones
para los Sectores del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales. Resuita necesario contar con una guia metodoldgica, que presente un
marco general para la definicion, seguimiento y uso de indicadores de cierre de
brechas, asi como de criterios de priorizacién para la programacion multianual
de inversiones.
Contar con un Médulo de Programacion Multianual de Inversiones - MPMI que
permita sistematizar y modelizar el seguimiento de cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios,
En materia de produccion de instrumental metodoldgico, se tiene planeado la
realizacion de la guia para la formulacion y evaluacion de proyectos
multipropgsito, guia para la formulacion y evaluacion de proyectos de
asociaciones publico privada, guia para la estandarizacion de proyectos, guia
para el andlisis y registro de inventario de aclivos existentes, guia para la
evaluacion expost de proyectos, entre otras guias claves para facilitar la
aplicacion del Ciclo de Inversiones. Por otro lado, en materia de parametros, se
planea estimar el “Valor Social del Tiempo”, estimacion de valores de costos
referenciales y lineas de corte para la formulacidn y evaluacion de proyectos en
seclores priorizados, entre otros.

fy Se tiene previsto que durante el primer semestre del afio 2020, se implementen
nuevas funcionalidades al Banco de Inversiones :

v Desarrollo del mddulo del FIDT.
v Disefio del mddulo de funcionamiento del Sistema de Comité de
Seguimiento.
v Disefo y construccién del tablero de control de las inversiones.
v'  Disefo del sistema de atencion de la mesa de ayuda.
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v Contar con un Mddulo de Programacion Multianual de Inversiones - MPMI
que permita sistematizar las solicitudes de incorporacion de inversiones no
previstas en el PM| aprobado.

v Contar con un Modulo de registro para las entidades no adscritas al
Invierte.pe

v Contar con un portal de cuadros de mandos para el seguimiento de las
inversiones enmarcadas en la cartera priorizada por cada entidad.

v Contar con un portal web de seguimiento de las inversiones para los

diferentes niveles de gobierno.

Contar con un portal web de indicadores de brechas para el PMI.

Contar con un Maddulo para el registro del avance fisico y financiero (F12B}

con articulacion al Banco de Inversiones, SIAF y SEACE.

v Elaborar el estudio para la puesta en marcha del nuevo Banco de
Inversiones que permita soportar y dar operatividad a la normativa del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversion.

Asimismo, se considera necesario desarrollar los siguientes:

v Redefinicion del Médulo de Programacion Multianual (2019-2021).

v Médulos de Ejecucién, Funcionamiento, Seguridad, Interoperabilidad y
Seguimiento.

v Médulo para la mesa de ayuda (Gestion de conocimientos).

v Adquisicién de servidores, hardware y software que soporte los nuevos

sistemas de informacion.

Disefo conceptual y metodologico del sistema de seguimiento para todos

los operadores del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion

de Inversiones.

v |dentificacion de indicadores de desempefio para la medicion y mejora de la
eficacia y eficiencia en los procesos del ciclo de inversiones.

v Geo referenciacion de todos los Proyectos e Inversiones de modo que se
pueda facilitar el seguimiento de la inversién publica a nivel territorial, incluye
plataforma web.

v Aplicativos méviles de facil instalacidn y uso para el seguimiento de las
carteras de inversion para uso de las OPMI, asi como para el seguimiento
individual de cada proyecto por parte de los operadores y ciudadanos en
general.

v Gestion de la informacion: Flujo de procesos elaboracion de reportes,
Infografias, memoria anual, cuadros de mando, modelos de datos no
relacional.

Esto incluye el disefio e implementacién de una plataforma de Business
Intelligence para el seguimiento de la gestién de inversiones y toma de
decisiones a todo nivel.

El Proyecto Invierte.pe se encuentra coordinando con la Direccion de Politica y

Estrategias de la Inversion Publica, para la realizacién del Seminario

Internacional “Mejor inversion publica, mejores vidas”, en el cual se presentara

entre otros, un balance de la inversion publica en el Peru, los desafios, buenas

practicas en la planificacion y priorizacién en los sistemas de inversion publica
de la region, asi como el BIM en los procesos de la inversion publica.

AN

<

DIRECCION GENERAL DE MERCADOS FINANCIEROS Y PREVISIONAL
PRIVADO - DGMFPP

A. Estado situacional al 08 de junio de 2018

En el marco de la aprobacion del “Reglamento que regula las Politicas
Nacionales”, la Comision Multisectorial de Inclusion Financiera (CMIF), con la
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asesorfa técnica del CEPLAN, disefié la Politica Nacional de Inclusién Financiera
(PNIF}, documento que fue aprobado mediante Decreto Supremo N°255-2019-
EF, que aprueba la Politica Nacional de Inclusién Financiera y el Decreto
Supremo N° 029-2014-EF, que crea la Comisién Multisectorial de Inclusion
Financiera, publicado el 05 de agosto de 2019.

En el referido Decreto Supremo se modifico la composicion y el objeto de la
Comision Multisectorial de Inclusién Financiera (CMIF), la cual tendrd como
objetivo realizar el seguimiento de la implementacion de la PNIF Yy que en
adelante estara integrada por las siguientes entidades: el Ministerio de Economia
y Finanzas, la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministeric de Transportes y
Comunicaciones, el Ministerio de ia Produccién, el Ministerio de Agricultura y
Riego, la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones, la Superintendencia de Mercado de Valores y el Banco
de ia Nacion.

Con relacién al sistema financiero, al 31 de agosto del 2019, los créditos directos
registraron una tasa de crecimiento anual de 8.65%, levemente inferior a la
presentada en agosto del 2018 de 9.64% explicado principalmente por la
reduccion del crecimiento anual de los créditos corporativos y de gran empresa.
Por otro lado, la tasa de crecimiento anual de los depdsitos exhibe un aumento
entre agosto 2018 y agosto 2019 de 9.1% a 10.7% dado por un comportamiento
conservador por parte de los ahorristas. Por su parte, la tasa de crecimiento
anual por tipo de crédito hacia agosto del presente afio es de 3.45% para la
mediana empresa, 7.02% para la pequeiia empresa y 5.58% correspondiente a
la microempresa. A pesar de que se registra una menor tasa de crecimiento
econémico, es de mencionar la estabilidad de! sistema financiero respecto a los
niveles de capital requerido y sus medidas macro prudenciales.

Respecto al Sistema Privado de Pensiones (SPP), a abril de 2018 los
trabajadores afiliados al SPP ascendian a 6.74 millones, de los cuales 2.93
millones cotizaban de forma regular al sistema. El valor total del fondo de
pensiones administrados por las AFP ascendia a S/ 159.4 mil millones,
representando un 22% del PBl y la cobertura de este sistema previsional se
encontraba en 37.9%. Adicionalmente, el nimero de operadores en el mercado
del SPP era reducido con solo 4 AFP en el sistema.

En cuanto al costo para los afiiiados por a administracién de su fondo de
pensiones, se debe mencionar que se observa una disminucién importante
durante el periodo de referencia, luego de la implementacion de la tercera
licitacion de nuevos afiliados en el SPP (el componente scbre la remuneracion
en el caso de la comision mixta, se redujo en 24.4% respecto a junio de 2015).

B. Estrategias disefiadas
Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF):

La PNIF tiene como enfoque promover la inclusion financiera mediante la
ejecucion de acciones coordinadas entre el sector publico, el privado y la
sociedad civil, orientadas a promover el acceso y uso responsable de
servicios financieros de calidad, que sean confiables, eficientes,
innovadores, accesibles, asequibles y adecuados a las necesidades de
todos los segmentos de la poblacién, a fin de contribuir al desarrollo
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econdmico, descentralizado e inclusivo, que mejore el bienestar econdmico
de la poblacién de manera sostenible. En este marco, la PNIF se
implementara a través de cinco objetivos prioritarios y dieciséis lineamientos

de politica:

Matriz de objetivos prioritarios y lineamientos de politica

Objetivos prioritarios

OP1: Generar una mayor
confianza de fodos los
segmentos de la poblacion
en el sistema financiero

Lineamientos

L1.1: Mejorar las competencias y capacidades {inancieras de todos
los segmentos de la poblacién

L1:2: Generar estralagias comunicacionales dirigidas a todos los
segmentos de la poblacian (con pertinencia lingiistica, enfoque de
género e intercultural, perspectiva de discapacidad, por grupo etario,
enire otros)

L1.3: Implementar incentivos que fomenten el acceso y uso de
servicios financieros formales, con especial atencion en la poblacion
CON Menor acceso

OP2: Contar con una oferta
de servicios financieros
suficiente y adecuada a las
necesidades de la poblacion

L2.1: Incremenitar la cobertura de canales conveniantes y accesibles
L2.2: Fomentar el desarrollo de canales inncvadores, asequibles,
convenientes y accesibles

L2.3: Fomentar la oferta de servicios simples, innovadores, seguros,
glicienies y adecuados

L3.1: Promover la reduccion de los costos de informacion,
fortaleciendo las centrales de riesgo y fomentando el uso de fuentes
y servicios alternativos de andlisis de informacion

L3.2: Fortalecer los sisteras de proleccién de la poblacion y la
adecuada gestién de conducta de mercado de los proveedores de
servicios financieros

OP3: Mitigar las fricciones en
el funcionamiento del

mercado L3.3: Fomentar un marco normativo adecuado a la evolucion de las
tendencias de innovacién en el ambito financiero, preservando la
estabilidad del sistema financiero
L3.4: Promover que los servicios financieros se desarrolien en un
contexto de libre competencia
oP4: Desarrollar L4.1: Desarrollar infraestructura de ielecomunicaciones para facilitar
infrasstructura de | Que los servicios financ?gros se encuentren al alcance de todos los
lelecomunicaciones y segmentos de la poblacion

L4.2: Desarrollar plataformas digitates a fin de favorecer la
colaboracién, interoperabilidad, seguridad y el uso optimizado de las
tecnologias digitales

piataformas digitales para
incrementar la cobertura y el
uso de servicios financieras

L5.1: Generar mecanismas (arreglos institucionales) sostenibles de
articulacién entre las instituciones

L5.2: Establecer el adecuado rol de las instituciones financleras en
las politicas publicas para la inclusidn financiera

L5.3: Precisar las funciones da los actores para una mejor eficiencia
de la gestion pablica

L5.4: Desarrollar inslrumentos de gestion y mecanismos para la
articulacion entre ias instifuciones pubiicas, privadas y 1a sociedad
civil

OP5: Fortatecer los
mecanismos de articulacidn
de esfuerzos institucionales

Mercado de Capitales

En los temas relacionados al mercado de capitales, el Ministerio de
Economia y Finanzas ha participado como invitado permanente de las cinco
reuniones de trabajo del Consejo Consultivo del Mercado de Capitales, foro
que cuenta con Ia participacion de instituciones del sector publico y privado,
y cuyo objetivo es promover el didlogo entre sus participantes para
establecer una agenda de trabajo para el desarrollo de dicho mercado.

Como resultado de la quinta reunion de trabajo realizada en julio de 20189,
se adoptd la Hoja de Ruta del Mercado de Capitales preparada por el Banco
Mundial y se discutié los pasos a seguir respecto de la misma asi como de
las conclusiones de los documentos preparados por las Mesas de Trabajo.
La Hoja de Ruta contiene medidas de politica de corto, mediano v largo

66



plazo que son analizadas por el sector privado y publico a través de las
Mesas de Trabajo del Consejo Consultivo (Productos y Mercados, Inclusion
Financiera, Competitividad, Integracién Regional y Aspectos Ambientales,
Sociales y de Buen Gobierno), y persigue el desarrollo del mercado peruano
de capitales,

Por otro lado, durante la Presidencia Pro Tempore de Pert (julio 2018 ~ julio
2019), en el marco del Consejo de Ministros de Finanzas de la Alianza del
Pacifico, se conformé el Sub Grupo de Trabajo de Mercado de Capitales en
el que participaron los organismos supervisores y reguladores de este
mercado en los paises del AP.

Como resultado del trabajo realizado, se obtuvieron los Siguientes avances:

v Se elaboré una “Agenda Priorizada” que compila los aspectos
normativos y operativos cuya implementacion sera analizada, de forma
prioritaria, para continuar avanzando con el proceso de profundizacion
e integracion de los mercados de capitales entre los cuatro paises.

v Se continuaron los esfuerzos para el establecimiento del Pasaporte de
Fondos, para lo cual se realizaron las siguientes actividades:

* Se realizo el primer Taller de trabajo para la implementacién del
Pasaporte de Fondos de la Alianza del Pacifico.

= Se analizd el marco normativo y operativo para la clasificacién de
fondos en cada uno de los paises, a través de la elaboracion de un
cuestionario.

= Se comparé la informaciéon contenida en los documentos
informativos de cada pais utilizando como base el modelo KIID de
la Union Europea.

Objetivos y metas establecidas

El objetivo de esta Direccion General es de “Incrementar la cobertura y
eficiencia de los mercados financieros y previsional privado”.

La meta anual de Ia Direccion de Sistema Financiero y Mercado de Capitales
se evalua a través del indicador “Nivel de financiamiento respecto del PBI
(saldo de créditos del sistema financiero + saldo de ofertas publicas
primarias / PBI), dicho indicador tiene una meta anual de 50.5% y al segundo
trimestre del 2019 se registra una cifra de 44.8%.

En cuanto a ias principales metas se tiene lo siguiente:
Inclusién Financiera

De acuerdo a lo establecido en la PNIF, se presentan los siguientes logros
esperados por objetivo prioritario:

Objetivos priaritarios Logro Esperado

1. Incrementar la participacion de poblacin adulta con alguna cuenta

OP1: Generar una mayor en el sistema financiero a 75%

confianza  de todos los | 2. Incrementar la participacion de poblacién adulta con algun credito

segmentos de fa poblacion del sistema financiero que mantiene baja probabilidad de

en el sistema financiero incumplimiento a 43%

3. Incrementar la participacion de nuevos deudores MYPE en los
ullimos cinco aos
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. Incremeniar las  transacciones de la poblacién usuaria de
programas sociales en el sistema financlero, en exceso a los
requeridos para ¢l reliro de las transferencias monatarias

Objetivos prioritarios Logro Esperado

OP2: Contar con una oferta
de servicios financieros 2
suficiente y adecuada a las
necesidades de Ia poblacidn

pury

. Incrementar la cobertura del sistema financlero a 100%
. Incrementar la cobertura del sistama financiero privado

Objetivos prioritanios Logro Esperado

1. Reducir la incidencia de reclamos presentados por los
consumidoras del sistema financiero.

2. Reducir 1a incidencia de denuncias yfo reclamos recibidos por las
empresas del sistema financiero admitidos enla via administrativa.

3. Reducir la incidencia de reclamos presenlados por los

OP3: Mitigar las fricciones en
al funcionamiento del

LI consumidores del sistema de seguros.
4, Reducir la incidencia de denuncias y/o reclamos recibidos por las
empresas del sistema de sequros,
Cbijetivos priotitarios Logro Esperado
OP4: Desarroliar
infraestructura de
telacomunicaciones y | 1. Incrementar los centros poblados con cobertura del servicio de
plataformas digitales para intemet a 52%

incrementar fa cobertura y el
uso de servicios financieros

Qbjetivos prioritarios Logro Esperado
OPS: Fortalecer los | 1. Incrementar la participacidn de gobiernos locales que
mecanismos de arliculacion implemeantan accionas concretas, actividades o convenios para
de esfuerzos instilucionales promover la inclusién financiera.

Asimismo, al cumplimiento del objetivo estratégico general de ampliacion de
la cobertura y mejora de la eficiencia del Sistema Privado de Pensiones
(SPP), se tiene como indicadores el N° de cotizantes SPP/PEA y la
Rentabilidad de los fondos por las AFP/Suma de los aportes acumulados al
SPP, el primer indicador permite medir el cumplimiento de ampliacion dela
cobertura que alcanzé 17.6% a abril de 2019, el cual representa el 104% de
la meta anual establecida en 17.00%, este indicador ha superado la meta
establecida para el afio 2019. Este indicador depende principaimente de la
cantidad de trabajadores dependientes, quienes estan obligados a aportar a
alguno de los sistemas previsionales vigentes. Por otro lado, el segundo
indicador mide la mejora de la eficiencia del Sistema Privado de Pensiones,
el cual alcanzo el 27.7% a mayo de 2019. Ello representa el 69 % de la meta
anual que fuera establecida en 40%, esta meta no fue alcanzada debido a
la coyuntura nacional e internacional.

Resultados obtenidos al final de la gestion

Direccidn de Sistema Financiero y Mercado de Capitales

Entre junio de 2018 y septiembre de 2019, se promovieron diversas normas
destinadas a mejorar y ampliar la cobertura y eficiencia de los mercados
financieros y previsional privado, entre las que destacan:

a) Reglamento de la Ley N° 30741, Ley que Regula la Hipoteca Inversa
(Decreto Supremo N° 202-2018-EF), que tiene como objeto normar el
uso de la hipoteca inversa, como un medio que permita que las
personas complementen sus ingresos econoémicos, mediante el acceso
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d)

e)

f

a un crédito con garantia hipotecaria y cuyo pago seréa exigible recién al
tallecimiento del titular o titulares del crédito. (setiembre 2018).

Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de la micro, pequeia
y mediana empresa y crea el Fondo Crecer (Decreto Legislativo N°
1399), el cual tiene por objeto impulsar el desarrollo productivo y
empresarial de la micro, pequeia y mediana empresa y de las empresas
exportadoras por su alto impacto en la economia nacional, a través de
financiamiento, otorgamiento de garantias y otros productos financieros
(setiembre 2018).

Decreto Legislativo que apruebe el Régimen de Garantia Mobiliaria
(Decreto Legislativo N° 1400), el cual tiene por objeto regular el régimen
de garantia mobiliaria y el Sistema Informativo de Garantias Mobiliarias
(setiembre 2018).

Regiamento del Decreto Legislativo N° 1399, Decreto Legislativo que
impulsa el fortalecimiento de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y
crea el Fondo CRECER (Decreto Supremo N° 007-2019-EF), el cual
tiene por objeto reglamentar dicho Decreto y regular la organizacion y
funcionamiento del Fondo CRECER y definir los términos y condiciones
de sus instrumentos financieros (enero 2019).

Reglamento Operativo del Programa de Apoyo a ia Internacionalizacién
(Resolucion Ministerial N° 052-2019-EF/15), el cual establece las
disposiciones para el financiamiento y operacion de proyectos
aplicables al Programa de Apoyo a ia Internacionalizacion de las
empresas con cargo al Fondo MIPYME (febrero 2019).

Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N° 029-2014-EF,
que crea la Comision Multisectorial de Inclusién Financiera (Decreto
Supremo N° 173-2019-EF), con el propésito de trasladar la Secretaria
Técnica de la Comision a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (junio 2019).
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1400, Decreto Legisiativo que
aprueba el Régimen de Garantia Mobiliaria; y, modifica el Decreto
Supremo N° 202-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30741, Ley que regula la Hipoteca Inversa
(Decreto Supremo N° 243-2019-EF), el cual, entre otros aspectos,
reglamenta el Decreto Legislativo N° 1400, para asegurar su adecuada
implementacién y establecer las disposiciones que regulan la ejecucion
del régimen de garantia mobiliaria y el Sistema Informativo de Garantias
Mobiliarias, sistema bajo la administracién de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (agosto 2019).

Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de Inclusién
Financiera y modifica el Decreto Supremo N° 029-2014-EF, que crea la
Comision Multisectorial de Inclusidn Financiera (CMIF) (Decreto
Supremo N° 255-2019-EF), el cual tiene por objeto aprobar la Politica
Nacional de Inclusidn Financiera y modificar diversos articulos respecto
a su objeto, conformacidn, funciones y financiamiento (agosto 2019).
Decreto Supremo que aprueba la Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, a favor de
diversos pliegos del Gobiemo Nacional y dictan disposicion
complementaria (Decreto Supremo N° 303-2019-EF), mediante el cual
de manera excepcional se amplian los porcentajes de cobertura que
otorga el Fondo CRECER hasta el 31 de diciembre de 2019 a favor de
las MIPYME.
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Mercado Previsional Privado

a)

b)

Decreto Supremo N° 241-2018-EF, establecio de manera excepcional,
que los Gobiernos Regionales a través de sus Unidades Ejecutoras y
los Gobiernos Locales que se acogieron a la Reprogramacion de
Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO-AFP) del
Decreto Legislativo N° 1275 (DL 1275) y tenian cuotas vencidas de pago
del ejercicio fiscal 2018, podian regularizar el pago sin perder los
beneficios del REPRO-AFP 1275 hasta el 31 de diciembre de 2018, en
aras de garantizar la regularizacion del pago de las aportaciones
previsionales de los trabajadores del sector publico afiliados al SPP a
fin que accedan a su derecho de pension.

Decreto Supremo N° 175-2019-EF, aprueban disposiciones que
implementan las funciones del Consejo de Evaluacion de la situacion
actual de los sistemas de pensiones publicos y privados, dicho Consejo
tiene por finalidad elaborar un informe con las recomendaciones para el
mejoramiento del sistema privado de pensiones, asi como para el
sistema de pensiones publico, sin afectar la sostenibilidad fiscal.

Asuntos urgentes de prioritaria atencidén

Entre los asuntos pendientes de esta Direccidon General, se tiene:

Direccién de Sistema Financiero y Mercado de Capitales

a)

b)

Impulsar y coordinar con DGPIP, la aprobacion de los siguientes

dispositivos normativos:

v Proyecto de Ley que ampiia la exoneracién del Impuesto a la Renta
por la enajenacion de acciones y otros valores contenidos en el
articulo 2 de la Ley N° 30341, Ley que fomenta la liquidez e
integracion del mercado de valores.

v Proyecto de Ley que amplia los incentivos fiscales para promover ios
Fondos de Inversién en Bienes Inmobiliarios (FIRBIS), con la
finalidad ampliar el tratamiento tributario preferencial (5%) del que
gozan actualmente los FIRBIS de acuerdo a lo indicado en el DL
1188 y equiparario a similar beneficio contemplado para los Fibras
por un plazo de 10 afos.

v Proyecto de Ley para designar al Distribuidor de Fondos como
agente retenedor de Impuesto a la Renta que corresponda ser
pagado por los participes finales de las cuentas globales que se
encuentren bajo su titularidad.

v Proyecto de Ley que amplia el alcance de la excepcion de la
aplicacion del DL 1424 a las empresas de Factoring, a fin de no
desincentivar el crecimiento de estas empresas que permiten el
financiamiento de las empresas que por su tamafio no sin atendidas
por el sistema bancario tradicional.

v Proyecto de Ley que amplia las exoneraciones de |GV a las
instituciones financieras, contenidas en el Apéndice 2.

Aprobacion del Plan Estratégico Multisectorial de Inclusion Financiera a

través del cual se estableceran las medidas de politica que permitiran

la implementacién de la PNIF. De acuerdo al DS N° 255-2019-EF que
aprobé fa PNIF, se vienen definiendo dichas medidas con un horizonte
de implementacién que va del afio 2020 al 2030. El referido Plan debe
ser aprobado en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario,
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d)

a)

contados desde el dia siguiente de la vigencia del Decreto Supremo (05
de febrero 2020).

Aprobacion de un Decreto Supremo que modificaria el Capitulo | del
Titulo V del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado-de Administracion de Fondos de Pensiones, respecto
a los limites de inversion a los que hace referencia el Gltimo péarrafo del
articulo 25-D del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado
de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 054-97-EF. Dicha propuesta resulta conveniente a
fin que la SBS, en base al articulo 25-B y 25-D de la Ley y al articulo 61-
B del Reglamento, tenga la capacidad de determinar, previa opinién del
Ministerio de Economia y Finanzas, limites por emisor, grupo
economico, emision y serie, vinculacion, entre otros; buscando otorgar
a las AFP condiciones mas adecuadas para la ejecucién de sus
estrategias de inversion, asi como la homogenizacion de limites de
inversion y asi velar por el mejor desempenc de los Fondos de
Pensiones en proteccion de las pensiones de los afiliados.

Aprobacion del Reglamento del Fondo de Inclusion Financiera para el
Pequeiio Productor Agropecuario — FIFPPA, en el marco de lo dispuesto
por la Ley N° 30893 (diciembre de 2018). El referido reglamento es
aprobado por MINAGRI mediante Decreto Supremo, con opinién
favorable del MEF. El Fifppa otorga un incentivo en favor del pequefio
productor agropecuario, deudor de AGROBANCO, de forma individual
o0 asociativa, que no se encuentre en situacién de incumplimiento con la
entidad. Este incentivo esta dirigido a cubrir la diferencia entre la tasa
de interés que garantiza la sostenibilidad financiera de la entidad,
considerando criterios de cobertura de riesgos y costos totales, y la tasa
de interés preferencial que los pequenos agricultores afrontarian,
definida en funcion a criterios de promocién.

Aprobacion de Decreto Supremo que reestructura el Fondo
AGROPERU, en el marco de la Ley N° 30893. El referido Decreto
Supremo es aprobado por MINAGRI con opinién favorable del MEF y
tiene como propdsito redisenar el funcionamiento del Fondo dotandolo
de criterios que aseguren su sostenibilidad.

Modificacion del Estatuto del AGROBANCO. La propuesta remitida por
FONAFE y AGROBANCO, se encuentra en proceso de aprobacion por
parte de este Ministerio. A la fecha esta Direccidon General ha observado
la version enviada y se encuentra a la espera de un nuevo proyecto.
Aprobacidn de una norma con rango de Ley que habilite la transferencia
de recursos por parte del Tesoro Publico al Fondo de Seguro de
Depdsito Cooperativo (FSDC). Esta canalizacion se realizaria cuando
el FSDC no cuente con recursos suficientes para pagar los depdsitos
cubiertos por el FSDC.

Direccion de Sistema Previsional Privado

Impulsar el Proyecto de Ley que se encuentra en tramite y que permite
establecer un Regimen de Reprogramacion de Pago de Aportes
Previsionales al Fondo de Pensiones del Sistema Privado de Pensiones
(REPRO — AFP Il), devengados hasta diciembre del 2019 que no fueron
cancelados por los empleadores estatales. Esta propuesta brinda
facilidades a los empleadores a cumplir con el pago de los aportes
previsionales adeudados a los fondos de pensiones en el Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), reduciendo
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el interés y su pago en cuotas para un adecuado planeamiento
financiero y presupuestal de los empleadores. Asimismo, impulsar
posteriormente similar norma respecto a empleadores privados.

b) Se ha elaborado 2 proyectos de ley que tienen por objeto establecer el
REPRO-AFP del SPP adeudados por entidades estatales y no
estatales, facilitando el pago con la reduccion de interés y en cuotas en
orden con un adecuado planeamiento financiero y presupuestal de los
empleadores, replicando la buena experiencia que se ha dado en el
REPRO - AFP establecido por el DL 1275. Asimismo, con estas
medidas se busca salvaguardar los derechos previsionales de los
trabajadores y ex trabajadores de dichas entidades, los cuales se han
visto afectados por el no pago de los debidos aportes previsionales a su
CIC.

¢) Continuar la coordinacion con la SUNAT, ONP, SBS y MTPE del disefio
de un proceso para implementacién en la Planilla Electronica (PLAME)
de los controles que fueran necesarios para asegurar el correcto registro
del tipo de sistema previsional elegido por los trabajadores, asi como de
la declaracion y pago de aportes correspondientes.

d) Desarrollar el informe encargado al Consejo Evaluador del Sistema de
Pensiones. A la fecha, se han tenido 6 sesiones y completado las
audiencias con las diversas entidades tanto académicas como
gremiales y organismos internacionales, como parte del diagndstico del
informe correspondiente que debe ser presentado a las Comisiones de
Trabajo y Economia del Congreso cuando se restablezcan. Asimismo,
se ha iniciado las actividades que permitan proponer una reforma del
Sistema de Pensiones.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE ECONOMIA INTERNACIONAL,
COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD - DGAEICYP

A. Estado situacional al 08 de junio de 2018
Al inicio de la presente gestion se encontrd lo siguiente:

Aduanero y Arancelario

Se estaba preparando un segundo grupo de normas del “Paquete Exportador”
que permitan facilitar el comercio exterior y preservar la seguridad de la cadena
logistica, en coordinacion con el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT).

Medio Ambiente

El MEF ha participado activamente en las negociaciones sobre cambio climatico
con miras a implementar el Acuerdo de Paris, en el marco de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
Particularmente, la DGAEICYP ha participado en las negociaciones de
mecanismos de mercado y financiamiento.

Alianza del Pacifico

En julio de 2017, Colombia asumio la Presidencia Pro Témpore de la Alianza del
Pacifico. Es asi que, a esta fecha, este pais se encontraba ad portas de entregar
los resultados obtenidos durante su ario de liderazgo.
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Acuerdos Comerciales y de Proteccion de Inversiones
A junio de 2018, se encontraban abiertas las siguientes negociaciones de

acuerdos comerciales internacionales:

a) Acuerdo Integral y Progresivo de Asociacion Trans-Pacifico (CPTPP por sus
siglas en.inglés): Se culmind el proceso de negociacién y se suscribié el
acuerdo en la ciudad de Santiago de Chile el 8 de marzo de 2018, Pendiente
de perfeccionamiento interno.

b) Acuerdo de Libre Comercio con Australia: Se suscribié el Acuerdo de Libre
Comercio en febrero del 2018. Pendiente de ratificacién por el Pera y
Australia.

€) Acuerdo de Libre Comercio con India: las negociaciones se encontraban
detenidas.

d) Acuerdo de Libre Comercio con paises asociados de la Alianza del Pacifico
(Australia, Canada, Nueva Zelanda y Singapur): negociaciones en curso.

e} Se venia considerando el inicio de negociaciones para un Acuerdo
Comercial Peri-Argentina, asi como para la optimizacion del Tratado de
Libre Comercio Perd-China.

f) Otros Acuerdos:

v" Acuerdos de proteccion de inversiones con Ecuador y Bolivia.

Barreras al Comercio

a) En el marco de las reuniones técnicas con DIGEMID se concluyd la
revision de proyectos normativos que se enmarcan en el proceso de
acreditacion como Autoridad Regulatoria Nivel IV — OPS, identificandose
los proyectos normativos que requieren refrendo del MEF.

b) Se inicia coordinacion con SUNAT y PRODUCE para el proceso de
ratificacion de Enmienda de Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono (Enmienda Kigali).

Zonas Econdmicas de Desarrollo

Se venia coordinando con el MINCETUR, PRODUCE y SUNAT la
reglamentacion de la Ley N° 30777 (publicada el 03.06.2018) que modifica
disposiciones sobre las zonas especiales de desarrollo para facilitar sus
inversiones.

Con fecha 02 de agosto de 2019 se aprobd el Reglamento de las Zonas
Especiales de Desarrollo — ZED, mediante Decreto Supremo N° 005-2019-
MINCETUR, el cual establece facilidades para el flujo de mercancias que
gresan a las Zonas Especiales de Desarrollo, asi como un nuevo esquema de
gjestion de dichas Zonas, el cual permite un mejor control e impulso al marco

Programa Pais y Acercamiento con la OCDE

A julio de 2018, el Peru se mantenia como un candidato con ampiio respaldo
entre los paises miembros de la OCDE. Sin embargo, las negociaciones al
interior de |a organizacidn se mantenian estancadas, en tanto no alcanzaban una
férmula de invitacion que alcanzara el consenso de todos los miembros,
esencialmente alrededor del balance de invitacion entre candidatos americanos
y europeos.

En el marco de la implementacién de estandares de politica OCDE, que fueran

utites para el proceso peruano, tanto en cuanto a la politica publica interna, como
en la aspiracion de ingreso a la organizacion, se habia logrado completar:
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a) Adhesion a la Convencién de Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Tributaria (CAAMMT)

b) Adhesion a la Convencioén para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales (Convencion
Anti-cohecho)

c) Se solicitd la adhesion a la Convencion Multilateral para la Implementacion
de Medidas Relacionadas a Tratados Tributarios para Prevenir Erosion de
Base y Traslado de Ganancias (Convencién Multilateral sobre Tratados
Tributarios).

Asimismo, se habia recibido la respuesta del Comité de Inversiones con respecto
a la adhesion del Perl a los Cédigos de Liberalizacion de Mercados de Capitales
y de Operaciones Corrientes Invisibles, considerandose que el Perd requeria
realizar pocos ajustes en cuanto al manejo de la regulacion y supervision
bancaria y de seguros para lograr la adhesién final a los instrumentos en
cuestion.

Eficiencia Normativa

E! objeto de las acciones relacionadas a |a eficiencia normativa gira en torno a la
mejora de la calidad regulatoria. Dichas acciones pueden dividirse en dos
grandes areas. La primera es el Andlisis de Calidad Regulatoria (ACR) que
involucra la reduccion y simplificacién de procedimientos administrativos que, en
ultima instancia, representan un costo para los ciudadanos y los negocios. La
segunda es el Analisis de Impacto Regulatorio (RIA) que busca evaluar el efecto
que tendrén las regulaciones para determinar si deben ser aprobadas o
modificadas, en funcién a un analisis que pondera el beneficio que significa el
logro del objetivo planteado y los costos que genera dicho cumplimiento para los
diferentes grupos de interés en la sociedad.

Para el ACR, se tenfa el marco normativo disefiado®, y en el ambito de su
implementacion se habia dado inicio a la revision de los procedimientos
administrativos vigentes de las entidades (ACR stock), la misma que fue dividida
en 6 grupos conformados por todos los Ministerios y sus érganos adscritos.

A su vez, también se habia iniciado la revision de los procedimientos
administrativos nuevos o modificados mediante proyectos de disposiciones
normativas (ACR ex ante).

Por su parte, el RIA ya se venia implementando de forma simplificada desde
enero del 2017, en el marco de las primeras recomendaciones brindadas por la
OCDE al respecto. Asimismo, se encontraba en etapa final de elaboracion el
informe de la OCDE denominado “Implementacion del Andlisis del Impacto
Regulatorio (RIA) en el Gobierno Central del Pert’, el mismo que seria
presentado en las reuniones del Comité de Politica Regulatoria de la OCDE de
noviembre del 2018 en Paris.

Contrataciones Publicas

Al inicio de la presente gestion, se identificd que la Ley de Contrataciones. del
Estado y su Reglamento, habian sido modificados con el fin mejorar el proceso
de contratacion realizadas por las Entidades publicas.

“ Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legistalivo gue apruaba medidas adicionales de simplificacion administrativa; y
Decreto Supremo N° 075-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la aplicacion del Analisis de
Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos establecido en el articulo 2 del Decreto Legislative N” 1310, Dicho
Decreto Supremo fue derogado en abril de 2019 por el Decreto Supremo N° 061-2019-PCM.
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Controversias Inversionista Estado

En relacion a los casos arbitrales, en abril de 2018, el Estado peruano contaba
con cinco (05) arbitrajes internacionales de inversion en tramite, tres (03) de los
arbitrajes se iniciaron ante el Centro Internacicnal de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) [DP World, Metro y Lidercon] y dos (02) conforme
las Reglas de Arbitraje de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI) [Exeteco y Gramercy].

En relacién a los casos en etapa de Trato Directo, a abril de 2018 se contaba
con once (11) casos: Aunor, Chinalco, Odebrecht, Renco-CMLO, DP World II,
Kuntur Wasi, Mamacocha, ATN 3, Lineas de Transmisién Peruanas, Enagas y
Luz del Sur.

B. Estrategias disefiadas
Durante la gestion se derroilaron las siguientes estrategias:

Aduanero y Arancelario

Coordinacion constante con la SUNAT con el objetivo de producir adecuaciones
normativas que permitan agilizar el comercio exterior y preservar la seguridad de la
cadena logistica. Este mecanismo permite la pertinente identificacion de la
problematica comercial actual, asi como cautelar la viabilidad y la consistencia de
las propuestas normativas con la politica aduanera nacional y los estandares
internacionales.

Medio Ambiente

De manera que se puedan ejecutar mayores acciones conjuntas vinculadas al
Fondo Verde para el Clima (FVC), a partir de septiembre de 2019, el punto focal de
la Autoridad Nacional Designada (NDA, por sus siglas en inglés) es el Viceministerio
de Economia. El MEF contintia participando en las negociaciones de financiamiento
de dicho Fondo.

ofAlianza del Pacifico

¢/ Coordinacion constante con los paises de la Alianza del Pacifico y con la Secretaria
Técnica del Consejo de Ministros de Finanzas (ejercida por ! BID}, con el objetivo
de organizar el trabajo dentro de los grupos de trabajo y adoptar entregables que
adoptarian los Ministros de Finanzas en cada una de sus reuniones.

im\ Acuerdos Comerciales v de Proteccion de Inversiones

‘fg' urante el periodo se trabajé en la definicion de una “plantilla” para los acuerdos de
Proteccion de Inversiones, con las disciplinas que el Perti promueve en este tipo de
;nstrumentos asi como para facilitar el punto de partida de las negociaciones. Estas

n_., “$e pueden adaptar de acuerdo a las posiciones de las partes involucradas.
A

Asimismo, se viene coordinando con el MINCETUR las negociaciones de acuerdos
comerciales, en los contenidos de competencia del MEF. Si bien estas
negociaciones ya siguen lineas estandares en general (basados en los TLC Pert -
EEUU, CPTPP), el MEF mantiene el seguimiento de las negociaciones.

Programa Pais y Acercamiento con la OCDE
Ante la incertidumbre en la decision del Consejo de la OCDE con relacién a la

candidatura del Perd, la actividad dentro de la Comision Multisectorial Peri — OCDE
{en la cual el MEF es representado por el Ministro y el Director General de la
DGAEICYP), la estrategia se ha centrado en:
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- Reiniciar coordinaciones con los diferentes sectores
- Realizar una priorizacion de actividades, elegidas con propositos definidos

Eficiencia Normativa

A fin de mejorar el procedimiento de andlisis ACR ex ante, la Comision Multisectorial
de Calidad Regulatoria (CCR), conformada por este Ministerio, MINJUS y PCM
(quien la preside), tuvieron reuniones periddicas que ayudaron a delimitar criterios
y mejorar procesos. Por ejemplo, que toda norma ingresada al ACR deba tener
opinién favorable del sector involucrado y, en caso exista duda sobre si una norma
contiene o no un procedimiento administrativo, esta sea consultada al MINJUS.

De otro lado, como resultado de una coordinacién con MINJUS y PCM para mejorar
la evaluacion RIA, se amplio el tiempo de andlisis de los proyectos normativos del
Poder Ejecutivo y se limité a aquellos de caracter multisectorial que ingresan a la
Comisién de Coordinacion Viceministerial (CCV). En ese mismo sentido, se priorizo
la evaluacion de aquellas normas que generaran costos de cumplimiento para los
ciudadanos y los negocios.

Contrataciones Publicas
a) En el marco de la delegacion de facultades otorgadas por el Congreso de ia
Republica al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 30823, se modifico la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, mediante el Decreto Legislativo N°
1444, con el objetivo de optimizar el proceso de contratacion, efectuar
contrataciones de calidad, impulsar la competencia efectiva, reducir tramites,
eliminar requerimientos innecesarios, impulsar la estandarizacion, usar
procedimientos electrénicos y mejorar la regulacién de los contratos de
ejecucion de obra.
b) Se aprobé un nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado a
través del Decreto Supremo N° 344-2018-EF con el fin de implementar las
disposiciones establecidas en la Ley.
En cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1444, se aprobo el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N° 30225, mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, con la finalidad de
reunir y sistematizar en un solo texto integral las normas del referido dispositivo
legal. Ello, a efectos de garantizar la coherencia que pudiera haber sido
afectada como consecuencia de las modificaciones, incorporaciones vy
derogaciones dispuestas a lo largo de los afios desde la aprobacion del texto
primigenio.

Se aprobo la modificacion del articulo 1 del Decreto Supremo N° 099-2010-EF,
mediante Decreto Supremo N° 143-2019-EF, a través del cual se amplia a seis (06),
el numero de salas del Tribunal de Contrataciones del Estado, el cual estara
conformada por tres (03) vocales cada una.

Controversias Inversionista Estado

a) Evaluacion de las opciones de solucién en la etapa de Trato Directo, e
identificar claramente los pasos a seguir, segun corresponda.

b) Mejora de los cuadros de evaluacion de propuestas para la seleccion de
abogados y demas profesionales, el cual incluye los criterios de evaluacion
técnica que son utilizados en el proceso de seleccion.

¢) Comunicacion con las personas claves en los Estudios de Abogados que estan
a cargo de la defensa legal del Estado a fin de tener un seguimiento global del
desarrollo de las controversias internacionales de inversion y adoptar las
acciones necesarias de manera oportuna.
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d) Intercambio de experiencias y mejores practicas con el equipo de defensa de
otros Estados a fin de fortalecer las capacidades de la Comision Especial que
representa al Estado en Controversias Internacionales de Inversidn.

e) Realizacion de actividades de capacitacién y sensibilizacion de funcionarios
publicos sobre los estandares de proteccion de inversiones y las obligaciones
del Estado peruano a nivel de derecho internacional publico.

C. Objetivos y metas establecidas

Durante la gestién se desarrollaron los siguientes objetivos y metas:

Aduanero y Arancelario

a) Simplificar los procesos aduaneros reduciendo los costos en que incurren los
operadores de comercio exterior y la Administracién Aduanera.

b) Garantizar la seguridad de las operaciones comerciales alrededor de toda la
cadena logistica, a través de la correcta delimitacién de responsabilidades y la
trazabilidad de las mercancias, personas y medios de transporte.

¢) Armonizar los procesos aduaneros a los estdndares internacionales de la
Organizacién Mundial de Comercio (Acuerdo sobre Facilitacidn de Comercio) y
de la Organizacion Mundial de Aduanas (Marco SAFE y Convenio de Kyoto
Revisado).

d) Sistema de Franjas de Precios: durante la gestion se ha buscado que el
Sistema de Franja de Precios permita neutralizar las fluctuaciones de los
precios internacionales y limitar los efectos negativos de la caida de tales
precios; asimismo, que permita a los agentes econdmicos operar en
condiciones de eficiencia y productividad.

€) Zonas Especiales de Desarrollo; Establecer el marco reglamentario para las
Zonas Especiales de Desarrollo que facilite ei flujo de mercancias que ingresan
a dichos recintos, asi como un nuevo esquema de gestion de dichas Zonas, el
cual permite un mejor control e impulso al marco normativo.

Medio Ambiente

Como parte del rol que tiene el MEF en su calidad de NDA (entidad nacional
asignada, por sus siglas en inglés) ante el Fondo Verde del Clima - FVC se
establecieron objetivos y metas vinculadas a la socializacién y capacitacion de los
aspectos vinculados al FVC, desarrollo de procedimientos transparentes para que
el MEF pueda otorgar la no objecién a los proyectos que se presenten ante el FVC.

Alianza del Pacifico
En el marco del Consejo de Ministros de Finanzas, se establecieron los siguientes
mandatos a ser implementados durante ia Presidencia Pro-Tempore de Pert:
a) Elaborar los reglamentos del Consejo de Ministros de Finanzas, sus grupos de
' trabajo y su Secretaria Técnica.
Fomentar la articulacién de actividades con terceros paises.
Fomentar el desarrollo de los mercados de capitales y continuar los esfuerzos
para el establecimiento del Pasaporte de Fondos.
Profundizar los trabajos en la industria FinTech y evaluar la implementacicn de
mecanismos para mejorar la evaluacion de crédito de PYME.
e} Promover el desarrollo de instrumentos financieros para acceder a recursos
regionales e internacionales, enfocados en cambio climatico.
f) Revisar los listados y criterios de ios servicios que califican como exportacion.
g) Identificar las recomendaciones del Plan de Accion contra la Erosién de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) de la
OCDE que deberian implementarse de forma prioritaria.
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h} Seleccionar al gestor del Fondo de Infraestructura de la Alianza del Pacifico
(FIAPY.

i) Fomentar la adopcion de las mejores practicas de politica publica sobre
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP).

j) Evaluar la conveniencia de contar con un mecanismo de transferencia de
riesgos conjunto, en caso de ocurrencia de eventos hidrometeorologicos
(sequia e inundacion).

k) Desarrollar lineamientos para la creacién de bases de datos de infraestructura
publica para cada pals.

Acuerdos Comerciales v de Proteccion de Inversiones

El objetivo de los Acuerdos Comerciales (Acuerdos de Libre Comercio y Acuerdos
Multilaterales) es facilitar el comercio de bienes, servicios y las inversiones, mejorar
la transparencia y establecer las reglas para que los paises puedan utilizar medidas
legitimas frente a practicas desleales o restrictivas al comercio.

Barreras al Comercio

a) En relacién a las propuestas de DIGEMID, el objetive es verificar que la
adopcién de la medida no genere una restriccion innecesaria al comercio.

b) En relacion a la evaluacion de la Enmienda Kigali, el objetivo es identificar si el
esquema para la importacién de los equipos gue utilizan sustancias que afectan
la capa de ozono, requiere adecuacion o modificacion, para lo cual se
establecié un cronograma de trabajo con PRODUCE y Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Acercamiento con la OCDE

En tanto el Consejo de la OCDE no alcanzaria un acuerdo sobre el acceso de los 6
candidatos que incluyen al Peru en 2019, lo que se busca es mantener el trabajo
conjunto con la organizacién, involucrando a los diferentes sectores del Poder
Ejecutivo.

Asimismo, la perspectiva del MEF es que las actividades que priorice el Perd deben

cumplir con las siguientes condiciones (no necesariamente concurrentes):

v Deben contribuir a avanzar los requerimientos que podrian surgir en el
proceso del acceso del Peru

v Deben contribuir a reformas o actividades de utilidad para el Perd en general,
o para los objetivos del sector que desee iniciarlas

v Deben contribuir a promover mejores practicas, asi como a difundir las
buenas practicas que se estén aplicando en el Peru.

Eficiencia Normativa

La CCR busca evaluar todos los procedimientos administrativos del Poder Ejecutivo
en el marco del ACR. Ello se aplica tanto para los procedimientos administrativos
vigentes como para los nuevos. En este sentido, se espera continuar de manera
eficiente con la evaluacién ACR ex ante, validando aquellos procedimientos que
cumplen con lo establecido en el marco normativo vigente {principio de legalidad) y
responden a un problema relevante de interés publico con un objetivo que depende
necesariamente de la existencia de un procedimiento administrativo (principio de
necesidad). Asimismo, en el caso que se requiera, se solicitara la eliminacion de
requisitos o simplificacién de estos antes de proceder con su validacion.

De otro lado, se debe profundizar el RIA en el disefio y menitoreo de normas para

asegurar un adecuado funcionamiento de la regulacion. Por ello, se ha considerado
trabajar en la elaboracién de un marco normativo respecto de la evaluacion RIA,
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Contrataciones del Estado

a) Realizar una evaluacién al régimen de contratacion publica a fin de
complementar algunos aspectos del marco normativo aplicable a las
contrataciones que realiza el Estado, con el fin.de optimizar y simplificar los
procesos de contratacién publica, mediante el desarrollo de mecanismos que
promuevan la competencia efectiva, la transparencia, el control ciudadano y la
rendicion de cuentas; asi como impulsar la estandarizacién de requerimientos
que permitan: i) reducir el margen de error en las actuaciones preparatorias, ii)
disminuir el riesgo de direccionamiento, iii) eliminar barreras de acceso, iv)
acortar los plazos de atencién de las necesidades del Estado y v) reducir la
litigiosidad en las contrataciones.

b) Debido al impacto positivo que generaron los gestores de proyectos en la
ejecucion de infraestructura de los Juegos Panamericanos Lima 2019, se
advirtio que resultaba necesario mejorar el desempefio de la ejecucion de los
diferentes proyectos publicos y contar con un marco adecuado para la
transferencia de conocimientos a fin que el Estado gestione adecuadamente
tales proyectos.

Controversias Inversionista Estado

c) Implementacién de una coordinacion més estrecha con los representantes de
los otros Sectores a fin compartir informacién oportuna en los temas de
competencia de la Comisién Especial, para una mejor defensa del Estado en
arbitrajes internacionales de inversion.

d) Realizar un seguimiento y administracion eficiente de los expedientes de las
controversias internacionales de inversion, asi como la coordinacién con los
Estudios de Abogados que ejercen la defensa legal del Estado.

e} La implementacion de lineamientos que permitan estructurar de manera
eficiente las coordinaciones en la Comision Especial.

fy Organizacion de eventos de capacitacién de funcionarios publicos en temas
relacionados a Controversias Internacionales de Inversién, como parte de
actividades de prevencion de controversias y sensibilizacion de funcionarios
publicos.

D. Resuitados obtenidos al final de la gestién
Durante la gestién se desarrollaron los siguientes objetivos y metas:

Aduanero y Arancelario
a) Enelmarco de laLey N° 30823, a través de la cual el Congreso de la Republica
delego en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, en setiembre de 2018, el

Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con la SUNAT, promovié

la emision de los siguientes decreto legislativos:

v" Decreto Legislativo N° 1388: Se modificé la Ley N° 28194, Ley para la
Lucha contra la Evasién y para la Formalizacién de la Economia, con el
objetivo de establecer que las importaciones para el consumo cuyo monto
sea superior & 7 mil soles o 2 mil délares americanos deben ser pagadas,
a través de los Medios de Pago de las empresas del Sistema Financiero.
En caso contrario, el importador podra optar por el reembarque de las
mismas o continuar con el despacho aduanero previo pago de una multa.

v Decreto Legislativo N° 1433: Se modificé el Decreto Legislativo N° 1053,
Ley General de Aduanas, a fin de:

- Modificar el tratamiento aplicable a los operadores de comercio
exterior, reevaluando aspectos referidos a su autorizacion,
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obligaciones, infracciones y sanciones, asi como a ios regimenes de
gradualidad e incentivos.

- Simplificar los procesos aduaneros de ingreso y salida de mercancias,
a través del uso de informacion anticipada, la eliminacion de la
utilizacién fisica de documentos y el efectivo control de las
operaciones de comercio internacional.

. Adecuar la legislacion nacional al Convenio de Kyoto Revisado de la
Organizacién Mundial de Aduanas, gue incluye aspectos relacionados
a la obligacién tributaria aduanera, la recaudacion tributaria aduanera
y la disposicién de mercancias.

- Fortalecer la figura del Operador Econdémico Autorizado y ser
reconocido por los diferentes organismos publicos que participan en
las operaciones de comercio exterior,

b) Con el objetive de implementar las disposiciones relacionadas a la Ley N°
30730 (terceros involucrados en operaciones de comercio exterior) y el Decreto
Legislativo N° 1388 (utilizacion de medios de pago en las importaciones para
el consumo), se emitié el Decreto Supremo N° 335-2018-EF, a través del cual
se tipificaron las multas por el incumplimiento de las disposiciones en la Tabla
de sanciones aplicables a las infracciones previstas en la Ley General de
Aduanas.

c) Enlinea con el Decreto Legislativo N° 1433, se procedié a preparar un proyecto
de modificacion del Reglamento de la Ley General de Aduanas, Decreto
Supremo N° 010-2009-EF, en coordinacion con la SUNAT. Tomanda en cuenta
los cambios que estan siendo introducidos, se realizo la pre publicacion de la
propuesta el 13 de junio, por un plazo de 15 dias calendario, a fin de poder
recibir aportes de los interesados y el publico en general. Con la informacion
recolectada, se procedid a acoger los comentarios en la nueva versién del
proyecto de reglamento.

d) Sistema de Franjas de Precios; se han aprobado los Decretos Supremos N°s

152-2018-EF, 342-2018-EF y 199-2019-EF, los cuales han sido dados

considerando la evolucion de las cotizaciones internacionales del maiz, arroz,
productos lacteos y azucar, y el efecto de estos en los precios internos.

e) Zonas Especiales de Desarrollo; con fecha 02 de agosto de 2019 se aprobé

el Reglamento de las Zonas Especiales de Desarrollo — ZED, mediante Decreto

Supremo N° 005-2019-MINCETUR, el cual establece facilidades para el flujo

de mercancias que ingresan a las Zonas Especiales de Desarrollo, asi como

un nuevo esguema de gestion de dichas Zonas, el cual permite un mejor control

e impuiso al marco normativo.

Medio Ambiente

Se ha fortalecido el rol del MEF como NDA del FVC, en cuanto se cuenta con una
pagina web sobre dicho Fondo alojado en el servidor del Ministerio. En la misma se
nodra encontrar la informacion sobre los procesos para acceder a los recursos, asi
omo los criterios minimos y cronogramas de evaluacion.

/ Por otra parte, se cuenta con un Programa Pais especifico con relacién al FVC (sin
relacion con el Programa Pais con la OCDE), el cual incluye los potenciales
proyectos que podrian ser presentados ante el Fondo mencionado. En esa linea,
en junio de 2019 se llevé a cabo el evento internacional sobre financiamiento
climatico en el Perd, que tuvo como abjetivo identificar los retos y oportunidades
para movilizar recursos publicos y privados en el marco de la agenda climatica del
pais.
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Como parte de la identificacion de retos y oportunidades para proveedores y
usuarios de financiamiento climético en la region, se elaboraron 3 notas
conceptuales que podran ser utilizadas por las Entidades Acreditadas del FVC para
desarrollar posteriores propuestas de proyectos y programas.

Alianza del Pacifico

En julio del 2018, a través de la Declaracion de Puerto Vallarta, suscrita por los
Jetes de Estado de la Alianza del Pacifico, el Perd asumid la Presidencia Pro-
Tempore de la Alianza del Pacifico para el perfodo 2018-2019. Lo anterior trajo
consigo que el Ministerio de Economia y Finanzas asuma la responsabilidad de
liderar el trabajo del Consejo de Ministros de Finanzas, por este periodo de tiempo.

Durante esos doce meses, se realizaron tres encuentros a nivel ministerial y
alrededor de 50 reuniones técnicas, los cuales se desarrollaron en locaciones como
Lima (Per), Santiago (Chile), Bruselas (Bélgica), Brujas (Bélgica), Bali (Indonesia)
y Washington D.C. (Estados Unidos). De esa manera, se lograron consegquir la
mayor cantidad de entregables tangibles durante una Presidencia Pro-Tempore,
desde que el Consejo de Ministros de Finanzas fue establecido en el aiio 2015.

Los resultados obtenidos fueron consignados en la Declaracién de Lima {julic de
2019) y son los siguientes:

v" El fortalecimiento del Consejo de Ministros de Finanzas a través del

establecimiento de los reglamentos de esta instancia, sus grupos de trabajo y

su Secretaria Técnica, lo que contribuira a asegurar su debido funcionamiento

y facilitar la consecucion de resultados en materia econémica y financiera.

La implementacion de un mecanismo de acercamiento entre el Consejo de

Ministros de Finanzas de la Alianza del Pacifico y el Proceso de Ministros de

Finanzas del Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC}, el cual

promovera la realizacion de actividades de colaboracién en asuntos financieros

con las 21 economias de la region de Asia-Pacifico.

La elaboracién de una agenda que compila aspectos normativos y operativos

cuya implementacion sera analizada, de forma prioritaria, para continuar

avanzando con el proceso de profundizacién e integracion de los mercados de
capitales de la Alianza del Pacifico.

El compromiso de los Ministerios de Finanzas en trabajar hacia el

establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion ante amenazas

e incidentes cibernéticos que afecten el sistema financiero y el mercado de

capitales de la Alianza del Pacifico.

La adopcion de una guia de buenas practicas que contempla métodos

alternativos de obtencion de datos financieros de las micro, pequefias y

medianas empresas, a ser utilizados por las entidades financieras, con miras a

mejorar el proceso de evaluacion crediticia de este tipo de empresas y facilitar

su acceso a productos financieros.

¥ Los avances en el proceso de evaluacién de la factibilidad de potenciales
mecanismos financieros, que pudieran ser implementados, de manera
conjunta, entre los paises de la Alianza del Pacifico, para acceder a recursos
regionales e internacionales enfocados en apoyar acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

v La identificacion de las divergencias normativas y operativas en el tratamiento
del Impuesto al Valor Agregado a la exportacion de servicios en los paises de
la Alianza del Pacifico, que serviran para evaluar, de manera conjunta, medidas
que permitan una mayor homologacion tributaria.
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El compromiso de los paises de trabajar para que la solicitud de emision de
certificados de residencia y la entrega de dichos documentos se realicen
mediante medios electrénicos en el mediano plazo.

La adopcién de principios orientadores de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) de la Alianza del Pacifico, que contribuirdn a que los paises miembros
fomenten la predictibilidad, la transparencia, la competencia y la integridad en
los procesos de provision de infraestructura bajo esta modalidad de
contratacion.

Los avances en el proceso de seleccion de la entidad modeladora que llevara
a cabo la evaluacién técnica para la adopcién de un mecanismo de
transferencia de riesgo, de manera conjunta, para la cobertura de eventos
hidrometeoroldgicos.

El consenso para adecuar la elaboracion de bases de datos de activos publicos
a las mejores practicas intermacionales, a fin que éstas permitan a los gobiernos
cuantificar sus pasivos contingentes, definir estrategias de proteccion
financiera y promover politicas eficientes de aseguramiento.

Acuerdos Comerciales y de Proteccion de Inversiones

a)

b)

Acuerdo Integral y Progresivo de Asociacion Trans-Pacifico (CPTPP por sus

siglas en inglés): DGAEICYP emitié el informe correspondiente, en el marco del

proceso de perfeccionamiento interno del acuerdo. El tramite de

perfeccionamiento encuentra pendiente.

Acuerdo de Libre Comercio con Australia: el acuerdo fue ratificado por el Peru

el 22 de febrero de 2019. Adn no entra en vigencia porque aun esta pendiente

de aprobacién por parte del Congreso de Australia.

Acuerdo de Libre Comercio con paises asociados de la Alianza del Pacifico

(Australia, Canadd, Singapur, Nueva Zelanda): El proceso de negociacién se

ha bilateralizado, en tal contexto, se viene emitiendo opinion sobre las

propuestas de textos de los paises asociados sobre medidas de defensa

comercial, obstaculos técnicos al comercio, inversiones, etc.

Acuerdo de Libre Comercio con India: Se reanudaron las negociaciones y se

realizaron rondas de negociacién en Lima (11 al 15 de marzo de 2019) y en

Nueva Delhi (agosto de 2019).

Se iniciaron negociaciones para un Acuerdo Comercial Perd-Argentina: Se

llevaron a cabo rondas de negociacion en Buenos Aires (febrero de 2019) y en

Lima (16-18 de julic de 2019).

Se iniciaron negociaciones para la Optimizacion del Tratado de Libre Comercio

Peri-China: se llevaron a cabo rondas de negociacion en Lima (17-19 de junio

de 2019), Beijing (5-9 de agosto de 2019) y Lima (23-25 de septiembre de

2019).

Otros Acuerdos:

v Se viene coordinando con Ecuador y Bolivia el inicio de negociaciones para
la suscripcion de acuerdos bilaterales de proteccion de inversiones, los
cuales cubren las inversiones peruanas en dichos mercados.

Barreras al Comercio

En el ambito de obstaculos técnicos al comercio se emitid opinion sobre los

siguientes Proyectos de Decreto Supremo:

v Manual de Buenas Practicas de Laboratorio (DIGEMID)

v Manual de Buenas Practicas de Manufactura (DIGEMID)

v Certificado de liberacion de lote de productos bioldgicos (DIGEMID)

v Control de calidad de primer lote y subsiguientes de productos
farmacéuticos. (DIGEMID)
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v Modificacion del Reglamento sobre Registro de Productos Farmacéuticos y
Establecimientos Farmacéuticos para incluir a Hungria y Austria como
paises de alta vigilancia (DIGEMID)

v Modificacion del Reglamento sobre Establecimientos Farmacéuticos

(DIGEMID)

v Modificacion del Manual de Advertencias en alimentacidon saludable
(MINSA)

v" Modificacién del Reglamento Técnico de Eficiencia Energética (MINEM)

v Reglamento de SANIPES (PRODUCE)

v Modificacion sobre certificado de BPM (DIGEMID)

v Reglamento de la Ley N° 30884 sobre plastico de un solo uso (MINAM)

b) Se emitid opinién Proyecto de Norma Técnica de Salud que regula Estudios de
Estabilidad de las Especialidades Farmacéuticas (DIGEMID)

c) Se emitid informe sobre ratificacion de Enmienda de Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (Enmienda Kigali).

Acercamiento con la OCDE

A este respecto, el principal logro fue la aprobacién del Plan de Trabajo para la
Vinculacion Peri — OCDE. Este incluye acciones transversales al Poder Ejecutivo,
las cuales fueron coordinadas con los sectores por la Comision Multisectorial Perd
— OCDE, en la cual ia DGAEICYP participa como representante del MEF.

Por otra parte, se ha logrado que la presentacion del Volumen Il del Estudio
Multidimensional del Peri se relacione con la Politica y Plan Nacional de
Competitividad y Productividad (PNCP), generando un apoyo de la OCDE. Los
proximos pasos serian la colaboracion con dicha organizacion para el apoyo a la
implementacion del PNCP.

Eficiencia Normativa

Luego de concluir la evaluacion ACR stock de todas las entidades del Poder
Ejecutivo, por parte de la Comisidn de Calidad Regulatoria (CCR), la Presidencia
del Consejo de Ministros ratificé los procedimientos administrativos mediante 6
Decretos Supremos (Decretos Supremos N° 110-2018-PCM, 130-2018-PCM, 046-
2019-PCM, 094-2019-PCM, 117-2018-PCM y 118-2019-PCM). Asimismo, desde el
ultimo trimestre de 2017 se ha realizado la evaluacion ACR ex ante a alrededor de
800 procedimientos administrativos.

Desde enero del 2017, PCM, MINJUS y MEF han aplicado un Andlisis de Impacto
Regulatorio (RIA) simplificado a los proyectos normativos elaborados por el Poder
Ejecutivo, con la finalidad de promover que las entidades identifiquen de manera
adecuada el problema y el objetivo de sus propuestas y evaluen las alternativas de
solucion y los costos y beneficios que podrian generar. Hasta la fecha, se han
analizado alrededor de 200 proyectos normativos.

Asimismo, en julio de 2019 se publicé en la pagina de la OCDE, en espaiiol y en
inglés, el informe “Implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio en el
Gobierno Central del Peru - Estudios de caso 2014-16".

Contrataciones Publicas

Durante la gestion se obtuvieron los siguientes resultados:

Se modificé la normativa de contratacion publica con el objetivo de optimizar el
proceso de contratacion, efectuar contrataciones de calidad, impulsar la
competencia efectiva, reducir tramites, eliminar requerimientos innecesarios,
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impulsar la estandarizacién, usar procedimientos electrénicos y mejorar la
regulacion de los contratos de ejecucion de obra.

Controversias Inversionista Estado

a) Mantenimiento y constante actualizacion de la plataforma electronica del
SICRECI en la pagina web del MEF, de acuerdo a mandato legal. Contiene una
base de datos de tratados y contratos de inversion, asi como un sistema de
alerta temprana de controversias de inversién para funcionarios publicos e
inversionistas privados.

b} Contratacién de Estudios de Abogados en los casos IC Power/Kenon,
Mamacocha, Pantel, Aunor, Enagas e Hydrikas. Asimismo, se viene manejando
la negaciacion en Trato Directo de los casos Tarucani, Anglo Peacok y ATN 3.

¢) En el caso Exeteco, el 08 de octubre de 2018, el Tribunal Arbitral emitio el
Laudo de! Caso dando por terminado dicho arbitraje debido a la falta de impulso
procesal por parte de Exeteco (descontinuacion). No se condend al Estado
peruano a realizar pago alguno.

d) Realizacién de tres (03) talleres de capacitacion sobre Arbitraje Internacional
para funcionarios ptblicos, organizado por el Ministerio de Economia vy
Finanzas en coordinacién con los Estudios Juridicos Foley Hoag LLP, Sidley
Austin LLP y Jenner & Block LLP, respectivamente.

e) Se coordinaron y monitorearon las actividades relacionadas a las audiencias
en los arbitrajes internacionales iniciados por las empresas Metro de Lima
Linea 2 S.A. y Lidercon S.L., respectivamente.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion

Aduanero y Arancelario
v Emision del Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General

de Aduanas, antes de finalizar octubre, en atencion al Decreto Legislativo N°
1433. La propuesta ya se encuentra coordinada y cerrada con la SUNAT.

v Preparacion y emision del Decreto Supremo que modifica la Tabla de
Sanciones de la Ley General de Aduanas, antes de finalizar el afio, en atencion
al Decreto Legislativo N° 1433. La SUNAT esta concluyendo la preparacion de
un proyecto para ser remitido al MEF.

Medio Ambiente

Es de prioritaria atencién la publicacion del Proyecto de Decreto Supremo que
§/ aprueba el procedimiento para el acceso a los recursos del Fondo Verde para el
¥ Clima. Dicho Decreto Supremo regula el procedimiento para las propuestas de
programas/proyectos y el de acceso a los recursos de preparacion de proyectos
(PPF), la cual no contaba con una regulacién a la fecha.

Alianza del Pacifico

Coordinar con Chile, Presidente Pro-Tempore 20139-2020 de la Alianza de! Pacifico,
“£on miras a que las actividades y los entregables que el Consejo de Ministros de
/ Finanzas obtenga hacia julio del 2020 se encuentren en linea con el trabajo y los
/+/resultados del dltimo afio (cuando Peru tuvo el liderazgo de esta instancia).

Acuerdos Comerciales y de Proteccién de Inversiones
Continuar las gestiones ante Ecuador y Bolivia para el inicio de negociaciones

relacionadas a los acuerdos de proteccion de inversiones con dichos paises, de
modo que las inversiones peruanas en los mismos cuenten con un marco de
proteccion.
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Eficiencia normativa

En materia de ACR, el Proyecto de Decreto Supremo que aprueba el procedimiento
para el acceso a los recursos del Fondo Verde para el Clima (FVC) se encuentra
en evaluacion ACR ex ante por contener dos procedimientos administrativos. A
través de dichos procedimientos el MEF otorga una carta de no objecién a las
Entidades Acreditadas (EA) para que estas puedan presentarlas ante el FVC
cuando necesiten financiamiento para sus programas, proyectos PPF. Es
importante la aprobacién del Decreto Supremo en tanto garantiza un andlisis
objetivo y transparente de las propuestas presentadas por las EA, generando
predictibilidad en cuanto al tiempo de demora para recibir la carta de no objecion
mencionada. Posteriormente, dicho procedimiento pasard por la evaluacion RIA.

Programa Pais y Acercamiento con la OCDE

En tanto el Plan de Trabajo para la Vinculacion Peri — OCDE fue presentado ante
dicha organizacion, antes de la disolucién del Congreso de la Republica,
corresponde hacer una reafirmaciéon del compromiso del Pery, y del MEF en
particular, con el proceso, garantizando la continuidad de las acciones de trabajo
conjunto y adopcidn de estandares. Asimismo, considerando gue los Cddigos de
Liberalizacion son uno de los estdndares mas importantes de la OCDE, se debe
retomar y completar el proceso de adhesion del Perd a los mismos. Mas atin,
considerando que no hubo observaciones fundamentales a la legislacion peruana.

Contrataciones Publicas
Se tienen las siguientes acciones pendientes de atencién:

a) Implementar el uso de modelos contractuales de construccion de uso estandar
internacional en la ejecucion de obras.

b) Implementar en la politica de contratacion publica las recomendaciones
efectuadas por la OCDE.

c} Desarrollar los procesos de contratacion para la contratacién de consultorias de
soporte especializado para la gestién de proyectos.

Cabe indicar que mediante Acta de Transferencia, de fecha 23 de agosto de 2019,
se transfirid al Despacho Viceministerial de Hacienda la gestién respecto a la
materia de compras publicas en el marco de la implementacion del nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio de Economia y
Finanzas27.

Controversias Inversionista Estado
Centralizar la informacion y coordinar al interior de la Comision Especial, asi como
coadyuvar a la defensa legal del Estado peruano con las Firmas de Abogados, en
los siguientes procesos de arbitraje internacional que se encuentran en curso:
v Caso DP World - DP World Callac S.R.L. y otros v. Republica del Peru (Caso
CIADI N° ARB/11/21)
v’ Caso Gramercy — GramercyFunds Management LLC y Gramercy Perl
Holdings LLC, v. Republica del Peru:
¥ Caso Lidercon - Lidercén, S.L. v. Republica del Peru {Caso CIADI No.
ARB/17/9)
v' Caso Metro de Lima - Metro de Lima Linea 2 S.A. v. Republica del Pert (Caso
CIADI No. ARB/17/3)
v" Caso Aunor - Sociedad Concesionaria Autopista del Norte S.A.C. v. Republica
del Peru (Caso CIADI No. ARB/18/17).

¥ Texto Integrado aprobado por Resolucidn Ministerial N° 301-2019-EF/41.

85




v Caso Renco - The Renco Group Inc. y Doe Run v. Republica del Perd, en base
al Tratado y al Contrato de Concesion.

v Caso Enagas - Enagas S.A. (Espafia) and Enagas Internacional S.L.U.
(Espaiia) v. Republica del Pert (Caso CIADI No. ARB/18/26)

v Caso IBT - Hydrika 1 S.A.C. y otro v. Republica del Perd (Caso CIADI No
ARB/18/48)

v Caso Kuntur Wasi - Sociedad Aeroportuaria Kuntur Wasi S.A. y Corporacion
América S.A. v. Repuiblica del Pert (Caso CIADI No. ARB/18/27)

v Caso Pantel — Panamericana Televisién S.A. y otros v. Republica del Perd
(CPA N° 2019-26/AA752).

v Caso IC Power/Kenon — IC Power Ltd y Kenon Holdings Ltd v. Republica del
Perii (Caso CIADI No ARB/19/19).

v Caso Mamacocha — Latam Hydro LLC y CH Mamacocha S.R.L. v. Republica
del Peru (Caso CIADI No ARB19/28).

a) Liderar y coordinar las negociaciones relativas a los procesos de Trato Directo
que estan en curso, con la finalidad de lograr una solucion amistosa a la
controversia y evitar llegar a un proceso de arbitraje internacional:

v Trato Directo iniciado por Odebrecht en base a Tratado.
v Trato Directo iniciado por ATN 3 en base a Contrato de Concesion.
v Trato Directo iniciado por Lineas de Transmisién Peruanas en base a

Contrato de Concesion.

Trato Directo iniciado por Luz del Sur en base a Tratado.

Trato Directo iniciado por Blue Water Dunas en base a Tratado.

Trato Directo iniciado por Worth Capital 27 LLC en base a Tratado.

Trato Directo iniciado por Aram Asset Management en base a Tratado.

Trato Directo iniciado por Kaloti en base a Tratado.

Trato Directo iniciado por Tarucani en base a Tratado.

Trato Directo iniciado por Anglo Peacock en base a Tratado.

Trato Directo iniciado por Molloco en base a Contrato.

b) Revision y emision de opinién respecto de clausulas de solucion de
controversias de determinados contratos de inversién y de iniciativas
legislativas de toda indole a fin de prevenir respecto a potenciales violaciones
a acuerdos internacionales de inversion.

c) Participar en diversas reuniones y grupos de trabajo a realizarse en diferentes
foros internacionales (tales como CIADI y CNUDMI) sobre la Reforma del
Sistema de Solucién de Controversias entre Inversionistas y Estados.

43l6 DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION DE LA INVERSION
: PRIVADA - DGPPIP

TSENENENENENENEN

A. Estado situacional al 08 de junio de 2018

A junio de 2018, el marco legal e institucional de las Asociaciones Publico

Privadas (APP) y Proyectos en Activos estaba conformado por el Decreto

Legislativo N° 1224, que aprobd la Ley Marco de Promocion de la Inversién

Privada mediante Asociaciones Plblico Privadas y Proyectos en Activos;

encontrandose vigente — a junio de 2018—Ia siguiente normativa:

a) Decreto Legislativo N° 1224, que aprueba la Ley Marco de Promocion de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos. Publicado el 25 de setiembre del 2015.

b) Decreto Supremo N° 410-2015-EF, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224 Decreto Legislativo del Marco de Promocion de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos. Publicado el 27 de diciembre del 2015.
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d)

e)

f)

g)

h)

P)

Decreto Supremo N° 077-2016-EF, que aprueba la Politica Nacional de
Promocion de la Inversion Privada en Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos. Publicado el 11 de abril del 2016.

Resolucion Directoral N° 001-2016-EF/68.01, que aprueba los Criterios
Generales para la atencién de Consultas Técnico Normativas en materia de
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos. Publicada el 17 de
marzo del 2016.

Resolucion Directoral N° 002-2016-EF/68.01, que aprueba los Lineamientos
para la Elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas para el afio 2016. Publicada e! 07 de abril del 2016.
Resolucion Directoral N° 004-2016-EF/68.01, que aprueba los Lineamientos
para la Aplicacién de los Criterios de Elegibilidad de los Proyectos de
Asociacion Publico Privada. Publicada el 21 de mayo del 2016.

Resolucion Directoral N° 005-2016-EF/68.01, que aprueba los Lineamientos
para el desarrollo de las fases de formulacién y estructuracion en los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas. Publicada el 18 de junio del
2016.

Resolucion Ministerial N° 167-2016-EF/15, que aprueba los Lineamientos
para la asignacion de riesgos en los Contratos de Asociaciones Publico
Privadas. Publicada el 31 de mayo del 2016.

Decreto Legislativo N° 1251, que miodifica el Decreto Legislativo N°® 1224,
Ley Marco de Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos. Publicado el 30 de noviembre del
20186.

Decreto Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del
Acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados. Publicado el 06
de enero del 2017.

Decreto Supremo N° 068-2017-EF, que modifica el Decreto Supremo N°
410-2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1251, Ley Marco de
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos. Publicado el 28 de marzo del 2017.

Resolucidn Directoral N° 001-2017-EF/68.01, que aprueba los Lineamientos
para la Elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones
Publico Privadas para el afio 2017. Publicada el 10 de junio del 2017.
Decreto Supremo N° 243-2017/EF, que modifica el Decreto Supremo N° 410
— 2015-EF, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de
Promocidn de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas
y Proyectos en Activos, y la Primera Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Supremo N° 068-2017-EF. Publicado el 22 de agosto del 2017.
Decreto Supremo N° 254-2017-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo del Marco de Promocion
de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos. Pubiicado el 31 de agosto del 2017.

Decreto Supremo N° 322-2017-EF, que modifica la Décima Disposicién
Complementaria Final del Reglamento de la Ley Marco de Promocién de la
Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, aprobado por Decreto Supremo N° 410-2015-EF. Publicado el 07
de noviembre del 2017.

Resolucion Ministerial N° 461-2017-EF/15, que aprueba la Directiva N° 001-
2017-EF/68.01, “Directiva para la atencion de solicitudes de evaluacion de
propuestas de modificaciones contractuales a contratos de Asociaciones
Publico Privadas (APP)”. Publicada el 01 de diciembre del 2017.
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a)

Ley N° 30737, Ley que asegura €l pago inmediato de la reparacion civil a
favor del Estado peruano en casos de corrupcién y delitos conexos.
Publicada el 12 de marzo del 2018.

Decreto Supremo N° 096-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la
reparacion civil a favor del Estado Peruano en casos de corrupcion y delitos
conexos. Publicado el 09 de mayo de 2018.

Si bien estas normas representaron un avance significativo en el marco
regulatorio de las APP en el pais y su perfilamiento a las buenas practicas
internacionales, adn existia un espacio de mejora, especiaimente en materia de
mejora de la gobernanza, lucha contra la corrupcidn asi como una mayor
eficiencia en los procedimientos.

Asimismo, durante |os afios 2016 y 2017 se adjudicaron un total de 12 proyectos
por un valor ascendente a S/ 2,681 millones. Por su parte, entre enero y mayo
de 2018 se adjudicaron 2 proyectos por USS 2,729 MM, correspondientes a los
sectores transporte y mineria, como se puede apreciar en el cuadro a
continuacion.

Proyectos APP y PA adjudicados entre 2016 y mayo 201 8
(US$ millones sin IGV, nimero de proyectos)
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' Considera el monto de inversion adjudicado.
Fuenle: PROINVERSION.

Respecto al mecanismo de Obras por Impuestos, el marco legal vigente al 08 de
junio de 2018 estuvo compuesto por:

a)

Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado. Publicada el 20 de mayo de 2009.

Decreto Legislativo N° 1238, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado. Publicado el 26 de setiembre de 2015.

Decreto Legislativo N° 1250, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
29230, Ley que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264, Ley que establece
medidas para promover el crecimiento econdmico. Publicado el 30 de
diciembre de 2016.

Decreto Supremo N° 036-2017-EF, Reglamento de la Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado.
Publicado el 01 de marzo de 2017.
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Respecto a las Obras por Impuestos, entre los afios 2009 y 2018 se adjudicaron
304 proyectos por S/ 3,854 millones, principalmente en ios sectores de transporte
(S/ 1,453 millones), educacion (S/ 936 millones) y saneamiento (S/ 533 millones).

B. Estrategias diseiiadas

Con la finalidad de alcanzar los objetivos planteados, la DGPPIP se enfoco en
las siguientes estrategias:

* Mejora de la normativa de APP, PA y OXI y publicacion del Plan Nacional
de Infraestructura
Con el objetivo de facilitar y promover la adjudicacion de proyectos de
inversion que contribuyan con la recuperacion de la economia y optimizar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada
(SNPIP} y de PROINVERSION, y en el contexto de la Ley N° 30776, Ley que
delega al Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reconstruccion
y cierre de brechas de infraestructura y servicios, la DGPPIP propuso mejoras
a las normativas de APP, PA y OX), las cuales resultaron en la promulgacion
de los Decretos Legislativos N° 1362 y 1361 a mediados del 2018.

Por otro lado, la DGPPIP, en coordinacién con el Viceministerio de Economia,
elaboré el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), con
el objetivo de proveer al Estado peruano de un insumo para construir una
agenda de desarrollo transparente y consensuado que permita cerrar brechas
claves para el desarrollo econémico y social del pais

» Participacion activa en el diseiio del Proceso de Promocion de APP

En coordinacion con las diversas entidades publicas titulares de proyectos y

PROINVERSION, la DGPPIP ha emitido opinién técnica a Informes

Multianuales de Inversiones en APP, Informes de Evaluacion, Versiones

Iniciales y Finales de Contratos asi como adendas. Especificamente, la

DGPPIP diseiid la siguiente estrategia:

a) Participacién con antelacién y de manera coordinada en reuniones con
PROINVERSION vy las entidades publicas titulares de proyectos en las
fases de Formulacion, Estructuracion y Transaccion, en los temas de su
competencia.

b) Gestion periodica de reuniones para revisar los avances de los proyectos
con todos los involucrados.

c) Elaboracion de reportes sobre el estado de los proyectos en cartera, en
base a las coordinaciones realizadas con PROINVERSION vy las entidades
publicas involucradas; asi como en base al Monitor de la Cartera de
Proyectos de Proinversién, en donde se definen pendientes y responsables
de los siguientes pasos o hitos de los proyectos.

d) Elaboracion del reporte de estado semanal en que se presentan
estadisticas de las inversiones comprometidas en Obras por Impuestos y
proyecciones de la cartera de proyectos.

* Asistencia técnica a entidades publicas en materia de APP, Proyectos
en Activos y Obras por Impuestos

APP v Proyectos en Activos
Apoyo a las entidades publicas para la aplicacion de la normativa de APP para
el desarroilo de proyectos de inversion.
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Obras por Impuestos

a) Seguimiento a los proyectos ejecutados bajo el mecanismo de Obras por
Impuestos, a través de la solicitud de informacion a las entidades de
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales vy
Universidades Nacionales.

b) Asistencia y seguimiento a través de las oficinas descentralizadas de
CONECTAMEF a nivel nacional.

¢} Actualizacion de informacidn que ayude a los funcionarios de entidades
publicas y empresas privadas a la aplicacion del mecanismo.

» Capacitaciones a funcionarios sobre APP, PA y Obras por Impuestos

a) Realizacion (mayo-julio 2019) de un curso en linea sobre las APP en el
Perd en coordinacion con el Banco Interamericano de Desarrollo.

b) Reuniones y elaboracién de lineamientos e informacion necesaria en el
marco del mecanismo de Obras por Impuestos para capacitar a los
funcionarios de las entidades publicas. Asimismo, absolucion de consultas
y/o dudas sobre la normativa vigente de Obras por Impuestos.

C. Objetivos y metas establecidas

Las funciones relacionadas con el desarrolio y promocion de la inversién privada
en la provisién de infraestructura publica, servicios publicos y demas servicios
relacionados, han sido coordinadas con las otras Direcciones Generales del MEF
y entidades publicas como PROINVERSION, los Ministerios, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades ptblicas habilitadas mediante
ley expresa.

En linea con las funciones especificas de la DGPPIP establecidas en el
Reglamento de Qrganizacion y Funciones (ROF) del MEF, su Plan Operativo
Institucional para el afio 2018 se apunto a alcanzar los siguientes objetivos:

1. Conduccion del érgano.

2. Elaboracién de propuestas normativas para la promocion de la inversion
privada bajo los mecanismos de Asociacién Publico Privada (APP), Obras por
Impuestos (OXI} y Proyectos en Activos (PA).

. Difusion de la informacion referente a los procesos de APP, OXl y PA,

4. Seguimiento de la implementacion del Plan Nacional de Infraestructura.

. Emision de opinién técnica en los temas de su competencia sobre Informes
de Evaluacion, Contratos y adendas vinculadas a proyectos bajo el
mecanismo de APP.

. Seguimiento a la implementacion y ejecucién de proyectos de inversion
privada bajo los mecanismos de APP, OX| y PA.

Resultados obtenidos al final de la gestion

En el ambito normativo

Durante el periodo del 08 de junio de 2018 al 3 de octubre de 2019, la
DGPPIP participé en la elaboracion de diversas normas destinadas a
mejorar, promover y facilitar la inversion privada, entre las que se
encuentran:
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b)

En materia de APP y Proyectos en Activos

v

Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula Ia
promocion de la inversion privada mediante Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos en Activos. Publicado el 23 de julio de 2018,
Decreto Supremo- N° 240-2018-EF, que aprueba el Reglamento-del
Decreto Legislativo N° 1362, Publicado el 30 de octubre de 2018.
Resolucién  Directoral N°  001-2019-EF/68.01, aprueba los
“Lineamientos para el Disefio de Contratos de Asocciacion Publico
Privada”. Publicada el 17 de mayo de 2019.

En materia de Obras por Impuestos

v

Decreto Legislativo N° 1361, que modifica la Ley N° 29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacién del sector
privado. Publicado el 23 de julio de 2018.

Decreto Supremo N° 212-2018-EF, que modifica el Reglamento de
Obras por Impuestos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 036-
2017-EF. Publicado el 22 de setiembre de 2018. )
Decreto Supremo N° 294-2018-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230. Publicado el 16 de diciembre de 2018.
Decreto Supremo N° 295-2018-EF, que aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230. Publicado el 16 de
diciembre de 2018,

Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02, que aprueba 30
documentos estandarizados para la simplificacion administrativa ¥ la
optimizacion de procedimientos del mecanismo de Obras por
Impuestos. Publicada el 21 de diciembre de 2018.

En el ambito de los avances de los proyectos de inversion

En materia de APP y Proyectos en Activos
Los principales avances en la inversion de proyectos APP en ejecucion
fueron:

v

El 23 de noviembre de 2018 se emitié opinién favorable a la adenda N°
2 al Contrato de Concesidn del proyecto de Linea 2 y Ramal Av. Faucett
~ Av. Gambeta de la Red Basica del Metro de Lima y Callaoc. Dicha
adenda buscaba realizar modificaciones a la oportunidad de
reconocimiento del mecanismo de pago a fin de que el proyecto cuente
con los recursos necesarios.

El 14 de diciembre de 2018 se emitid opinién favorable a la adenda N°
2 al Contrato de Concesidn del Tramo Vial Desvio Quilca - Desvio
Arequipa (Reparticion) — Desvio Matarani — Desvié Moquegua — Desvio
Ito - Tacna ~ La Concordia. Entre los principales objetos de la adenda
estaba el de establecer la realizacion de estudios para atender los
deslizamientos en Siguas y establecer plazos para la liberacién de
terrenos.

El 14 de marzo de 2019 se emitid opinidn favorable a la adenda N° 4 ai
Contrato de Concesion para la Construccion, Conservacion y
Explotacidn del Tramo N° 5 del proyecto Corredor Vial Interoceanico Sur
Peru — Brasil. El principal objeto de la adenda es aceptacion de tramos
parciales de las inversiones adicionales planteadas en la adenda
anterior.

El 01 de agosto de 2019 se emitio opinidn favorable a la adenda N° 4 al
Contrato de Concesidn de los tramos viales de la Red Vial N° 4, esta
adenda buscaba modificar los términos de bancabilidad para la

91

13

A
J

3



ejecucién de la Via Evitamiento Chimbote —obra incorporada a traves
de la Adenda N° 2.

Asimismo, en relacidn a la programacién, planeamiento y promocion de
proyectos APP y PA, se emitieron las siguientes opiniones técnicas a los
siguientes documentos:

v El 25 de setiembre de 2019, mediante Oficio N° 210-2019-EF/15.01, se
emitié opinién favorable a la Versién Final del Contrato del proyecto
Enlace 500 kV La Nifa - Piura, Subestaciones, Lineas y Ampliaciones;
Enlace 220 kV Parifas - Nueva Tumbes, Subestaciones, Lineas y
Ampliaciones; Enlace 220 kV Tingo Maria — Aguaytia, Subestaciones,
Lineas y Ampliaciones Asociadas (US$ 209 millones). Ademas, se
planea adjudicar estos 3 proyectos durante el ultimo trimestre de 2019.

v El01 de agosto de 2019, mediante Oficio N° 193-2019-EF/15.01 dirigido
al MINEM, que contiene el Informe N° 115-2019-EF/68.03 elaborado por
la DGPPIP, se emitid opinién favorable a la propuesta de modificacion
del IMIAPP en mineria del MINEM.

v El 25 de julio de 2019, mediante Oficio N° 191-2019-EF/15.01 dirigido
al MTC, que contiene el Informe N° 112-2019-EF/68.03 elaborado por
la DGPPIP, se emitid opinion favorable a la propuesta de modificacion
del IMIAPP del MTC.

v El 16 de mayo de 2019, mediante Oficio N° 161-2019-EF/68.03, que
contiene el Informe N° 075-2019-EF/68.03, se emitié opinion a la
propuesta de IMIAPP de la Municipalidad Provincial de Arequipa.

v El 28 de marzo de 2019, mediante Informe N° 047-2019-EF/68.03 se
emitié opinion desfavorable sobre la Version Final del Contrato de la
Concesién de la Iniciativa Privada Gran Mercado Limpio.

v El04 de abril de 2019, mediante Oficio N° 098-2019-EF/156.01 e Informe
N° 052-2019-EF/68.03 se emiti6 opinién favorable sobre la Version Final
del Contrato de Concesion del Proyecto Sistema de Tratamiento de las
Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca.

v El 26 de febrero de 2019, mediante Oficio N° 037-2019-EF/15.01 se
emitié opinién previa favorable al Informe de Evaluacién de la Linea de
Transmision Piura Nueva Frontera.

v El 30 de enero de 2019, mediante Informe N° 023-2018-EF/68.03 se
emitio opinién favorable a los Informes de Evaluacion de los proyectos
Creacion del Hospital de Alta Complejidad de la Red Asistencial de
Ancash e Instalacion del Hospital de Alta Complejidad de ESSALUD en
el distrito de Piura.

v El 10 de enero de 2019, mediante Oficio N° 005-2019-EF/15.01 e
informe N° 006-2019-EF/68.03 se emitid opinion previa favorable al
Informe de Evaluacion del proyecto Linea de Transmisién 138 kV Puerto
Maldonado — Iberia y Subestacién Valle del Chira 220/60/23 kV de 100
MVA.

Por otro lado, como avances en la cartera de proyectos APP tenemos:

v Adjudicacién de los proyectos Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social — Regiones Huanuco y Pasco (US$ 84
millones: Estos proyectos fueron adjudicados el 27 de diciembre de
2018. El objetivo de Ia licitacion es incrementar el acceso a los servicios
de telecomunicaciones en los distritos de las Regiones beneficiarias, a
través de la ampliacién de redes de transporte de banda ancha, asi
como implementar redes de acceso para la prestacion de servicios
finales.
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Adjudicacion de los proyectos Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrolio Social - Regiones Ancash, Arequipa, La Libertad y
San Martin (US$ 249 millones): Este proyecto fue adjudicado el 27 de
diciembre de 2018. El objetivo de la Licitacidn es incrementar el acceso
a los servicios de telecomunicaciones en los distritos de las Regiones
beneficiarias, a través de la ampliacion de redes de transporte de banda
ancha, asi como implementar redes de acceso para la prestacion de
servicios finales.

Adjudicacion del proyecto Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
del Lago Titicaca (US$ 269.71 millones): Este proyecto fue adjudicado
el 29 de abril de 2019 para el desarrollo de una solucién para el
tratamiento y disposicién final de las aguas residuales municipales en la
cuenca del Lago Titicaca en Puno.

Subasta de Tierra de Uso No Agricola del Proyecto Chavimochic (monto
de inversion por definir): El 26 de agosto de 2019 se publicaron las
bases del proyecto. Se tiene programado el Acto de Subasta Publica el
30 de octubre de 2019.

Entre el 08 de junio de 2018 y el 30 de septiembre de 2019, se logré
adjudicar un total de siete (07) proyectos por US$ 603 millones, como
se muestra en el siguiente cuadro.

Proyectos APP adjudicados y por adjudicar’
(US$ millones sin IGV, nimero de proyectos junio 2018 — setiembre 2019)

' Considera el monto de inversion adjudicado.
Fuente; PROINVERSION.

En materia de Obras por Impuestos

v

Entre el 08 de junio de 2018 y el 30 de setiembre del 2018, se
adjudicaron 47 proyectos por un monto de inversién de S/ 587 millones.
Asimismo, se estima que para el mes de octubre se adjudiquen 2
proyectos por un monto de inversion de S/ 16 millones.

Esta inversién comprometida entre el 08 de junio de 2018 hasta el 30
de setiembre 2019 representa la participacion de 5 entidades de
Gobierno Nacional (Proyecto especial de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos - MTC, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones), 2 Gobiernos Regionales,
28 Gobiernos Locales y 3 Universidades Nacionales.

Como se puede apreciar en el grafico de abajo, las materias en las que
mas se ha invertido a través de Obras por Impuestos son: Educacién
(25% del total de inversiones), Saneamiento (25%) y Transporte (19%).
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Inversion OXI por sector (junio 2018 - setiembre 2019)
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Fuenie: DGPPIP — MEF.

Nota: 'Otros' incluye a: salud, seguridad, cullura y
deporte, desarrollo e inclusion  social, agropecuaria,
enargia, vivienda y desarrollo urbano.

Respecto a los proyectos de Obras por Impuestos que estan en
ejecucion, desde el 08 junio 2018 hasta el 30 de setiembre 2019, se
lograron emitir 431 certificados (CIPRL/CIPGN) por S/ 883 millenes para
el reconocimiento de la inversion de la empresa privada.

¢) En materia de capacitaciones

Respecto de la difusion de la informacién sobre los procesos de APP, OXl y
PA, la DGPPIP ofrecié capacitaciones sobre dichas modalidades a
funcionarios publicos de diversos Ministerios, Gobiernos Regionales y
Locales. Por ejemplo, el 21 de mayo de 2019 inicié el curso en linea
“Asociaciones Publico Privadas en Peru: Experiencias, Normativa y Pautas
para impulsar su desarrolio, elaborado por el MEF y BID. Dicho curso
concluyd con éxito en julio de 2019. En el material de lectura del curso se
incluyeron los resultados del reporte Infrascopio 2018. Evaluando el entorno
para las asociaciones publico-privadas en América Latina y el Caribe2s, que
colocé al Perd en el puesto #2, empatado con Colombia.
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Asimismo, la DGPPIP brindé asistencia técnica relacionada a Obras por
Impuestos a las siguientes entidades:

v Quince (15) entidades del Gobierno Nacicnal, entre programas vy
organismos adscritos, que corresponden a trece (13) Ministerios.

v" Veinticinco (25) entidades a nivel subnacional, que corresponden a
veintidos (22) Gobiernos Locales y cinco (5) Gobiernos Regionales.

v Veinte (20) empresas privadas.

Ademas, para realizar las modificaciones a la Ley N° 29230 y su
Reglamento, la DGPPIP se reunid con diversos Ministerios y empresas
privadas con el objetivo de recibir y discutir sus propuestas.

Con refacion al seguimiento de la implementacién del Plan Nacional de
Infraestructura, mediante Decreto Supremo N° 238-2019-EF, el 28 de julio
de 2019 se publicé el Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (PNIC). Entre otras medidas, el PNIC prioriza la ejecucion
de 52 proyectos de alto impacto social y econdmico, que involucran una
inversion aproximada de S/ 100 mil millones, y que estan distribuidos en
cuatro sectores: transportes y comunicaciones, agricultura, saneamiento y
energia. Durante su mensaje a la nacion el 28 de julio, el Presidente de la
Republica explicd que el PNIC incluye proyectos cuya ejecucién permitira
cerrar la brecha en infraestructura. Segun el PNIC, 24 de los 52 proyectos
ya estan en ejecucién y como tal han sido ponderados, 25 estan en etapa
de factibilidad (viabilidad, formulacién, estructuracién y transaccién) y 3 de
ellos estan atin en idea. Dentro de esta cartera se encuentran proyectos
como carreteras, aeropuertos, puertos, lineas de metros e hidrovias, los
cuales tienen una enorme repercusion en los sectores productivos, como el
agricola, pecuario, forestal y acuicola. EI PNIC también propone una
institucionalidad cuyos principales objetivos seran el monitoreo permanente
de proyectos y el planeamiento en los distintos niveles de gobierno.
Asimismo, promueve medidas como los Project Management Office (PMO),
los Contratos PNIC, Dialogos Macroregionales y el Building Information
Modeling (BIM). Para mayores detailes sobre el PNIC revisar la siguiente
nota de prensa del MEF:
https://www.mef.gob.pe/es/noticias/notas-de-prensa-y-comunicados ?id=6084.

Considerar que el 27 de setiembre de 2018 se cred la Mesa de Trabajo en
Infraestructura entre el Perli y Reino Unido, donde uno de los temas tratados
fue el Plan Nacional de Infraestructura. La Mesa de Trabajo en
Infraestructura tiene como propdsito compartir experiencias y mejores
practicas en la planificacién, priorizacion, financiamiento, proceso de
adquisicion, gestion y entrega de grandes proyectos de infraestructura. El
26 de febrero de 2019 se realizé en Londres ia segunda reunion de la Mesa
de Trabajo en Infraestructura, en donde se recalcd que el Plan Nacional de
Infraestructura estara listo en julio del 2019.

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion
a) En materia de APP y Proyectos en Activos

v Seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de Infragstructura para la
Competitividad, incluyendo la organizacion de la tercera reunion de la Mesa
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de Trabajo en Infraestructura entre el Peri y Reino Unido, que se deberia

realizar en Lima durante el cuarto trimestre del 2019.

v Publicacién de la normativa pendiente vinculada al Decreto Legislativo N°
1362 y su Reglamento.

v Contando con la asistencia técnica de CEPLAN, se debe actualizar la Politica
Nacional de Promocion de la Inversién Privada, la misma que fue aprobada
mediante Decreto Supremo N° 077-2016-EF.

v Los lineamientos técnico-normativos que restan actualizar y publicar son los
siguientes:

e Lineamientos para el desarollo de las fases de Formulacién,
Estructuracion y Transaccion en los proyectos de Asociaciones Publico
Privadas.

« Lineamientos para la aplicacién de los Criterios de Elegibilidad de los
proyectos de Asociacion Publico Privada.

« Lineamientos para la elaboracion del Informe Multianual de Inversiones en
Asociaciones Publico Privadas.

» Lineamientos para la asignacién de riesgos en los contratos de
Asociaciones Publico Privadas.

v Continuar con la participacion en las reuniones de evaluacion conjunta en el
marco de los procedimientos de modificacién contractual.

v Continuar con la difusién de programas de capacitacion a funcionarios
publicos, especialmente a los miembros de los Comités de Promocion de la
Inversién Privada a nive! de los Gobiernos Regionales y Locales con el
objetivo de mejorar sus capacidades. £n esa linea, se planea actualizar la
Guia Metodoldgica de APP, Proyectos en Activos y Obras por Impuestos
durante el cuarto trimestre del 2019 y lanzar una nueva edicién del curso de
APP que se ofreci6 a funcionarios publicos en mayo de 2019 con el BID.

v Sistematizar la informacion del Registro Nacional de Contratos de APP para
el monitoreo del desarrollo de proyectos. Con ello se busca mejorar el uso y
la transparencia de la informacion vinculada a las APP.

v En el marco del Grupo de Trabajo de Inversién en Infraestructura de la Alianza
del Pacifico, promover una mayor interaccion con los funcionarios de Chile,
Colombia y México con el objetivo de compartir experiencias en la preparacion
de proyectos de infraestructura publica y servicios publicos.

En materia de Obras por Impuestos

v Publicacion de lineamientos o guia para la aplicacion del mecanismo de Obras
por Impuestos en las entidades publicas, lo que permitird generar mayor
predictibilidad cuando se implementen las fases del mecanismo, reduciendo
la discrecionalidad de los funcionarios para ia elaboracion de documentos.

v Incorporar en el Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSl) del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, la informacion
de los proyectos ejecutados bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, tal
como indica la Séptima Disposicion Complementaria Final del TUO del
Reglamento de la Ley N° 29230.
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