4.2

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE HACIENDA

El Despacho Viceministerial de Hacienda esta a cargo del/de la Viceministro/a de
Hacienda, quien es la autoridad inmediata al/a la Ministro/a de Economia y
Finanzas, en materias de presupuesto publico, tesoreria, endeudamiento publico,
contabilidad, abastecimiento y gestion fiscal de los recursos humanos. El
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Despacho Viceministerial de Hacienda articula la Administracién Financiera del
Sector Puablico.

4.2.1 DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO PUBLICO — DGPP

La Direccién General de Presupuesto Publico es el érgano de linea del Ministerio,
rector del Sistema Nacional de Presupueste Publico, y como tal, se constituye a
nivel nacional como la mas alta autoridad tecnico-normativa en materia
presupuestaria, encargada de conducir el proceso presupuestario del Sector
Publico. Depende del Despacho Viceministerial de Hacienda.

A.

a)

b)

¢)

h)

Estado Situacional al 08 de junio de 2018

El proceso presupuestario del Sector Publico se regia por la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto (LGSNP) aprobada el 2004, la misma que
habia sido modificada en diversas oportunidades a través de las leyes anuales
de presupuesto. Para el Afio Fiscal 2018, el proceso presupuestario se regia
por la Ley N° 30693 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal
2018".

La Programacion Multianual se sujetaba a la Directiva N° 001-2017-EF/50.01
“Directiva de Programacion Multianual”, la misma que contenia las normas y
lineamientos a considerar para la programacion multianual de los ingresos y
gastos, basado en las proyecciones del Marco Macroeconomico Multianual.
El objetivo era prever un escenario previsible de financiamiento de las
intervenciones por un periodo de tres afos, tomando en cuenta el
comportamiento de la economia, y los objetivos de politica econdmica y
social.

En relacion a la implementacion del Presupuesto por Resultados (PpR), el
presupuesto del sector publico en el ano fiscal 2018 comprendia 89
programas Presupuestales (PP) que representaban el 66.3% del presupuesto
no financiero ni previsional y sin considerar la reserva de contingencia.

Se habia definido la Estructura Programatica de los programas
presupuestales para su consideracion en la programacion y formulacion del
presupuesto para el Afio Fiscal 2019,

Para el seguimiento del desempeiio de los Programas Presupuestales (PFP),
se contaba con 362 indicadores de desempefio de los PP, de los cuales 115
correspondian a indicadores de resultade y 247 a producto, los cuales
permitieron determinar en qué medida una intervencion publica esté logrando
sus objetivos, y cémo se esta ejecutando.

Respecto a las evaluaciones independientes, se venian efectuando las
acciones necesarias para la realizacion de las evaluaciones programadas en
el marco de las leyes anuales de presupuesto y del calendario de
evaluaciones independientes correspondientes al afio 2018.

Con relacion a los Incentivos a la Gestion Municipal, se encontrd publicada la
aprobacion de los resultados por el cumplimiento de metas al 31 de diciembre
de 2017, mediante Resolucién Directoral N° 008-2018-EF/50.01 y que fue
complementada mediante la Resolucién Directoral N° 011-2018-EF/50.01.
Las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional de las Entidades
del Gobierno Nacional a favor de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para la ejecucion de proyectos de inversion se venian autorizando en
el marco de lo establecido por la Décima Sexta Disposicion Complementaria
Final y Vigésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2018 y por
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los articulos 13 y 14 de la citada Ley, cuyo plazo fue ampliado por la Ley N°
30739.

B. Estrategias disenadas

Las Estrategias de la Direccién General de Presupuesto Publico se orientan a
mejorar la calidad del gasto publico en los diversos niveles de gobierno, para lo
cual es necesario lo siguiente:

a) Mejorar el marco legal que rige las diferentes fases del Proceso
Presupuestario del Sector Publico.

b) Propiciar una gestion presupuestal eficaz y efectiva, mediante el
planteamiento de medidas que coadyuven a la ejecucion, como alternativa
ante la complejidad operativa del proceso de actualizacion de determinados
sistemas administrativos.

c) Identificar espacios, en lo que sea necesario, para reforzar el proceso de
interoperabilidad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico con los otros
sistemas de la Administracién Financiera del Sector Publico.

d) Revisidn de la normatividad vigente para adaptarla a las mejores practicas
internacionales del proceso presupuestario.

e} Velar por la consistencia de la gestion presupuestaria con las reglas fiscales.

fy Mejorar el disefio de las intervenciones publicas implementadas a través de
Programas Presupuestales, identificando la puesta estratégica orientada al
ciudadano de cada intervencion, asi como identificando el rol de los
gobiernos subnacionales en las mismas.

g) Disenar servicios especializados de manera articulada y multisectorial, con
el fin de brindar intervenciones efectivas, relacionadas a politicas
priorizadas.

h) Fortalecer el seguimiento a través de la generacién de espacios con los
pliegos para la revision de avances en relacion a las intervenciones publicas
priorizadas.

iy Fortalecer la herramienta de evaluacion asegurando las condiciones
necesarias para ejecutar las evaluaciones independientes programadas,
priorizando compromisos de mejora de desempefio e incorporando nuevos
tipos de evaluaciones para mejorar la toma de decisiones relacionadas con
el ciclo de asignacion presupuestal.

j)  Contribuir a la mejora del desempefio institucional para una mayor eficiencia,
efectividad, economia y calidad de los servicios publicos, asi como al logro
de resultados priorizados u objetivos estratégicos institucionales, a través de
las herramientas de Incentivos Presupuestarios.

k) Autorizacion oportuna de las modificaciones presupuestarias a nivel
institucional a favor de las Entidades dei Gobierno Nacional, Gobierno
Regional y Gobierno Local para una adecuada ejecucion de las inversiones
a nivel nacional, en el marco de la normativa vigente.

[} Seguimiento al logro de resultados en coordinacion con el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con el fin de hacer seguimiento a la ejecucion
presupuestaria orientadas al cumplimiento de metas en intervenciones
priorizadas de cuatro programas presupuestales.

m) Asignacion oportuna de los recursos a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales para la ejecucion de inversiones mediante mecanismos
transparentes.

n} Lineamientos para la creacion y cierre de Unidades Ejecutoras.
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C.

Asistencia Técnica a los Gobiernos Regionales para la Programacion
Multianual y Formulacién Presupuestaria.

Objetivos y metas establecidas

Las principales metas establecidas por la DGPP:

a)

b)

f

Aprobar una nueva norma del Sistema Nacional de Presupuesto Publico asi
como emitir otras normas y directivas presupuestarias complementarias
pertinentes.

Continuar con la implementacion de los Programas Presupuestales como
principal instrumento asignacion de recursos publicos de manera articulada
entre los tres niveles de Gobiemno (Nacional, Regional y Local), cuando
corresponda.

Mejorar el disefio, operatividad e indicadores de los Programas
Presupuestales a través del establecimiento de agendas de trabajo con los
enfes rectores.

Elaborar el costeo de los insumos criticos de intervenciones publicas para
contar con sustentos adecuados en la asignacion de recursos de los
Programas Presupuestales.

Aprobar, mediante Resolucién Suprema, los Programas Presupuestales
orientados a Resultados de Desarrollo Infantil Temprano y Reduccion de
Violencia contra la Mujer.

Concretar el ordenamiento de los indicadores (entre resultados y productos)
para el seguimiento del desempefio de los Programas Presupuestales,
contar con un indicador de medicién de la calidad del gasto publico y mejorar
el aplicativo Resuita.

Contar con i} encuestas pertinentes, oportunas y cuyo contenido aporte a la
toma de decisién en relacién a las intervenciones publicas; ii} indicadores de
programas presupuestales de calidad y pertinentes; iii) nuevas fuentes de
informacion que permitan monitorear la cadena de provisiéon de servicios
publicos (datos satelitales, registros administrativos, recojo de campo, etc.);
y ampliar la cartera de intervenciones publicas que cuenten con
herramientas de seguimiento.

Cuiminar progresivamente con las evaluaciones independientes
programadas en las leyes anuales de presupuesto a fin de retroalimentar la
Programacioén y Formulacién Presupuestaria. En ese sentido, se contempia
completar los cuatro tipos de evaluaciones contempladas en el Calendario
de Evaluaciones Independientes 2019 para cubrir las 12 tematicas
priorizadas.

Elaborar las propuestas de modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional de las Entidades del Gobierno Nacional a favor de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales para la ejecucién de proyectos de acuerdo
con los plazos establecidos por la Ley Anual de Presupuesto.

Elaborar el plan de trabajo en conjunto con diversos sectores del Gobierno
Nacional y con los Gobiernos Regionales, estableciendo los indicadores a
los cuales se realizara el seguimiento de metas en intervenciones
priorizadas de cuatro programas presupuestales.

Financiar inversiones de diversos Gobiernos Regionales y Locales
siguiendo procesos transparentes.

Elaborar una directiva que incluya los requisitos técnicos, procedimientos y
plazos que debe cumplir el pliego presupuestario para proponer la creacion
de Unidades Ejecutoras (UE) a la Direccion General de Presupuesto
Publico.
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m) Lograr una asistencia técnica durante las fases de Programacion Multianual

b)

f)

y Formulacion presupuestaria en el marco de la nueva norma que rija el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Resultados obtenidos al final de la gestion

Se aprobé el Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico” con el fin de promover la eficacia y
eficiencia del proceso presupuestario, orientado al logro de resuitados
prioritarios y desempeio institucional, en consistencia con las politicas
publicas, en las fases de programacién multianual, formulacién, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, de acuerdo con el Marco Macroecondmico
Multianual.

Se aprobé la Directiva N° 002-2019-EF/50.01 “Directiva de Programacidn
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria” mediante
Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/50.01, con el objeto establecer las
disposiciones técnicas para que las entidades del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como los organismos
publicos y empresas no financieras de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, programen y formulen su presupuesto institucional con
una perspectiva multianual, orientado al logro de los resultados priorizados
establecidos en las leyes anuales de presupuesto, los resultados sectoriales
y los objetivos estratégicos institucionales y sujeto a la disponibilidad de
recursos para los periodos correspondientes a las mencionadas fases del
proceso presupuestario.

Se aprobd la Directiva N° 005-2019-EF/50.01 para la creacion o cierre de
unidades ejecutoras de los pliegos presupuestarios a través de la
Resolucidon Directoral N° 0025-2019-EF/50.01, con el objeto de establecer
los requisitos técnicos, procedimientos y plazos que deben cumplir los
pliegos presupuestarios para proponer a la DGPP la creacion o cierre de
unidades ejecutoras, en el marco de lo establecido en el articulo 68 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Se aprobd la Directiva N° 006-2019-EF/50.01, Directiva para la Formulacion
Suscripcion  Ejecucidon y Seguimiento de Convenios de Apoyo
Presupuestario mediante la Resolucion Directoral N°® 026-2019-EF/50.01,
con el objetivo de establecer los lineamientos técnicos y procedimientos
necesarios para la Formulacion, Suscripcidn, Ejecucion, Ejecucion vy
Seguimiento de los convenios de Apoyo Presupuestario en el marco de lo
establecido por el articulo 67 del Decreto Legislativo N° 1440 “Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”.

Se participd en la aprobacidn de la Ley N° 30847 (publicada el 19 de
setiembre de 2018) que aprobé diversas disposiciones presupuestarias para
promover la ejecucion del gasto publico en inversiones publicas y otras
medidas y de la Ley N° 30970 (publicada el 20 de junio de 2019) que aprobé
diversas medidas presupuestarias para coadyuvar a la Calidad y Ejecucion
del Gasto Puablico.

En el aio 2019, se vienen gjecutando 89 Programa Presupuestales {(PP),
que representan ef 65.5% del presupuesto no financiero ni previsional y sin
considerar la reserva de contingencia.

Se realizaron Informes de Verificacion de sectores priorizados,
considerando la importancia de realizar oportunamente el proceso de
verificacién a los contenidos minimos de los PP para que sean considerados
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en el proceso de programacién y formulacién del Presupuesto del Sector
Publico 2021.

g) Se logré afinar la asignacién de recursos de las intervenciones publicas en
PP a través de la identificacion de los insumos criticos requeridos para su
implementacion, identificando_ias intervenciones. publicas que realmente
corresponden ser consideradas en dichas categorias.

h} Se han realizado 3 sesiones de los Grupos de Trabajo Multisectoriales, en
donde se aprobaron los Modelos Conceptual, Explicativo y Prescriptivo, de
los Programas Presupuestales orientados a Resultados.

i) Se realizé la revision masiva de la calidad y pertinencia de indicadores
existentes {900 indicadores) asociados a los disefios de los Programas
Presupuestales {contenidos en los anexos 2 del afio 2020) identificandose,
preliminarmente, que solo 345 de ellos son pertinentes.

I} Seconcretd la construccion de los instrumentos de seguimiento para el Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje, la “Estrategia para incrementar el
porcentaje de hogares rurales con acceso a agua clorada en zonas rurales
del Per(”, el mantenimiento de vias y la anemia (indicadores de tamizaje,
suplementacion de hierro, sesiones demostrativas, principalmente), o cual
permite el inicio de reuniones de seguimiento con la participacion de los
pliegos responsables. Adicionalmente, en relacion al mantenimiento de vias,
se elabord el costeo para la estimacion de techos presupuestales 2020.

k) Se establecid una mesa de trabajo con CONIDA para el inicio de piloto sobre
informacion satelital para el seguimiento del mantenimiento de vias.

) Desde los inicios de su implementacion en el afio 2008, se han programado
ciento cuatro (104) evaluaciones independientes, de las cuales setenta y
ocho (78) se han culminado hasta agosto de 2019. Adicionalmente, se
cuentan con 16 propuestas de Revisiones de Gasto.

m) Se impulsé la implementacién de un nuevo instrumento de evaluacion

independiente denominado “Revisiones de Gasto” que permiten contar con

informacion oportuna para mejorar la priorizacién del gasto a corto plazo.

Este tipo de evaluacion ayuda a aterrizar en decisiones de ahorro o

reasignacion presupuestal. Se encuentran en etapa de culminacion las tres

revisiones de gasto contempladas en el calendario de evaluaciones 2019

relativas a las universidades publicas, la asignacion del personal de salud, y

el gasto en operacién y mantenimiento de carreteras.

Se ha desarrollado el Aplicativo de Seguimiento a Matrices de Compromisos

para la Mejora del Desempeno, el cual automatiza el ingreso de datos,

seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las matrices de COMPromiso
derivadas de las evaluaciones independientes realizadas por la Direccién de

Calidad de Gasto.

La Direccion de Articulacion del Presupuesto Territorial elabord un plan de

trabajo, en coordinacion con los sectores del Gobierno Nacional (Ministerios

de Salud, Educacion y Transportes y Comunicaciones) orientadas al
cumplimiento de metas en intervenciones de cuatro programas
presupuestales priorizados.

Durante la gestion, se aprobaron transferencias de partidas y créditos

suplementarios a favor de diversos Gobiernos Regionales y Gobierncs

Locales, conforme a las normas legales vigentes, siguiendo procesos

transparentes.

q) Ourante el mes de enero de 2019 se brind6 asistencia técnica a los
Gobiernos Regionales en materia de programacion de ingresos y entre abril
y mayo de 2018, sobre la Programacién de Gastos.
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E. Asuntos urgentes de prioritaria atencion

a) Laaprobacién del Presupuesto del Sector Publico y Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020.

b) Procesar las modificaciones en el nivel Institucional de las Entidades del
Gobierno Nacional a favor de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
en el marco de lo establecido por la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2019.

¢) Establecen |la Programacién de Compromisos Anual (PCA) correspondiente
a la revision del tercer trimestre del Afio Fiscal 2019 para los pliegos del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo,
se requiere revisar unos aspectos de la directiva de ejecucion presupuestal
vigente, relacionadas a la PCA.

d) Continuar con la Implementacién efectiva de la Programacion Multianual del
gasto en las Entidades Publicas.

e) Preparar una nueva Directiva para los Programas Presupuestales alineadas
a los nuevas disposiciones del Decreto Legislativo N°1440, que establezca
una nueva metodologia para el diseiio de los Programas Presupuestales
orientados a Resultados y los Programas Presupuestales Institucionales.

f) Implementacién de revisiones rapidas sobre el desempefio de

intervenciones publicas y/o tematicas priorizadas. Esto permite
proporcionar informacion util para la toma de decisiones de la gestion y
presupuestaria.

g) En el marco de la implementacién del Programa de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal (P1), preparar el Proyecto de Decreto Supremo que
aprueba los Procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion
de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal del afio 2020, y dictan otras medidas.

h) Determinar los indices de distribucion de la Regalia Minera y de la Regalia
contractual correspondiente al mes de setiembre 2019.

i)  Actualizar la Directiva para la aprobacién del presupuesto institucional de
apertura y la ejecucién presupuestaria de las empresas no financieras y
organismos publicos de los gobiernos regionales y gobiernos locales
(ETES), a fin de articular las fuentes de financiamiento de sus presupuestos
a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

j) Elaborar la Directiva de Presupuesto Participativo en el marco del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

k) Continuar participando en las reuniones para el desarrolio del Marco
Conceptual del SIAF 1.

4.2.2 DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA - DGCP

La Direccién General de Contabilidad Publica (DGCP) es el érgano de linea del
Ministerio, rector del Sistema Nacional de Contabilidad, y como tal, se constituye
como la mas alta autoridad técnico-normativa en materia contable a nivel nacional
encargada de dictar las normas y establecer los procedimientos relacionados con
su ambito, para su correcta aplicacion a fin de elaborar la Cuenta General de la
Repubiica y las Estadisticas de las Finanzas Publicas; y de regular la contabilidad
del sector privado, a través del Consejo Normativo de Contabilidad. Depende del
Despacho Viceministerial de Hacienda.
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f
9)

Estado situacional al 08 de junio de 2018.

La elaboracion de la Cuenta General de la Republica del 2017 se encontraba
en proceso de culminacion para su presentacion a la Contraloria General de
la Republica el 20 de junio de conformidad al articulo 30.de la Ley N° 29537.
Con respecto a la Transparencia y Rendicion de Cuentas para el afio 2017
por parte de las entidades del sector publico, la meta anual del indicador
proyectado fue del 87%, habiéndose cumplido la rendicion de cuentas al 31
de marzo del afic 2018 con el 97.5%.

Se habian realizado acciones del Plan de Migracion para la compilacion de
las Estadisticas de las Finanzas Publicas- EFP, de acuerdo al vigente Manual
de Estadistica de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional y
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico — NICSP,
que permita satisfacer los requerimientos de informacion de los organismos
nacionales e internacionales.

Se contaba con recomendacion de la OCDE, como parte de la Gobernanza
Publica, respecto a poner énfasis en la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB por sus siglas en inglés) de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC por sus siglas en ingles).

Para la implementacion de! SIAF Il se solicitd un Fondo de Asistencia Tecnica
Inmediata (FATI) y un Fondo de Reformas de Mediano Plazo (FREM)

Estrategias disenadas

Elaborar normas y procedimientos contables a fin que los usuarios puedan
contar con instrumentos normativos para el registro de sus operaciones
contables, asi como en la formulacién de la informacidn financiera,
presupuestaria y complementaria para |la elaboracion de la Cuenta General
de la Republica, debidamente uniformizadas con las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico emitidas por el IFAC.

Actividades de Direccién y Control para cumplir objetivos de gestion
aprobados, asi como elaborar los tomos | y Il de la Cuenta General de la
Republica; identificar e implementar medidas para mitigar riesgos.
Implementar reglas para la integracion y consolidacion de los estados
financieros y presupuestarios 2018 del Sector Publico y para la elaboracion
de los cuadros comparativos para el cierre contable, ademas se disefnaron los
nuevos reportes para la Integracion y consolidacion de la informacion
financiera, presupuestaria y complementaria del cierre contable 2018 y del
trimestre y semestre de 2019.

Continuar con la capacitacion, evaluacién y asistencia técnica a los usuarios
del Sistema Nacional de Contabilidad con el apoyo de los Centros de
Servicios de Atencién al Usuario del MEF (CONECTAMEF), generando y
mejorando sus competencias profesionales.

Seguimiento a las entidades de la actividad gubernamental obligadas a
implementar el médulo de administracién patrimonial y de los inventarios,
dado que en varios casos las entidades no cuentan con los equipos que
soporten su implementacion.

Desarrollar un nuevo Modelo Contable del Sistema Nacional de Contabilidad.
Disefio funcional del Proceso de Costos Gubernamentales con los Procesos
de integracion de la Actividad Financiera del Sector Publico, donde se
requieren que la integracion intrasistémica e intersistémica se desarrolle en el
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h)

b)

e

ambito funcional para la elaboracion de la Cuenta General de la Republica,
Costos Gubernamentales y las Estadisticas de las Finanzas Publicas.

El Analisis de cuentas a la luz de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico-NICSP implementadas.

Objetivos y metas establecidas

Desde comienzos de afic 2018, en concordancia con las recomendaciones
de la OCDE en materia de gobernanza publica, la DGCP busca fortalecer el
liderazgo en la region en materia de implementacion de Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
Reducir el nivel de omisiones a las rendiciones de cuenta para la elaboracion
de la Cuenta General de la Republica. Se espera gque a partir del 2019 las
entidades del sector publico presenten la informacién contable anual, para la
Cuenta General de la Republica, con firmas electrénicas y certificacion
electronica.

La meta anual propuesta para el 2019 con respecto a la Transparencia y
Rendicién de Cuentas por parte de las entidades del sector publico es del
94%, pero se espera ejecutar el 97% al final de marzo del 2020.

Desarrollar e implementar un Médulo de Contabilidad de Costos, por centro
de costos para las entidades publicas, con énfasis en los Gobiernos Locales,
con proyeccion a la mejora del Presupuesto por Resultados. Ademas del
disefio de funcionalidades del Proceso de Costos Gubernamentales con los
Procesos de integracién de la Administracién Financiera del Sector Publico,
donde se requiere que la integracion intrasistémica e intersistémica se
desarrolle en el ambito funcional para la elaboracion de la Cuenta General de
la Republica, Costos Gubernamentales y las Estadisticas de las Finanzas
Pubilicas.

En el marco de ta modernizacion del Sistema Nacional de Contabilidad
PUblica, se espera gue se apruebe un Fondo de Reformas de Mediano Plazo
(FREM) para el desarroilo de una Matriz de Eventos, lo que permitird mejorar
la calidad, consistencia y oportunidad de la informacién de las transacciones
en el marco de las finanzas publicas, disminuyendo la discrecionalidad en el
registro contable y tratamiento de la informacion financiera.

Revision del actual Plan de Cuentas Gubernamental que permitira alinearse
a NICSP y al MEFP 2014 del Fondo Monetario Internacional.

Revision de los clasificadores presupuestarios, proponiendo mejoras y se
realizar la homologacién o equivalencia entre estos y el catalogo de bienes,
servicios y obras.

Impulsar asistencias técnicas orientadas a mejorar la articulacion territorial de
los PP en los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, con el fin de
fortalecer las capacidades locales.

Impulsar la mejora de la disponibilidad de informacion oportuna y confiable de
los saldos contables de los activos y pasivos financieros y ia predictibilidad
del flujo de caja, a fin de garantizar la disponibilidad de fondos para cumplir
los compromisos de pago al menor costo.

Capacitacién en Contabilidad Gubernamental a los CPC de las entidades del
sector publico para su certificacién por la Direccion General de Contabilidad
Publica, para lo cual es necesario buscar convenios con entidades
competentes como SERVIR, ademas de su financiamiento.
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Resultados obtenidos al final de la gestion

Se emitié el Decreto Legislativo N° 1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad desarrollando un marco normativo que permita
cambiar hacia una contabilidad de flujos financieros en linea, para apoyar la
toma de decisiones y la evaluacién de la informacién de la Administracion
Financiera del Sector Publico de manera oportuna. Asi como viabiliza la
implementacién de la contabilidad de costos para apoyar la ejecucion de
Presupuesto por Resultados, y evaluacion de la gestion publica, e integrar
todas las etapas del proceso presupuestario en el sistema de contabilidad lo
que permitira mejorar los sistemas de informacion presupuestaria y financiera
en la contabilidad.

En el marco del Decreto Legislativo N° 1438 se implementaron reglas para
integrar y consolidar la informacion de las 2 472 entidades de los tres niveles
de gobierno y de las entidades empresariales del Estado que presentaron su
informacién contable para la Cuenta General de la Republica 2018.

Se han elaborado normas y procedimientos contables a fin que los usuarios
puedan contar con instrumentos normativos para el registro de sus
operaciones contables, asi como en la formulacion de la informacion
financiera, presupuestaria y complementaria para la elaboracion de la Cuenta
General de la Republica.

La integracion a la Cuenta General de la Republica de la informacion de Cierre
Contable del Ejercicio 2018 de las entidades del sector publico que conforman
el Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y Empresas
Publicas alcanzé el 98,7%.

Con respecio a la Transparencia y Rendicion de Cuentas para el afo 2018,
la meta anual del indicador proyectado fue del 92%, habiéndose cumplido la
rendicion de cuentas al 31 de marzo del afio 2019 con el 96,2%. En tanto,
para el ejercicio fiscal 2019 el indicador programado es de 94%, esperandose
alcanzar un cumplimiento de 97 %, logro que se alcanzara con la
implementacion del aplicativo web “Presentacion Digital de la Rendicion de
Cuentas”, cuya informacién ha permitido conocer los resultados de gestion
con anticipacion a los plazos anteriores, asi como prever acciones de mejora
y su implementacion.

Desde el primer trimestre del afio 2019, las entidades del Sector Publico han
venido presentando su informacion contable mensual, trimestral y semestral
en el aplicativo web “Presentacién Digital de la Rendicion de Cuentas”,
permitiendo conocer sus resultados de gestién con anticipacion a los plazos
anteriores, asi como prever acciones de mejora y su implementacion. Dicha
presentacion se viene efectuando con la implementacion progresiva de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) tal y
como recomienda la OCDE en Gobernanza Publica, para lo cual se
elaboraron diversas directivas e instrumentos normativo-contables
sustentados en las NICSP.

Entre los instrumentos normativos mencionados, tenemos a los registros de
datos en el modulo Web del SIGA-Mddulo Patrimonio para el Reconocimiento,
Medicién, Registro y Preparacion de los Elementos de Propiedades, Planta y
Equipo de las Entidades Gubernamentales, facilitando la transparencia de la
rendicion de cuentas de las entidades de la Actividad Gubernamental.

En aplicacién de la NICSP 24 Presentacién de Informacion del Presupuesto
en los Estados Financieros, se desarrolldé un médulo informético para la
conciliacién de la informacion financiera con la informacién presupuestaria en
el marco de las rendiciones de cuenta para la elaboracion de la Cuenta
General de la Republica,
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Asimismo, se continda con la implementacion del Mdédulo de Control
Patrimonial y de Inventarios del Sistema Integrado de Gestion Administrativa
- SIGA del MEF en las entidades del Gobierno Regional y en los Gobiernos
Locales, generando informacion Contable Patrimonial para la elaboracion de
la Cuenta General de la Republica.

Asimismo, se ha elaborado la serie de erogaciones por funciones del
gobierno, de acuerdo a la clasificacion de las funciones del gobierno (COFOG)
de las Naciones Unidas. También se viene elaborando y difundiendo
mensualmente un reporte informativo sobre las obligaciones generadas por
demandas judiciales que brinde mayor informacion a los responsables de la
gestién de riesgos fiscales.

Se implementaron los modulos Web Revaluacion de Edificios y Terrenos,
para el registro de edificios y terrenos, con calculo automatico de nueva vida
util y revaluacion, el aplicativo informatico Web Mddulo de Patrimonio del
Sistema Integrado de Gestidon Administrativa (SIGA-MP) para el registro,
control, administracién, cautela y supervision de informacion patrimonial del
Estado y el Mddule de “Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del
Estado” para el registro y seguimiento de demandas judiciales y arbitrates,
generando informacion contable.

Con la implementacién del Médulo Web Revaluacion de Edificios y Terrenos,
se logro el incremento de mas de 96 mil millones de soles en el valor de
terrenos y edificios del Estado y por ende de su Patrimonio, que permitieron
reconocer en los estados financieros y en el marco de las NICSP los pasivos
pensionarios del Estado por S/ 38 mil millones.

Implementado el médulo de demandas judiciales y arbitrales en contra del
Estado, se logrd la atencién priorizada en materia de deuda social del Estado
de S/ 1 828,8 millones.

Con ello se logrd que la informacion contable de caracter financiero y
presupuestario facilite la formulacion de las cuentas nacionales, las cuentas
fiscales, el planeamiento y la evaluacion presupuestal, ademas de permitir
mejorar la transparencia en el reconocimiento, medicion y presentacion de
informacién por las contingencias judiciales por sectores y del Estado en su
conjunto, con éntfasis en la atencién social prioritaria, a fin que la elaboracion
y difusidn de las series estadisticas de las finanzas publicas, relacionadas a
los ingresos y gastos del Gobierno General, y el respectivo Balance
Financiero, con base en el MEFP 2001 versidn 2014 y las NICSP;
implementando el Plan de Migracién para la compilacion de las Estadisticas
de las Finanzas Publicas - EFP de acuerdo al estandar internacional vigente,
asi como la elaboracion de los reportes previstos.

Difusion permanente e intensiva de la Cuenta General de la Republica, a
través de la Pagina Web del Ministerio de Economia y Finanzas, informacion
directa hacia los usuarios del Sistema Nacional de Contabilidad.

Se desarrolld el proceso de migracion anual para fa compilacion de
estadisticas de las finanzas publicas de acuerdo a estandares internacionales
que permite satisfacer los requerimientos de informacion de los organismos
nacionales e internacionales.

Incorporacién de Essalud al modeto de contabilidad gubernamental, acorde a
lo dispuesto por las NICSP del IPSASB de ja IFAC.

Culminacién de fa migracién de las empresas publicas del FONAFE que
deben aplicar la contabilidad gubernamental, en el marco del
Pronunciamiento Final Aplicabilidad de las NICSP.

La aplicacidon del Plan Contable Gubernamental, como herramienta de la
contabilidad gubernamental, ha permitido, a partir del ejercicio 2018, mejorar
de manera sustancial el registro y procesamiento de la informacién contable
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para la eiaboracion de la Cuenta General de la Republica. Asimismo, ha
hecho posible la difusion de la informacién de la gestion de los recursos
publicos para el ejercicio del control ciudadano, en cuanto a ingresos, gastos,
estado de tesoreria, estado de la deuda publica, inversiones y gasto social.

Asuntos urgentes de prioritaria atencion

Se ha proyectado que a partir del 2019 las entidades del sector publico
presenten la informacion contable anual, para la Cuenta General de la
Republica, con firmas y certificacién electronica. Cabe precisar que la firma y
certificacion ya han sido incluidas en la informacion contable del | y Il trimestre,
habiendo algunos gobiernos regionales y locales que por errores en el
aplicativo no pudieron hacerlo. Se espera que en coordinacién con la OGTI
estas deficiencias sean corregidas. Por otro lado, las empresas y otras formas
organizativas, presentaran su informacion contable con firmas electronicas
recién a partir del lll trimestre de 2019 segun directiva.

Se continba con la elaboracion del Marco Conceptual del SIAF il para
determinar el Nuevo Marco Conceptual del SNC, incluyendo el desarrollo del
sistema automatico de transacciones contables en linea, logrando, con el
apoyo de un FATI de SECO, revisar las experiencias en la Region. El objetivo
es institucionalizar el desarrollo de la Tabla de Eventos (ndcleo y motor del
Nuevo SNC) con el propésito de lograr la integracidn de todos los DATOS
generados en cada uno de los sistemas administrativos, logrando la
trazabilidad de las operaciones y la generacién de reportes utiles para el
proceso de toma de decisiones a partir de la implementacion de la cuenta
corriente contable para elaborar la Cuenta General de la Republica Digital.

El FATI permitié recibir visitas de expertos de Costa Rica, Brasil y un equipo
nacional visité Uruguay, cuya experiencia se resume a continuacion:

Costa Rica

Presentd su modelo contable en base al sistema SAP; su marco contable
establece |a implementacién de NICSP de manera directa, sin embargo, aun
tienen un plazo hasta el 2023 para su total implementacion. No hay EEFF a
nivel de entidad, esto se prepara en el nivel del Poder Ejecutivo.

Brasil

Presentd el modelo contable que esta a cargo de una tabla de eventos y
contabilidad en linea; su fortaleza es la contabilidad presupuestal por partida
doble y lo que denominan cuentas corrientes que permite un detalle por cada
cuenta contable de diversos conceptos como proveedor, comprobantes,
clasificadores y demas. Permite consolidacidn inter e intra y un excelente
madulo de bussines intelligence. El nicleo de su administracion financiera es
la Contabilidad.

Uruguay

En Contabilidad y con base en su marco legal-normativo vigente, la
responsabilidad de preparar los EEFF, tanto de la administracidn central como
los estados consolidados, corresponde a la Contaduria General de ia Nacion
(CGN), se pudo conocer que la rendicion de cuentas, {lo que seria en nuestro
pais la Cuenta General de la Republica), es presentada solo a nivel de
presupuesto, vale decir, prepara un estado de ejecucion de presupuesto y un
Estado de Situacidn de Tesoro, por lo tanto, no prepara Estados Financieros.
Asimismo, se tiene como meta establecer las actividades y cronograma que
nos permitan desarrollar e implementar un Médulo de Contabilidad de Costos,
por centro de costos, para las entidades publicas, con énfasis en los Gobiemos
Locales, con proyeccién a la mejora del Presupuesto por Resultados. Ademas,
del disefio de funcionalidades del Proceso de Costos Gubernamentales con
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los Procesos de integracion de la Administracién Financiera del Sector Publico,
donde se requiere que la integracion intrasistémica e intersistémica se
desarrolle en el ambito funcional para la elaboracién de la Cuenta General de
la Republica, Costos Gubernamentales y las Estadisticas de las Finanzas
Publicas.

d) En el Marco de la Modernizacion de la Administracién Financiera del Sector
Publico y del Decreto Legislativo 1438 del Sistema Nacional de Contabilidad,
se espera revisar el actual Plan de Cuentas Gubernamental, lo que permitira
alinearse a NICSP y al MEFP 2014 del Fondo Monetario Internacional,
asimismo, se revisaran los clasificadores presupuestarios, proponiendo
mejoras y se realizara la homologacion o equivalencia entre estos y el catalogo
de bienes, servicios y obras.

e) Elaboracion del Marco Conceptual del SIAF Il en el modelo contable.

4.2.3 DIRECCION GENERAL DEL TESORO PUBLICO

La Direccion General del Tesoro Publico es el érgano de linea del Ministerio, rector
de los Sistemas Nacionales de Endeudamiento Publico y de Tesoreria, y como tal
se constituye en la mas alta autoridad técnico-normativa en materia de
endeudamiento publico y tesoreria, encargada de ejecutar la gestion integral de
activos y pasivos financieros, que incluye la estructuracion del financiamiento del
presupuesto del Sector Publico y la gestidn de riesgos fiscales del Sector Publico.
Depende del Despachoe Viceministerial de Hacienda.

A. Estado situacional al 08 de junio de 2018

Mediante Resolucion Ministerial N* 460-2017-EF/52 de noviembre del ano
2017, se aprueba la actualizacion de la Estrategia de Gestién Global de
Activos y Pasivos (EGGAP) para el periodo 2018-2021, a partir del cual se
identificaron tres (03) retos a implementar en el marco de la gestion global de
activos y pasivos:

v Mejorar ia disponibilidad de infarmacién oportuna y confiable de los saldos
de sus activos y pasivos financieros y predictibilidad de flujos de ingresos
y gastos a fin de garantizar la disponibilidad de fondos para cumplir los
compromisos de pago al menor costo, minimizando sus riesgos.

v Dinamizar la gestion de los activos financieros, que permitan promover,
en el proceso de programacion presupuestal, la prelacion de fuentes de
financiamiento que acumulan saldos de balance, permitiendo orientar
eficientemente los recursos gestionados por el Tesoro Publico.

v Implementar nuevas herramientas para profundizar, desarrollar vy
dinamizar el mercado de deuda de titulos del Tesoro en el mercado
primario y secundario.

Asi, para afrontar los mencionados retos es necesario realizar las siguientes

acciones estratégicas:

v Mejorar la predictibilidad de las necesidades de financiamiento.

v Desarrollar una estructura de balance dptima combinando liquidez y costo.

v Desarrollar el mercado de valores de deuda publica en soles manteniendo
un perfil adecuado de deuda.

v Mantener un plan de financiamiento para el manejo de escenarios
actualizados de estrés y contingentes.

*» Respecto a la gestion de riesgos fiscales derivados de desastres naturales,
cabe indicar que en el marco de la Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley SINAGERD) y su Reglamento

108



aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, desde julio de 2016
se cuenta con la “Estrategia Integral de Proteccion Financiera ante el Riesgo
de Desastres asociados a Fendmenos Naturales”, por la cual se contempla
diferentes instrumentos financieros de retencion (lineas de crédito
contingentes, Fondo de Estabilizacién Fiscal, etc.) asi como de transferencia
(Cat Bond).

Se venia trabajando en la implementacién de mejoras para el fortalecimiento
de la gestion de la Tesoreria, en cuanto a aspectos de programacion,
seguimiento y administracion de la liquidez de los fondos ptblicos.

Se estaba incorporando progresivamente los recursos de las fuentes de
financiamiento que aun no se centralizan en la Cuenta Unica del Tesoro
Publico (CUT), a fin de lograr la consolidacién de los fondos publicos que
financian el Presupuesto Anual del Sector Ptiblico en una sola cuenta.

B. Estrategias disefiadas

Promover el desarrolio del mercado de interno a través del Programa de
Subastas Ordinarias de Titulos del Tesoro. Ademas, gestionar el
endeudamiento y disminuir su exposicion a riesgos financieros para lo cual se
evalua periédicamente [a posibilidad de realizar operaciones de administracion
de deuda que permitan fortalecer la estructura de la deuda bruta del Gobierno
Central.

Establecer el marco normativo que permita la medernizacion del tesoro y la
administracion financiera del Sector Publico.

Objetivos y metas establecidas

Elaborar un nuevo marco conceptual, iniciando el proceso de Modernizacion
del Tesoro Publico, empezando la implementacion a través de la emisién de
una nueva Ley del Sistema Nacional de Tesoreria

Iniciar la implementacion de las normas que modemizan el Tesoro y [a
Administracion Financiera del Sector Publico.

Establecer el Comité de Asuntos Fiscales y aprobar su reglamento interno.
Implementar [a transicién del Fondo de Deuda Soberana, constituido en el
marco de la Sétima Disposicion Complementaria Finai de la Ley N° 30116, Ley
de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, hacia un fondo
bursatil {ETF).

Continuar realizando la emisién y colocacion de letras del Tesoro y bonos
soberanos de acuerdo con el Cronograma del Programa de Subastas
Ordinarias de Titulos del Tesoro anunciado en la Estrategia de Gestién Global
de Activos y Pasivos.

Continuar desarrollando el mercado doméstico de deuda ptblica en moneda
local.

Implementar la gestion de riesgos fiscaies en el Ministerio de Economia y
Finanzas, con la finalidad de adoptar medidas para mitigar el impacto de la
ocurrencia de eventos que generen diferencias entre los resultados fiscales y
los previstos.

Continuar con los procesos orientados a la modernizacion de la Tesoreria y del
manejo de las finanzas del Estado en general.

Continuar con el proceso de consolidacion de la CUT, implementando mejoras
en la gestion de los fondos publicos que ya se administran a través de dicha
cuenta, asi como incorporando de manera progresiva los de rubros y fuentes
de financiamiento que aun no se centralizan en ella.
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D. Resultados obtenidos al final de la gestion

En el mes de noviembre de 2018 se aprobd la Estrategia de gestion Integral de
Activos y Pasivos - EGIAP 2019-2022, en la cual se reafirma el compromiso de
continuar apoyando la responsabilidad fiscal, ademas, presenta una
actualizacién de los lineamientos de la gestidn financiera, asi como de los retos
y acciones estratégicas. En ese sentido, la Estrategia plantea los siguientes
lineamientos:

v Fortalecer el mercado de valores de deuda publica en soles con un perfil
adecuado de vencimientos.

v Planificar el financiamiento articulado al gasto del presupuesto publico
multianual, en linea con una estructura de balance dptima.

v Promover la eficiencia en el uso de los fondos publicos por medio de la
fungibilidad y la prelacién del uso de las fuentes de financiamiento.

v Mantener reservas de liquidez, lineas de créditos contingentes o explorar
otros instrumentos financieros que permitan enfrentar situaciones de
inestabilidad financiera.

v Rentabilizar los fondos publicos y reducir el costo de su liquidez.

v Identificar los riesgos fiscales y evaluar alternativas para mitigar su efecto
sobre las finanzas publicas.

v Fortalecer los mecanismos de pago sistematizado y la obtencion de
informacién financiera oportuna, confiable y completa.

En cuanto al registro de informacion de los activos y pasivos financieros, se
implementd el Mdodulo de Instrumentos Financieros (MIF) y se aprobd la
Directiva N°001-2018-EF/52.50 sobre el procedimiento para el registro de dicha
informacién por parte de las entidades del Sector Piblico No Financiero
(SPNF).
Se establecio el Comité de Asuntos Fiscales y se aprobd el reglamento interno;
quedando pendiente la publicacién de la norma legal correspondiente.
Durante el afio 2018 y 2019, las principales agencias calificadoras de riesgo
realizaron visitas a la Republica para evaluar el perfil de riesgo peruano y la
coyuntura actual. Como resultado, Standard & Poor's, Moody's y Fitch Ratings
decidieron mantener las calificaciones crediticias de la deuda peruana a largo
plazo en moneda local en "A-", "A3" y "A-"; y en moneda extranjera en "BBB+",
“A3" y "BBB+", respectivamente. Ademds, en todos los casos se reafirmo la
perspectiva estable.
Durante el periodo, en linea con el Cronograma del Programa de Subastas
Ordinarias de Titulos del Tesoro para los afios 2018 y 2019, se emitieron letras
del Tesoro Publico y bonos soberanos.
Se ha mejorado ta estructura de la deuda bruta del Gobierno Central a través
de operaciones de administracion de deuda (OAD):
Noviembre 2018
v Recompra del Bono Global 2019.
v Intercambio y/o recompra de los Bonos Soberanos 2020 y 2029.
v Prepago parcial de ciertas deudas que la Republica del Perd mantiene
con organismos multilaterales.

v Emisién del Bono Soberano 2029E.
v Emisién de los Bonos Soberanos 2024, 2028 y 2037.
Enero 2019

v Refinanciacion de deudas con el Banco de la Nacion.
Marzo 2019

v Intercambio y/o Recompra de Bonos Soberanos 2020 y 2029.
Junio 2019
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Intercambio y/o Recompra de los Bonos Globales en USD 2025, 2027,
2033 y 2037 y en Euros 2026 y 2030.
Intercambio y/o recompra de los Bonos Soberanos 2023.
Emision del Bono Soberano 2034.
Emisién del.Bono Global 2030.
ulio 2019
Refinanciacion de deudas con el Banco de la Nacion.
Intercambic y/o Recompra del Bono Soberano 2020.
Prepago, acordado por créditos de CAF, a ser implementado durante
noviembre.

Fod NI NN

NN S

La DGTP en coordinacién con el Banco internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF), han acordado celebrar un Convenio de Colaboracion para el
disefo y estructura de fondos bursatiles (ETFs), en el marco del Programa
“Issuer-Driven ETF" cuya aprobacion mediante resolucion ministerial se viene
gestionando.

En cuanto a la gestion de riesgos, cabe resaltar que el sismo ocurrido en la
Regitn de Loreto en mayo de 2019, activé parte de |la cobertura por US$ 200
millones, contratada mediante la emision del Cat Bond a traves del Banco
Mundial (BM) en el 2018. En funcién de los parametros establecidos para la
gjecucion del seguro, el Peru recibio el 30% del monto total asegurado (US$ 60
millones). De esta manera, el monto actual de la cobertura asciende a US$ 140
millones, por lo que se viene evaluando la posibilidad de reinstalacién del monto
asegurado inicialmente.

De otro lado, contando con el apoyo del BM se llegd a definir, de manera
conjunta con los paises miembros de la Alianza del Pacifico, los Términos de
Referencia para la contratacidon de una Agencia Modeladora que evalue la
posible contratacién de un instrumento de transferencia de riesgos para
eventos hidrometeorologicos. El proceso de seleccion esta a cargo del BM,
habiéndose realizado la convocatoria y una preseleccion quedando pendiente
su culminacion.

En el marco de la delegacién de facultades otorgada por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley N° 30823, se elaboraron los
proyectos de Decretos Legislativos de los Sistemas Nacionales de
Endeudamiento Plblico y de Tesoreria, lograndose su aprobacion en el mes
de setiembre de 2018 (Decretos Legislativos N° 1437 y 1441), habiéndose
participado asimismo, en la elaboracién de! proyecto de Decreto Legislativo
Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico (Decreto Legislativo
N° 1436).

Con ello se ha establecido el marco que permitird incorporar mejores practicas
y estandares internacionales para la gestion de los pasivos financieros, fograr
un enfoque de gestion integral de activos y pasivos financieros, atender de
manera eficaz los requerimientos de financiamiento de inversiones del Sector
Publico para promover una dinamica mas eficiente en la gestion del
financiamiento de las inversiones y del gasto publico en general, establecer una
programacién multianual de las fases del endeudamiento (concertacion,
desembolsos y pagos), entre otros, que permitiran asegurar una correcta y
oportuna toma de decisiones financieras de inversion, endeudamiento y de
manejo de tesoreria.

En tal sentido, a partir de la aprobacién de los citados Decretos Legislativos se
ha logrado consolidar avances en dicho proceso de mejora y modernizacion de
la tesoreria del Estado, conforme a io siguiente:
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v Mediante la Resolucién Ministerial N° 121-2019-EF/52 se fijé la comision
que le corresponde percibir al Banco de la Nacién por los servicios
bancarios proporcionados en la ejecucion de las operaciones del Sistema
Nacional de Tesoreria, sea en moneda nacional o extranjera, lo que
redundara en una reduccion de dicha comision en aproximadamente S/ 65
millones, teniendo en cuenta que en el afio 2018 la Direccion General del
Tesoro Publico pagd al Banco de |la Nacién S/ 346,9 millones, mientras que
con la base de calculo propuesta el importe resultante hubiese sido de S/
281,5 millones.

v' Se dieron inicio a los procesos conducentes a la elaboracion de la
estructuracion financiera para la Asignacion Presupuestaria Multianual
(APM) v el financiamiento del presupuesto anual del Sector Publico, a
traveés de la Planeacion Financiera establecida en el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Tesoreria.

Mediante Decreto Legislativo N® 1436 y N° 1441, se aprobd la gestion de
riesgos fiscales como parte del proceso de gestion de recursos publicos de la
Administracién Financiera del Sector Publico dentro de!l Sistema Nacional de
Tesoreria. Asimismo, a través de la Resolucion Ministerial N° 292-2019-EF/41
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del MEF, se
crea la Direccion de Riesgos Fiscales (articulos 167 y 168) como unidad
organica dependiente de la Direccion General de Tesoro Publico encargada de
consolidar los diferentes riesgos fiscales a los que se encuentran expuestos los
recursos publicos tales como los riesgos macroecondémicos (tipo de cambio,
tasas de interés), riesgos fiscales especificos (riesgos de Asociaciones
Publicas Privadas - APPs, desastres, judiciales, etc.) y riesgos fiscales
estructurales e institucionales.

Se aprobo y promulgo el proyecto de Ley de Endeudamiento para el Aho Fiscal
2019 (Ley N° 30881), y se presenté ante el Congreso de la Republica el
proyecto de Ley de Endeudamiento para el Afio Fiscal 2020.

En el marco del Decreto Legislativo N° 1339, Decreto Legislativo que impuisa
el fortalecimiento de la micro, pequena y mediana empresa y crea el Fondo
CRECER, y su Reglamento, se participé en |la constitucion e implementacion
del Fondo CRECER, creado para el financiamiento, otorgamiento de garantias
y similares, transfiriendose a su favor los recurses correspondientes.

Mediante |la Resolucién Ministerial N° 309-2019-EF/52 se aprobd la Octava
Adenda al Convenio de Comision de Confianza para la Administracion del
Fondo de Respaldo para la PYME, a ser suscrita por el Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la Direccion General del Tesoro Publico y de la
Direccion General de Mercados Financieros y Previsional Privados, y por
COFIDE, para los fines del Fondo CRECER.

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO Y GARANTIAS DEL GOBIERNO
NACIONAL

Para el ano 2018

En el marco de lo dispuesto por la Ley N° 30695 se aprobaron ocho (08)
operaciones de endeudamiento interno por un monto total efectivo de S/ 11
637,5 millones equivalente al 91,2% de ejecucién con respecto del monto
maximo. Adicionalmente, acorde a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N°
30881, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019, en
marzo de 2019, se aprobd una operacion de endeudamiento interno mas para
el destino “Defensa Nacional”, con cargo al monto maximo autorizado por la
Ley N° 30695.
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Durante el afio 2018, los desembolsos provenientes de las operaciones de
endeudamiento interno ascendieron a la suma de S/ 24 216,8 millones. De esie
total, S/ 19 804,3 millones corresponde a la emisién de bonos (incluyendo
garantias a la ONP) y S/ 4 325,0 millones a letras del Tesoro y S/ 88,0 millones
por-operaciones de crédito.

Al cierre de 2018, se aprobaron diecisiete (17) operaciones de endeudamiento
externo por un monto total de US$ 1 339,3 millones, que representa el 77,8%
del monto maximo autorizado reasignado.

Teniendo en cuenta los limites de desembolso establecidos en el MMM vigente,
durante el afio 2018 se ha registrade un total de US$ 563,3 millones por
concepto de desembolsos provenientes de las operaciones de endeudamiento
externo.

El 82,9% de los desembolsos por operaciones de endeudamiento externo se
destind a entidades provenientes del Gobierno Nacienal, mientras que el 17,1%
restante hacia proyectos de inversion ejecutados por los Gobiernos Regionales
y Empresas Publicas.

En el periodo del 2018, se aprobaron cinco (05) donaciones vinculadas a
futuras operaciones de endeudamiento publico por un monto de 32 millones de
ddlares.

Para el aito 2019

Durante el periodo enero a setiembre 2019, los desembolsos provenientes de
las operaciones de endeudamiento interno ascendieron a S/ 17 791,4 millones,
de este total S/ 17 787,1 millones corresponde a la emision de bonos
(incluyendo garantias a la ONP) y S/ 4,3 millones por operaciones de crédito.
Hasta setiembre 2019, se ha registrado un total de US$ 1 369,1 millones por
concepto de desembolsos provenientes del sector externo, correspondiendo de
ello US$ 750,0 millones por la emision de Bonos para el prefinanciamiento del
Ano Fiscal 2020, US$ 372,5 millones para el apoyo a la Balanza de pagos y
US$ 246,6 millones para la ejecucion de proyectos de inversion.

Durante la gestion se registrd, procesd y pagé puntuaimente el Servicio de la
Deuda interna y externa de Gobierno Nacional, asi como la suscripcion de
acciones y aportes, a fin de no generar gastos adicionales a la Republica y
mantener la buena imagen con nuestros acreedores internos y externos.

Se implementé la modificacion de la propuesta del presupuesto de caja,
adoptando en su mayoria los estandares del Manual de Finanzas Publicas del
FMI, con la proyeccion de ingresos, egresos y financiamiento realizados para
el mes vigente y también para el gjercicio anual.

Se realizd la transferencia de funciones, incluyendo el acervo documentario,
relacionadas con los riesgos operacionales y la continuidad operativa a la
Oficina General de Integridad Institucional y Riesgos Operativos, creada segun
Resolucion Ministerial N° 292-2019-EF/41 del 9 de agosto del 2019, que
aprueba la Seccidon Segunda del ROF del MEF, que estara encargada de la
gjecucion, coordinacion y supervision de los riesgos operativos, continuidad
operativa y desarrollo del sistema de control interno.

Asuntos urgentes de prioritaria atencion

Implementar las mejoras propuestas al Madulo de Instrumentos Financieros
(MIF). Asimismo, se debera contar con una plataforma, que empleando la
informacién del MIF, funcione como una herramienta de analisis del riesgo
estructural de balance.

Culminar con el proceso de publicacién de la norma legal relacionada con el
Reglamento Interno del Comité de Asuntos Fiscales.
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Continuar con la implementacion de los Decretos Legislativos N° 1436 ("Marco
de la Administracion Financiera del Sector Publico”), N°1437 (“del Sistema
Nacional de Endeudamiento) y N° 1441 (“del Sistema Nacional de Tesoreria”).
Desarrollar y aplicar una politica de inversiones que permita mantener
adecuados niveles de riesgo y retorno asi como una rmayor diversificacién en
instrumentos de inversidn, de acuerdo a las mejores practicas internacionales.
Realizar la planeacion financiera para elaboracion del Presupuesto Multianual
del Sector Publico.

Continuar con las coordinaciones que se vienen realizando con Clearstream,
Depositaria Central de Valores Internacionales (DCVI del mercado europeo),
para implementar el esquema de la plataforma global la cual facilitaria el acceso
de otros inversionistas no residentes al mercado de deuda publica peruana y
asi puedan adquirir bonos soberanos en moneda local a través de la cuenta
que para tal efecto abrira Clearstream en CAVALL.

Concluir el proceso de implementacién de la Fase 2 “Secondary Market Link”
con Euroclear, en el marco del Memorandum de Entendimiento suscrito entre
el Ministerio de Economia y Finanzas y la referida Institucion a fin de facilitar la
internacionalizacion del mercado de capitales pervano y acceder a la
plataforma global.

Implementar una estructura de financiamiento a través de la emision de bonos
verdes orientados a financiar proyectos de inversion con impactos ambientales
positivos.

Se ha presentado el Proyecto de Resolucion Ministerial para poder suscribir el
Convenio de Colaboracion con el BIRF para el disefio y estructura de fondos
bursatiles. Asimismo, continuar con la implementacion del fondo bursatil, en el
marco del programa “Issuer Driven ETF". Este esquema facilitara el acceso a
inversionistas institucionales y retail en busca de exposicion a una cartera
diversificada bonos soberanos peruanos.

Se estima conveniente sugerir la contratacion de Consultorias tanto a nivel
interno como externo, a cargo de especialistas en la materia de riesgos fiscales,
a fin de establecer los criterios y alcances de dicha gestién, asi como para
apoyar en la elaboracién de las propuestas de los lineamientos, metodologias
y modelos para la identificacion, cuantificacion, mitigacion y monitoreo de los
riesgos fiscales, en linea con las mejores practicas internacionales y las
experiencias de otros paises que ya cuentan con dreas que realizan esta tarea.
Continuando con la incorporacion de los recursos que financian el Presupuesto
del Sector Publico en la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT), se tiene
prevista la proxima centralizacion de los Recursos Directamente Recaudados
e Impuestos Municipales (Rubro 08 de la fuente de financiamiento Recursos
Determinados) de las Municipalidades en dicha cuenta.

Asimismo, se tiene prevista la implementacion del procedimiento por el cual los
recursos provenientes de los préstamos asumidos por la Republica del Pert
con organismos internacionales (inicialmente con el Banco Mundial}, para la
gjecucion de proyectos con financiamiento externo, se canalicen a traves de la
CUT.

Se tiene previsto ademas continuar con la optimizacion de los aspectos
relacionados con el servicio de la pagaduria del Estado, estableciendo el uso
universal de las transferencias electrénicas y eliminando el uso de cheques;
implementando asimismo medios electronicos de pago tales como la Orden de
Pago Electronica y [a Tarjeta Electrénica, entre otros mecanismos que
reemplacen el uso de cheques.

Continuar participando en el disefio del Marco Conceptual del SIAF-RP.
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4.2.4 DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS

HUMANOS - DGGFRH

La Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos es el érgano
de linea del Ministerio encargado de realizar-el andlisis financiero y técnico sobre
las politicas en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, conforme a las leyes respectivas, y proponer medidas en estas
materias. Depende del Despacho Viceministerial de Hacienda.

A

Estado situacional al 08 de junio de 2018

En general, la administracion de los ingresos de personal en el Sector Publico es
compleja; en tal sentido, al inicio de la gestion se identifico la problematica que se
resume en lo siguiente:

v

Entidades del Sector Publico que aplican de manera diferenciada los
dispositivos legales en materia de ingresos de personal, expresados en los
sistemas informaticos de recursos humanos (planillas).

inexacta informacién sobre el numero total de trabajadores del Estado,
montos de pagos por conceptos de ingresos de personal (remuneraciones y
pensiones) y el monto global de fondos publicos que el Estado destina para
el financiamiento de los ingresos de personal.

Existencia de conceptos de pago aprobados por las entidades del Sector
Publico sin un marco legal habilitante y sin contar con el correspondiente
financiamiento, ocasionando un indiscriminado incremento del gasto publico
en materia de ingresos (remuneraciones, beneficios de cualquier naturaleza
y pensiones) de! personal.

Con la finalidad de superar ia problemdtica expuesta, desde el Ministerio de
Economia y Finanzas se ha impulsado el desarrollo y aprobacién de normas
orientadas a modernizar la Administracion Financiera del Sector Publico, que
incluye la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico.

Estrategias disenadas

Para el cumplimiento de los objetivos y metas, las estrategias de la DGGFRH
estuvieron dirigidas a:

e)

Emitir el marco normativo de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del
Sector Publico que establezca los grandes lineamientos para una gestion
eficiente y sostenible de los ingresos correspondientes a los recursos
humanos.

Proponer proyectos de normas para la consolidacion de las reformas
remunerativas implementadas.

Impulsar el transito de las entidades al régimen del Servicio Civil regulado por
la Ley N° 30057, participando directamente en la valorizacion de puestos para
la aprobacién de los Cuadros de Puestos de la Entidad — CPE propuestos por
las entidades.

Fortalecer la gestion presupuestal de las remuneraciones y pensiones del
sector publico, a través del aseguramiento ex-post y asistencia técnica a las
Unidades Ejecutoras de Gobierno Nacional y Regional.

Disefiar, implementar y ejecutar una politica de capacitacidn técnica y
profesional respecto a las normas en materia de remuneraciones y pensiones;
entre otras acciones.
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f)

Evaluar la factibilidad de formular mejoras a los sistemas de pensiones a
cargo del Estado que impliquen el uso de recursos publicos.

Objetivos y metas establecidas

La modernizacion de la administracion financiera se orienta a regula la gestion
integrada e intersistémica de los Sistemas Administrativos de Presupuesto
Publico, Tesoreria, Endeudamiento PUblico, Contabilidad, inversion Publica y
Abastecimiento, con la finalidad de contribuir a la ejecucién de las politicas
publicas, preservando la sostenibilidad y responsabilidad fiscal, y mejorando
la eficiencia del Estado, en beneficio de la ciudadania.

Por su relevancia en el gasto pubiico, la referida modernizacion incorpora a la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos en el Sector Publico, como
mecanismo para fortalecer y modernizar el Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos, y asi contribuir a la asignacion y utilizacion
eficientes de los ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, a través de la implementacion de la Planilla Unica de Pago del
Sector Publico alineada con los principios de sostenibilidad y responsabilidad
fiscal.

Consolidar las reformas de las politicas remunerativas, implementando las
medidas establecidas en las normas que regulan las politicas remunerativas
de cada sector (Decretos Legislativos N° 1132, N° 1133, N° 1153, Leyes N°
20874, N° 29944, entre otros).

Impulsar la implementacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que
establece un régimen de servicios unico para el personal al servicio del
Estado, régimen que fue disefiado, no como plataforma de nuevos empleos,
sino orientado al transito ordenado, progresivo y voluntario de los servidores
de los actuales regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, N°
728 y N° 1057.

Implementar proyectos de interoperabilidad con los sectores para mejorar la
calidad de la informacion del Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico — AIRHSP del Ministerio de Economia y Finanzas. Por ejemplo, con
el Ministerio de Salud y Ministerio de Educacion.

Implementar el Sistema de Informacioén Presupuestaria de Planillas del Sector
Publico integrado, en el gobierno nacional, gobiernos regionales y una
muestra de gobiernos locales y fortalecer las capacidades técnicas vy
operativas de la Direccion General y las Oficinas de Recursos Humanos a
traves de la ejecucién del Proyecto de Inversion Publica “Mejoramiento del
Servicio de Informacion Presupuestaria de Planillas del Sector Publico”
(SIGEP-SP).

Realizar el anaiisis, organizacion y formalizacion del tratamiento de los
conceptos de ingresos a través de la elaboracién del Catalogo Unico de
Conceptos de Ingresos y su registro en el AIRHSP e implementacién de
procesos de gestion de conceptos.

Continuar con el reajuste anual del régimen pensionario del Decreto Ley N°
20530, con el fin de mantener el valor adquisitivo de las pensiones més bajas
de dicho régimen previsional, desde el afio 2005, a través del cumplimiento
del articulo 4 de la Ley N° 28449, norma que establece un reajuste anual en
las pensiones de dicho régimen con base al costo de vida anual, y teniendo
en cuenta el monto de la pensidn y la edad del beneficiario, entre otros
requisitos.

Evaluar la factibilidad de formular mejoras a los sistemas de pensiones a
cargo del Estado que impliquen el uso de recursos pubiicos.
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D. Resultados obtenidos al final de la gestion

Se emitio el Decreto Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la Gestidn

Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico, a fin de contribuir en la

gestién eficiente de los fondos publicos contando con el marco legal que,

conjuntamente con la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector

Publico y las leyes generales de sus integrantes, viabilizara la implementacién

de la modernizacion de la Gestion Fiscal del Sector Publico en el Peru.

Permitir a las entidades del Sector Publico, controlar adecuadamente los

ingresos correspondientes a los recursos humanos a través de la Planilla

Unica de Pago del Sector Publico.

La DGGRH es el drgano responsable de la determinacion de las nuevas

escalas remunerativas o definicion de beneficios econémicos para personal

activo y pensionista del Sector Publico, en ese marco, ha participado
directamente en:

a) Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector

Publico para el Afio Fiscal 2018 a favor de los pliegos Gobiernos

Regionales, para financiar el costo diferencial del incremento de la

jornada laboral del profesor nombrado y contratado de! ciclo avanzado

de Educacion Basica Alternativa. (D.S. N° 131-2018-EF). {Publicado el

14 junio 2018).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector

Publico para el Ano Fiscal 2018 a favor dei Gobierno Regional del

departamento de Lambayeque. (D.S. N° 133-2018-EF). (Publicado el 15

junio 2018).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector

Publico para el Aino Fiscal 2018 a favor del Instituto Nacional de

Enfermedades Neoplasicas y diversos Gobiernos Regionales. (D.S. N°

134-2018-EF). (Publicado el 20 junio 2018).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector

Publico para el Ao Fiscal 2018 a favor de diversos Pliegos del Gobierno

Nacional y Gobiernos Regionales. {D.S. N° 135-2018-EF). (Publicado el

20 Junio 2018).

Bonificacién por fiestas patrias (D.S. N° 155-2018-EF). Beneficiarios: 1

333 915. Costo: S/ 399 922 700,00. (Publicado el 06 julio 2018).

Aprobacion de monto por concepto de dietas para los vocales del

Tribunal de Fiscalizacion Laboral de la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral (D.S. N° 156-2018-EF). (Publicado el 06 Julio

2018).

g) Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2018 a favor de los pliegos Gobiernos
Regionales, para financiar la contratacion de profesores de educacion
fisica y técnicos deportivos. (D.S. N° 159-2018-EF). (Publicado el 10
julio 2018).

h)y  Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2018 a favor de los pliegos Gobiernos
Regionales, para financiar la creacion de plazas docentes en los
Institutos de Educacion Superior Tecnolégicos Publicos, fortalecimiento
progresivo de las Escuelas Superiores de Formacion Artistica Publicas
y dictan otra disposicion. (D.S. N® 179-2018-EF). (Publicado el 17
agosto 2018).

i) Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2018 a favor de los pliegos Gobiernos
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)

k)

P)

Regionales y dictan otra disposicion. (D.S. N° 222-2018-EF). (Publicado
el 02 octubre 2018).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2018 a favor de los pliegos Gobiernos
Regionales. (D.S. N° 227-2018-EF). (Publicado el 06 octubre 2018).
Autorizan Transferencia Financiera de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2018 a favor de diversas
universidades publicas. (D.S. N° 229-2018-EF). (Publicado el 06 octubre
2018).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afic 2018 a favor del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. (D.S. N° 252-2018-EF). (Publicado el 08 noviembre 2018).
Aprobacion de Escala Remunerativa para el personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial sujeto al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 728 (D.S. N° 264-2018-EF). Beneficiarios: 17 841. Costo:
S/ 153 533 072,00. (Publicado el 24 noviembre 2018).

Aprobacion de Montos y Escala del Incentive Unico del Pliego
Presupuestal 448 Gobierno Regional del departamento de Hudnuco.
(D.S. N° 273-2018-EF). Beneficiarios: 1745. Costo: S/ 14 873 652,00.
(Publicado el 29 noviembre 2018).

Aprobacion de Escala Remunerativa para el personal profesional
cientifico del Instituto Geofisico del Perd que cumple funciones de
investigacion especializada en el campo de la geofisica (D.S. N° 275-
2018-EF). Beneficiarios: 35. Costo: S/ 4 689 181,00. (Publicado el 28
noviembre 2018).

Aprobacion de Escala Remunerativa para el Personal Profesional
Especializado del SENAMHI que cumple funciones en los campos de
Meteorologia, Hidrologia, Oceanografia, Geografia, Ambiental, Agricola
e Instrumental y Dates Hidrometeoroldgicos (D.S. N° 293-2018-EF).
Beneficiarios: 70. Costo: S/ 9 008 494, 74. (Publicado el 18 diciembre
2018).

Aprobacion de  Escala Remunerativa para los trabajadores del
Ministerio Publico sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N°
728 (D.S. N° 322-2018-EF). Beneficiarios: 8 116. Costo: S/ 92 455
752,11. (Publicado el 28 diciembre 2018).

Aprobacién de Escala de dietas para miembros de directorios de ias
empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de
accionariado municipal. (D.S. N° 329-2018-EF). (Publicado el 30
diciembre 2018).

Aprobacion de Escala remunerativa para el personal de las Zonas
Especiales de Desarrollo sujeto al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 728. (D.S. N° 330-2018-EF). (Publicado el 30 diciembre
2018).

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad (D.S N° 002-2019-EF). Fijada en: S/
400.00 soles. (Publicado el 05 enero 2019). )
Establecen el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico
previsto en Ja Centésima Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30879. (D.S N° 004-2019-EF). Beneficiarios: 91 258. Costo:
S/ 121 936 656,00. (Publicado el 08 enero 2019).

Otorgan un cupdn o vale por concepto de alimentacion a favor del
personal administrativo sujeto a los Decretos Legislativos N° 276 y N°
1047 que labora en las entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos

118



dd)

ee)

Regionales. (D.S N° 012-2019-EF). Beneficiarios: 289 151. Costo: S/
1 821 651 300,00. (Publicado el 20 enero 2019).

Establecen disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en la
Nonagésima Séptima Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019.(D.S N° 014-2019-EF). (Publicado el 23 enero 2019).

Aprueban nuevos montos de la valorizacion principal que forma parte
de la compensacion econdémica gue se otorga al personal de la salud
en el marco del Decreto Legislativo N° 1153 y autorizan Transferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2019 a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales para su financiamiento. (D.S N° 022-2019-EF).
Beneficiarios: 137 768. Costo: S/ 302 138 772,00. (Publicado el 28
enero 2019). _

Fijan Remuneracién Integra Mensual correspondiente a la Primera
Escala Magisterial de la Carrera Publica Magisterial y la remuneracién
mensual del profesorado contratado en el marco de la Ley N° 30328, y
autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 a favor de los Gobiernos Regionales
para su financiamiento. (D.S N° 074-2019-EF). (Publicado el 08 marzo
2019).

Establecen monto de Asignacion por Jornada de Trabajo Adicional y
autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 a favor de los Gobiernos Regionales,
segun la escala magisterial en que se encuentra el profesor encargado
en cargo directivo o jerarquico de institucion educativa o de especialista
en educacion, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
306-2017-EF. (D.S N° 124-2019-EF). Beneficiarios: 25 Gobiernos
Regionales. Costo: S/ 285 342 163,00. (Publicado el 23 abril 2019).
Establecen monto, criterios y condiciones de la Bonificacion Especial a
favor del Docente Investigador en el marco de la Ley N° 30220 y
autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2019 a favor de diversas universidades
publicas, en el marco de lo establecido por el articulo 86 de la Ley N°
30220, Ley Universitaria. {D.S N° 138-2019-EF). (Publicado el 30 abril
2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor de la Universidad Nacional de
Musica, con el fin de garantizar y continuar con su implementacion, en
el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30597. {D.S N° 146-2019-EF).
{(Publicado el 08 mayo 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019 a favor del Ministerio Publico para
financiar el fortalecimiento de las fiscalias a nivel nacional. (D.S N° 150-
2019-EF). (Publicado el 12 mayo 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2019 a favor de los Gobiernos Regionales
para financiar la sostenibilidad del pago de la entrega y bonificacion
econdmica correspondiente a los condecorados con las Palmas
Magisteriales. (D.S N° 154-2019-EF). (Publicado el 16 mayo 2019).
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Pablico para el Ao Fiscal 2019 a favor de los Pliegos Instituto Nacional
de Salud, Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas y Gobiernos
Regionales para financiar el costo diferencial de las compensaciones y
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ff)

g9)

hh)

kk)

nn)

entregas economicas del personal de la salud nombrado en el afio 2018,
en el marco de la continuidad de las acciones de implementacién del
Decreto Legislativo N° 1153. (D.S N° 155-2019-EF). (Publicado el 16
mayo 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2019 a favor de los Gobiernos Regionales
para financiar la diferencia de jornada de los profesores que accedieron
a los cargos de las Areas de Gestion Pedagdgica e Institucional y de la
asignacion temporal por desempefio de cargo de Director y Subdirector
de Institucion Educativa y de Especialista de Educacion. (D.S N° 171-
2019-EF). (Publicado el 07 junio 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2019 a favor de diversos Gobiernos
Regionales para financiar el costo diferencial de las compensaciones y
entregas econdmicas del personal de la salud nombrado en el afic 2018,
en el marco de la continuidad de las acciones de implementacion del
Decreto Legislativo N° 1153. (D.S N° 180-2019-EF}. (Publicado el 12
junio 2019).

Otorgan de manera excepcional y por Unica vez una bonificacion a favor
del personal administrativo y jurisdiccional del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276, con
excepcion de los jueces y fiscales, y autorizan Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019. (D.S N°
190-2019-EF). (Publicado el 23 junio 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2019 a favor de los Pliegos Instituto Nacional
de Salud, Instituto Nacional de Enfermedades Neopldsicas y diversos
Gobiernos Regionales, para financiar valorizaciones ajustadas y
priorizadas del personal de la sailud, en el marco de la continuidad de
las acciones de implementacion del Decreto Legislativo N° 1153 (D.S
N°® 193-2019-EF). (Publicado el 25 junio 2018).

Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por Fiestas Patrias. (D.S N° 198-2019-EF). (Publicado el 28 junio 2019).
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 a favor del pliego Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL para financiar los costos
de la transferencia del personal que realiza funcién Inspectiva. (D.S N°
204-2019-EF). (Publicado el 06 julio 2019).

Aprueban nueva Escala Remunerativa para los trabajadores sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N° 728 del Programa Integral Nacional
para el Bienestar Familiar (INABIF), y otorgan de manera excepcicnal y
por unica vez una bonificacion a favor del personal sujeto al régimen del
Decreto Legislativo N° 276 del INABIF. (D.S N° 226-2019-EF).
(Publicado el 20 julio 2019).

Consolidan los ingresos del personal administrativo del Decreto
Legislativo N° 276, de conformidad con lo dispuesto en la Centésima
Undécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y el Decreto
Legislativo N° 1442, Decreto Legislativo de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos en el Sector Publico. (D.S N° 261-2019-EF).
(Publicado el 10 agosto 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Pablico para el Ano Fiscal 2019 a favor del Pliego Comisidn de
Promocion del Pera para la Exportacion y el Turismo - PROMPERU,
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para financiar 1as actividades de las Oficinas Comerciales del Pert en
el Exterior - OCEX,. (D.S N° 263-2019-EF). (Publicado el 15 agosto
2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2019 a favor de los Gobiernos Regionales,
para financiar el pago del primer tramo de las asignaciones temporales
por tipo y ubicacidén de la institucion educativa, de las asignaciones
temporales y bonificaciones por condiciones especiales del servicio y
de la asignacion especial por prestar servicios en el VRAEM, para
profesores y auxiliares de educacion, nombrados y contratados. (D.S N°
275-2019-EF). (Publicado el 27 agosto 2019).

Autorizan Transterencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Aho Fiscal 2019 a favor de los Gobiermnos Regionales,
para financiar el pago de la asignacidn por tiempo de servicios, el
subsidio por luto y sepelio y la compensacion por tiempo de servicios a
favor de profesores y auxiliares de educacion nombrados, y la
compensacion por tiempo de servicios y el subsidio por luto y sepelio a
favor de los profesores y auxiliares de educacion contratados. (D.S N°
292-2019-EF). (Publicado el 08 setiembre 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 a favor de los Gobiernos Regionales,
para financiar el pago de la asignacién por jornada de trabajo adicional
y asignacién por cargo a los profesores encargados en cargo de mayor
responsabilidad. (D.S N° 295-2019-EF}). (Publicado el 17 setiembre
2019).

Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico
para el Aho Fiscal 2019 a favor del pliego Ministerio de la Produccion,
para cofinanciar la suscripcion y primeros desembolsos de 142 nuevos
proyectos: 45 proyectos Menores de Innovacion Productiva-PIMEN; 20
Proyectos de Validacion y Empaquetamiento-PVE; y, 77 Proyectos de
Mejora de la Calidad-CMCEI; asi como, cofinanciar los desembolsos de
proyectos que cuentan con convenios suscritos en ahos anteriores y se
encuentran en ejecucion; y, los gastos administrativos vinculados a la
gestion de la Secretaria Técnica del Fondo. (D.S N° 296-2019-EF).
{Publicado el 17 setiembre 2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2019 a favor de diversos Gobiernos
Regionales., para financiar las entregas econdmicas por 25 y 30 afios
de servicios efectivos, sepelio y luto del personal de la salud, en el
marco de la continuidad de las acciones de implementacion del Decreto
Legislativo N° 1153. (D.S N° 300-2019-EF) (Publicado el 21 setiembre
2019).

Autorizan Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019 a favor del Gobierno Regional del Departamento
de Ucayali de la Municipalidad Distrital de Chungui y de la Municipalidad
Distrital de Padre Méarquez para el financiamiento de proyectos de
inversién, para financiar las entregas economicas por 25 y 30 anos de
servicios efectivos, sepelio y luto del personal de la salud, en el marco
de la continuidad de las acciones de implementacién del Decreto
Legislativo N° 1153. (D.S N° 301-2018-EF). {Publicado el 21 setiembre
2019).

Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 a favor del Ministerio de Defensa,
destinado a financiar el costo de la Compensacion por Tiempo de
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Servicios del personal militar en situacién de retiro y personal civil
cesado de la Marina de Guerra del Perd. (D.S N° 310-2019-EF).
(Publicado el 01 octubre 2019).

Aprueban compensacidn econdmica para los rectores y vicerrectores de
las universidades publicas y autorizan Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Plblico para el Aho Fiscal 2019, (D.S N° 313-
2018-EF). (Publicado el 01 octubre 2019).

= Se ha avanzado en el objetivo de darle un tratamiento ordenado a las
pensiones, en tal sentido se han desarrollado las siguientes medidas:

a)

b)

d)

Se ha aprobado el reajuste de pensiones dei Decreto Ley N° 20530
(Decreto Supremo N° 009-2019-EF) por la suma de S/ 30, con esta
norma se beneficia a mas de 192 mil pensionistas de entidades que
dependen de Tesoro Publico. El costo ascendid a S/ 69,4 millones.

En la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019,
se ha dispuesto la reactivaciéon de la Comision Especial encargada de
evaluar, cuantificar y proponer recomendaciones para la devolucién de
los montos descontados de la bonificacion otorgada por el Decreto de
Urgencia N° 037-94, a fin de que continde con una siguiente etapa de
trabajo por un periodo de 120 dias habiles, fijdndose la suma de hasta
S/ 30 millones, para continuar con el proceso de devolucion.
Publicacion de la Ley N° 30927, Ley que faculta a la Oficina de
Normalizacion Previsional para conciliar, desistirse, transigir o allanarse
en los procesos judiciales en materia previsional del régimen
pensionario establecido por el Decreto Ley 19890, norma que ha
previsto beneficiar a un minimo de 12 592 personas, que se encuentran
en espera de resolucion y cuyos procesos judiciales calificarian para
que sean allanables. El beneficio se extiende también para los futuros
procesos que se encuentren en el alcance de |la norma.

Aprobacién del Decreto Supremo N° 139-2019-EF, norma que reajusta
las pensiones del Decreto Ley N° 18990, a favor de 537 mil pensionistas
de dicho régimen, cuyo pago se empezd a hacer efectivo a partir del
mes de julio. Del mismo modo, se ha determinado que el monto de la
pensidn de jubilacidn e invalidez en dicho régimen pensionario no puede
ser menor a la pension minima de S/ 500,00 ni mayor a la pensién
maxima de S/ 893,00, de conformidad con la Cuarta Disposicion
Complementaria Final de [a Ley N° 30970, Ley que aprueba diversas
medidas presupuestarias para coadyuvar a ia calidad y la ejecucién del
gasto publico y dicta otras medidas.

"\ »  En relacion al Apiicativo Informatico AIRHSP

b)

La interoperabilidad del aplicativo informatico de Recursos Humanaos del
Ministerio de Salud - MINSA con el AIRHSP tiene un alcance de 223
unidades ejecutoras correspondientes a 30 Pliegos del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales; logrando a febrero de 2019 un
84.20% de coincidencia de la informacion de personas en plazas
Activos y CAS entre ambas instituciones. Como parte de una segunda
etapa, los equipos técnicos del MEF y MINSA estan evaluando y
conciliando en conjunto las diferencias de los aplicativos.

Para la implementacion de la inieroperabilidad de los aplicativos
informéticos de Recursos Humanos del Ministeric de Educaciéon con el
AIRHSP, que abarca 292 unidades ejecutoras que corresponde a 78
Pliegos del Sector Educacion; a agosto 2019 la coincidencia de la
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informacion de personas en plazas Activos es de 67.88% entre ambos
aplicativos. A la fecha, los equipos técnicos del MEF y MINEDU vienen
evaluando la estrategia para la implementacién.

c) Desde junio 2018 hasta setiembre 2019 se brindo asistencia técnica a
1,373 personas, y se atendié-8288 requerimientos de actualizacion del
Aplicativo Informatico de unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y
Regional.

d) Durante marzo y abril 2019, se ejecutaron mesas de trabajo para la
regularizacién de recursos humanos no incorporados en el AIRHSP,
sujetos a partidas restringidas de acuerdo al numeral 9.11 de fa Ley de
Presupuesto del Sector Publico 2019. Asistieron 1696 personas
procedentes de 523 unidades ejecutoras del Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales,

e) En 2019, se ha incorporado la Estructura Funcional Programatica y
Ubigeo como requisito de plazas en el AIRHSP.

f) Se implementd el modulo para el registro de Gastos por Encargo para
las unidades ejecutoras, en cumplimiento del Decreto Legislativo N°
1442,

E. Asuntos urgentes de prioritaria atencién
Medidas en materia de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos autorizadas en

el marco de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para el Afio
Fiscal 2019, pendientes de aprobacion:

v Incremento de la Remuneracién integra Mensual (RIM) de los profesores de
la Carrera Publica Magisterial, asi como de la remuneracién mensual de
profesor contratado correspondiente al 2do tramo.

Incremento de la Asignacién por jornada de trabajo Adicional segun escala

magisterial en que se encuentra el profesor encargado en cargo directivo o

jerarquico de institucion educativa o de especialista en educacién, en el marco

de lo dispuesto en el Decreto Supremo 306-2017-EF.

Aprobacion de los montos, criterios, condiciones y las caracteristicas de las

asignaciones, y del subsidio por luto y sepelio que se otorga a favor de los

docentes de Institutos y Escuelas de Educacion Superior Publicos de la
carrera publica docente, del docente contratado, asistentes y auxiliares
contratados de los Institutos y Escuelas de Educacion Superior Publicos en el
marco de la Ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior

y de la Carrera Publica de sus Docentes. (Ei proyecto presentado por

MINEDU, se encuentra en coordinaciones, reuniones y analisis).

v" Nueva escala de ingresos del personal del D. Leg. N° 728 del Poder Judicial
y Ministerio Publico, en el marco de la Centésima Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019.(Previo estudio de ingresos). (El proyecto
presentado, por el Ministerio Publico y Poder Judicial, se encuentra en
coordinaciones, reuniones y analisis).

v" Aprobacién del monto de la Compensacion Econdmica para los alcaldes
distritales y - provinciales , de acuerdo a la Septuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 .(El proyecto se encuentra en tramite
correspondiente para su aprobacion).

v Aprobacion de la asignacion por vigilancia y seguridad en el marco del articulo

23 de la Ley N° 29709, Ley de Carrera Especial Publica Penitenciaria.
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v Establecimiento de las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del
Aguinaldo por Navidad.

En relacion al Aplicativo Informatico AIRHSP:

v Directiva para el registro de informacién en el AIRHSP, el cual busca mejorar
los procedimientos para el registro del personal activo y pensionista,
brindando mecanismos predecibles y estandarizados para una mejor
evaluacion de requerimientos y asistencia técnica a los usuarios.

v incorporacion de gobiernos locales al AIRHSP a través de lineamientos para
su incorporacién gradual y la ejecucién de un plan piloto.

v Lineamientos para la interoperabilidad de informacion de recursos humanos
para el AIRHSP, en donde se establecen los criterios y procedimientos para
consolidar los procesos validacion, de registro y de acciones de persenal para
mejorar la consistencia, el dimensionamiento y validacién de la informacion
de recursos humanos del sector publico.

v Identificacién y seguimiento de funcionarios con cargo de confianza en el
AIRHSP, segtin el Plan de Accidn elaborado por el MEF hacia la Contraloria
General de la Republica.

v Ejecucion de consultorias en el marco del FREM para mejorar la capacidad
del AIRSHP en el registro de nuevos conceptos en el marco del Catalogo
Unico de Conceptos de Ingresos, la interoperabilidad de informacién y la
implementacion de Gobiernos Locales.

En aspectos previsional:

Pensionistas de las fuerzas armadas y policia nacional (Decreto Legislativo N°
1133):

v Aprobacién del Proyecto de Decreto Supremo que dicta las normas
reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacion det Decreto
Legislativo N° 1133. (Articulo 39 y Novena Disposicion Complementaria Final

; del Decreto Legislativo N° 1133).

s/ v Aprobacién del Proyecto de Decreto Supremo que establece el porcentaje de

la rentabilidad del Fondo de Garantia pensionario militar y policial que se

destinara a los gastos administrativos. (Articulo 42 de la norma acotada).

Asimismo, se viene trabajando en el mejoramiento del Servicio de informacidn
Presupuestaria de Planillas del Sector Publico - SIGEP:

v Aprobar el Estudio Definitivo Actualizado y Términos de Referencia del
Proyecto de Inversién Publica SIGEP-SP e iniciar su ejecucion, considerando
dentro del alcance, la integracién del proceso de elaboracion y calculo de
planillas que asegure la calidad de la informacion desde su origen.

v Aprobar el contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para el financiamiento del Proyecto SIGEP-SP.

4.2.5 DIRECCION GENERAL DE ABASTECIMIENTO

La Direccion General de Abastecimiento (DGA), es el drgano de linea del
Ministerio, rector del Sistema Nacional de Abastecimiento y como tal se constituye
a nivel nacional como la mas alta autoridad técnico - normativa en materia de
abastecimiento, encargada de proponer politicas, dictar normas y procedimientos
para la conduccién de las actividades de la Gadena de Abastecimiento Publico;
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asi como monitorear, supervisar y evaluar la gestion de dichas actividades.
Depende del Despacho Viceministerial de Hacienda.

Cabe sefalar que el Sistema Nacional de Abastecimiento como sistema
administrativo fue establecido en la Ley N° 29158, Ley Orginica del Poder Ejecutivo
en el afio 2007. Dicho sistema fue implementado.por el Poder Ejecutivo en el afio
2018 con la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo
Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, que entrd en vigencia
el 17 de setiembre 2018,

El Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, entra en vigencia a los noventa (90) dias calendario contados a
partir de la publicacion de su Reglamento, el mismo que fue aprobado
mediante Decreto Supremo N° 217-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 15/07/2019; es decir, el referido Decreto Legislativo entraria en
vigencia el 13 de octubre de 2019.

No obstante ello, el MEF ha venido ejerciendo competencia, a nivel nacional, en
materia de contrataciones publicas. Materia que hasta antes del 10/08/2019
(fecha de vigencia del nuevo ROF del MEF) estuvo a cargo de la Direccion General
de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad del
Despacho Viceministerial de Economia. En tal sentido, siendo que la materia de
contrataciones publicas es parte de la Cadena de Abastecimiento Publico y
estando vigente el marco sustantivo que corresponde a la citada materia (Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF) ésta, independientemente de su regulacion
como parte integrante del SNA, es asumida por la DGA.

A. Estado situacional al 08 de junio de 2018

El Sistema Nacional de Abastecimiento como tal, como un sistema administrativo,
estaba previsto en fa Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo (aprobado
en el ana 2007), cuya finalidad es regular la utilizacion de los recursos en las
entidades de la administracion publica, promoviendo la eficacia y eficiencia en su
uso, sefialando que su rectoria recaia en el Poder Ejecutivo (articulo 46). Sin
embargo, no existia un marco que desarrolle y regule el citado sistema
administrativo. Asimismo, no se contaba con la Direccion General de
Abastecimiento en el MEF.

De acuerdo al ROF vigente hasta el 9 de agosto de 2019, la Direccion General de
Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad del Despacho
Viceministerial de Economia tenia como parte de sus funciones las Compras del
Estado®, lo cual constituye una parte de la cadena de abastecimiento.

B. Estrategias disefiadas

* Implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento: regular el marco
normativo del citado Sistema, crear la Direccidn General a cargo del SNA.

* Analizar y proponer cambios normativos articulados para viabilizar la
aplicacion de modelos de construccion de uso estandar internacional en la
ejecucion de obras publicas, en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado,

* Realizar una evaluaciéon al régimen de contratacion publica a fin de
complementar algunos aspectos del marco normativo aplicable a las
contrataciones que realiza el Estado, con el fin de optimizar y simplificar los
procesos de contratacion publica, mediante el desarrollo de mecanismos que

 Articulo 139 del ROF del MEF aprobado mediante Decreto Supremo N* 117-2014-EF.
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promuevan la competencia efectiva, la transparencia, el control ciudadano y
la rendicién de cuentas; asi como impulsar la estandarizacion de
requerimientos que permitan:

v Reducir el margen de error en las actuaciones preparatorias,

v Disminuir el riesgo de direccionamiento,

v Eliminar barreras de acceso,

v Reducir los plazos de atencion de las necesidades del Estado y

v Reducir los litigios derivados de las contrataciones.

Desarrollar Ia optimizacion y mejora del desempefio de la ejecucion de los
diferentes proyectos del Estado y contar un marco de conocimiento para una
adecuada gestion de proyectos en el Estado, debido al impacto positivo que
generaron los gestores de proyectos en la ejecucion de infraestructura de los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019.

Implementacion y monitoreo del Plan de acciones para la Conmemoracion del
Bicentenario de la Independencia del Peru y del Ministerio de Economia y
Finanzas, en lo que corresponda a la DGA.

Informe de diagndstico de los almacenes y bienes muebles de las entidades
del Estado representativas.

Propuesta de Directiva para la gestién de los bienes muebles incluidos los de
almacén que deberan ser aplicadas por las entidades del Estado.

Propuesta de lineamiento o norma para la gestion de seguros de vehiculos
que deberan ser utilizadas por las entidades del Estado.

Evaluar y recibir la informacion sobre bienes muebles por la SBN, como parte
de la transferencia de funciones a la DGA.

Supervision de bienes muebles patrimoniales y de almacen de propiedad de
las entidades del Estado, con la finalidad de solicitar el mejor uso de los bienes
muebles Estatales.

Organizacion de eventos de difusion y capacitacion.

Propulsar el uso del SIGA MEF, médulo de Patrimonio y Almacén por parte el
personal de la Direccion de Bienes Muebles.

Elaborar y proponer la estructura del Catalogo Unico de Bienes, Servicios y
Obras que sirva de insumo para la elaboracién del mencionado Catéalogo
mediante financiamiento de cooperacién internacional.

Elaborar y proponer directivas relacionadas con la implementacion de Buenas
Practicas dentro del SNA.

Elaborar y proponer el disefio de los componentes de [os sistemas de
informacion en lo referente a innovacion.

Elaborar y proponer medidas que permitan minimizar costos y maximizar el
servicio, a partir del monitoreo de la operatividad y funcionamiento de la
Cadena de Abastecimiento Publico.

Presentar estudios econémicos que permitan la optimizacion de la Cadena de
Abastecimiento Publico.

Elaborar y proponer un proyecto de Decreto Supremo que regule el
arrendamiento de bienes inmuebles por parte de los Ministerios, Organismos
Publicos, programas y proyectos especiales a fin de contener el gasto publico
por dichos conceptos y fomentar el uso eficiente de la infraestructura publica.
Analizar el mercado de seguros a fin de fortalecer la participacion del Estado
a través del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Objetivos y metas establecidas
Emitir el marco legal que desarrolle el Sistema Nacional de Abastecimiento.

Participar en el proyecto del Reglamento del Marco Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento.
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Poner en operacién la Unidad Formuladora responsable del Proyecto de
Mejoramiento del Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual contribuira a la
implementacion del SNA, a través del desarrollo del modelo de gestién y
gobernanza, del desarrollo de capacidades de los operadores de la Cadena
de Abastecimiento Publico ~ CAP y de la implementacién del Sistema
Informatico de Gestion Administrativa — SIGA del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

Gestionar y coordinar con el Banco Interamericano de Desarrollo la
implementacion del Proyecto de Mejoramiento del SNA.

Formalizar el financiamiento mediante la Corporaciéon Andina de Fomento
para la elaboracién de Directivas relacionadas a la Cadena de Abastecimiento
Pablico, en el marco de implementacién del SNA.

Optimizar los procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad que presta el OSCE, esta modificacion permitira al OSCE
actualizar su Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

Articular la regulacion con el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

Aclarar la regulacion con la finalidad de simplificar las labores de los logisticos
publicos.

Gestionar el apoyo de la Cooperacion Suiza mediante el Fondo de Asistencia
Técnica Inmediata — FATI para la elaboracion de la Propuesta de estructura
del Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras, en el marco de
implementacién del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Implementar el equipo que brindara soporte funcional a las Entidades
comprendidas en el SNA, en relacion con el SIGA-MEF,

Realizar una reunién de trabajo con los Gobiernos Regionales y los
conformantes del Sistema Nacional de Abastecimiento para presentar
lineamientos generales del componente de “Administracion de Bienes”, en
particular lo relacionado a la gestion de bienes inmuebles e implementacién
de la cartera inmobiliaria publica, asi como recoger la problematica que viene
atravesando cada sector.

Participar en el proyecto de lineamientos para la contratacién de soporte
especializado para la gestion de proyectos.

Organizar y participar en la Inspeccion ocular o vista a entidades del Estado,
a fin de recabar informacién sobre la gestion de sus bienes muebles
patrimoniales y de almacenes.

Emitir opinion técnica en proyectos de normas referidas a Bienes estatales.
Participar y emitir opinion técnica en el proyecto PIP Mejoramiento del
Sistema Nacional de Abastecimiento, a cargo de la DGA.

Analizar la problematica del SNA para alcanzar la interoperabilidad entre los
sistemas de las entidades que conforman el Sistema.

Coordinar con la Unidad Formuladora del proyecto de Mejoramiento del
Sistema Integrado de Administracién Financiera — Recursos Publicos para el
desarrollo del disefio conceptual del Sistema de finanzas Publicas y del
Sistema Nacional de Abastecimiento como componente de este.

Elaborar el Proyecto de Decreto Supremo sobre arrendamiento de bienes
inmuebles. Asimismo, socializar dicho proyecto con los sectores involucrados
a fin de conocer sus recomendaciones u observaciones, obteniendo un
producto normativo de alto valor agregado.

Coordinar con los stakeholders publicos y privados del Mercado de Seguros
que permitieron disefar Programas pilotos de intervencion en materia de
aseguramiento de bienes en el mediano plazo (2020).
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Resultados obtenidos al final de la gestién

En el mes de setiembre del afio 2018 se inicid con las actividades previas
para la implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA), se
realizaron las acciones para preparar las grandes lineas de accion del citado
sistema. En tal sentido, se emitié el Decreto Legislativo N° 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 217-2019-EF. El marco normativo
establecié donde recae Ia rectoria del SNA, asi como las reglas que permitan
estandariza y sistematiza los procesos técnicos del abastecimiento,
aprovechando las economias de escala, estandarizar los bienes, servicios y
obras en un catalogo Unico, y transparentar todo el proceso de la Cadena de
Abastecimiento Publico. Ello generara un ahorro de recursos, desde la gestion
con una visién integral del abastecimiento, enlazando informacion de base
para la toma de decisiones, compartiendo informacién para una mejor gestion
entre entidades del Sector Publico. Asimismo, genera una articulacion
intersistémica con los sistemas relacionados de la Administracion Financiera
del Sector Publico.

Se crea la Direccion General de Abastecimiento, dependiente del Despacho
Viceministerial de Hacienda, con la aprobacion del ROF del MEF.

Se puso en operacion la Unidad Formuladora para la implementacion del
Proyecto “Mejoramiento del Sistema Nacional de Abastecimiento” que tiene
por objeto lograr una eficaz gestion del SNP.

Se coordind con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID la contratacion
de una firma consultora que apoyara a la Unidad Formuladora en la
preparacion del perfil del Proyecto “Mejoramiento del Sistema Nacional de
Abastecimiento”, documento que sustentara la viabilidad del Proyecto en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe).

Se participé en las Misiones realizadas por el BID para preparar la operacion
de endeudamiento que financiara la implementacién del Proyecto
“Mejoramiento dei Sistema Nacional de Abastecimiento™ Misién de
identificacion, Mision de Analisis, Misién de Analisis, Mision de Analisis de
Capacidad Institucional, y Mision de Evaluacion.

Se dio soporte técnico a la Unidad Formuladora tanto en la revision de los
avances del perfil del Proyecto “Mejoramiento del Sistema Nacional de
Abastecimiento” preparado por la consultora contratada por el BID, y en el
planteamiento de las acciones de inversion que el Proyecto Implementara.
Formalizacion del financiamiento mediante la Corporacion Andina de
Fomento para la elaboracion de Directivas relacionadas a la Cadena de
Abastecimiento Publico, en el marco de implementacion del Sistema Nacional
de Abastecimiento.

Participacion en el proyecto del Decreto Supremo N° 217-2019-EF, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Se aprobd los Lineamientos para la contratacion del servicio de consultoria
que proporcione soporte especializado para la gestion de inversiones,
programa de inversion o cartera de inversiones, mediante el Decreto Supremo
N° 288-2019-EF,

Se gestiond el apoyo de la Cooperacidn Suiza mediante el Fondo de
Asistencia Técnica Inmediata — FAT| para la elaboracion de la Propuesta de
estructura del Catalogo Unico de Bienes, Servicios y Obras, en el marco de
implementacién del Sistema Nacional de Abastecimiento.
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Se inici6 la implementacién del equipo que brindara soporte funcional a las
Entidades comprendidas en el SNA, en relacién con el SIGA-MEF.

Se realiz0 Reunidn de Trabajo con los Gobiernos Regionales y los
conformantes del Sistema Nacional de Abastecimiento el 20 de setiembre de
2019, para exponer el alcance del Sistema Nacional de Abastecimiento en
materia de adquisiciones y recoger la problematica al respecto.

Se realizé una Reunién de trabajo con los ministerios y sus respectivas
organismos publicos y los conformantes del Sistema Nacional de
Abastecimiento el dia 21 de octubre de 2019, para presentar lineamientos
generales del componente de “Administracion de Bienes”, en particular lo
relacionado a la gestion de bienes inmuebles e implementacion de la cartera
inmobiliaria publica, asi como recoger la problematica que viene atravesando
cada sector.

Se organizé un Taller sobre experiencias internacionales en abastecimiento
publico, que conté con la participacion de 90 colaboradores de diversas
entidades publicas y dependencias del Ministerio de Economia y Finanzas.
En relacion con la contratacion de consultorias para la gestién de proyectos,
se emitié el Decreto Supremo N° 288-2019-EF, que Aprueba lineamientos
para la contratacién de soporte especializado para la gestion de proyectos.
Participacion en la inspeccion ocular o vista a 15 entidades del Estado a fin
de recabar informacion sobre la gestion de sus bienes muebles patrimoniales
y de almacenes.

Reuniones de coordinacién con funcionarios de OSCE Perd Compras y la
DGPP a fin de alinear los esfuerzos invertidos en los PIP de cada entidad con
financiamiento del BID.

Coordinaciones con el equipo de consultores del siga para analizar la
problematica del SNA para alcanzar la interoperabilidad entre los sistemas de
las entidades que conforman el Sistema.

Coordinaciones con la unidad formuladora del proyecto de Mejoramiento del
Sisterna Integrade de Administracion Financiera — Recursos Publicos para el
desarrollo del disefio conceptual del Sistema de finanzas Publicas y del
Sistema Nacional de Abastecimiento como componente de este.

Se elabord un Proyecto de Decreto Supremo sobre arrendamiento de bienes
inmuebles y se socializd con los sectores involucrados a fin de conocer sus
recomendaciones u observaciones, el mismo que se encuentra en tramite.
Coordinacion con los stakeholders publicos y privados del Mercado de
Seguros que permitieron disenar Programas pilotos de intervencién en
materia de aseguramiento de bienes en el mediano plazo (2020).

Asuntos urgentes de prioritaria atencion

Implementar el uso de Modelos contractuales de construccion de uso
estandar internacional en la ejecucién de obras.

Implementar en la politica de contratacién publica las recomendaciones
efectuadas por la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Economicos (OCDE).

Iniciar o continuar con los procesos de contratacion de Consultorias de
soporte especializado para la gestion de proyectos.

Participar en la comision para la transferencia de documentacion por parte de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) al MEF.

Participar en reuniones de trabajo con la OGT!I, con la finalidad de proponer
mejoras al médulo de patrimonio y de Almacén del SIGA MEF.

Culminar la elaboracion del perfil del Proyecto “Mejoramiento del Sistema
Nacional de Abastecimiento” y fograr su aprobacion y viabilidad en el marco
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de Invierte.pe, contando con la opinidn favorable de la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones.

« Gestionar ante la Direccion General de Tesoro Plblico de este Ministerio, la
concertacion de la operacion de endeudamiento que financia parcialmente el
Proyecto “Mejoramiento del Sistema Nacional de Abastecimiento™; y ante la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto la asignacién presupuestaria
para financiar la contrapartida nacional.

« Apoyar en las gestiones para la conformacion del equipo coordinador de la
sjecucion del proyecto y otras condiciones previas al primer desembolso del
préstamo que financiara el Proyecto “Mejoramiento del Sistema Nacional de
Abastecimiento”.

= Acompahamiento, seguimiento y opinion a los avances realizado por los
consultores que elaboraran las Directivas relacionadas a la Cadena de
Abastecimiento Publico.

« Seguimiento a la contratacién y ejecucion del contrato correspondiente a la
elaboracion de la Propuesta de estructura del Catalogo Unico de Bienes,
Servicios y Obras, mediante el Fondo de Asistencia Técnica Inmediata ~
FATI, Iniciativa N° 22-2019-FATI, financiada por la Cooperacién Suiza —
SECO.

=  Coordinacién del Traslado de personal y documentacién a cargo de OGTI, a
la DGA en el marco de las funciones otorgadas a esta ultima

» Completar el equipo de colaboradores y funcionarios de los equipos de las
Direcciones de la DGA.

« Completar Servicio de evaluacion de bases de datos en el marco de la
implementacion del Sistema Nacional de Abastecimiento.

Por otro lado, se identificaron las siguientes oportunidades de mejora:

Necesidad de una vision integradora con los sistemas administrativos del

Estado.

Ausencia de Planificacién y de una eficiente Programacion de las

necesidades y acciones subsecuentes a tomar.

Necesidad de visualizar de manera estratégica e integradora, la Cadena de

Abastecimiento Publica (CAP).

Necesidad de contar con una normativa plenamente desarrollada y la

totalidad de herramientas de soporte para el componente de la Programacion

Multianua! de Bienes, Servicios y Obras asi como para procesos de

contratacion publica.

= Las normas de los diferentes sistemas administrativos involucrados en los
procesos de Abastecimiento no se encuentran debidamente articulados (por
ejemplo: la normativa y aplicativos de Planeamiento Estrategico,
Presupuesto, Inversiones, entre otros, no se encuentran integrados entre si y
sus procedimientos se traslapan en puntos criticos).

= Los sistemas de informacion (manuales e informéticos) no se encuentran
articulados ni consolidados en una base central, por lo cual no se puede
garantizar la integridad ni la calidad de fa informacion registrada.

»  Existe una multiplicidad de herramientas tecnoldgicas relacionadas a la CAP
que no se encuentran articuladas entre si, lo que deriva en duplicidad de
registro o subregistro.

» Coexisten a la fecha diversos catalogos de bienes, servicios y obras, que

dificultan las interrelaciones entre los sistemas de informacién, asi como la

trazabilidad de las adquisiciones que realiza el Estado.
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