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PRESENTACION

El Perd ha ingresado al circulo virtuoso del desarrollo gracias al crecimiento econémico
continuado, basado en la disciplina fiscal, estabilidad econémica, altas tasas de inversion
privada, crecimiento sostenido de la recaudacion tributaria y significativa inversion publica en
infraestructura, entre otros factores.

Dentro de su esfera de responsabilidad y en el marco de las competencias de los
organismos que lo integran, el Sector Economia y Finanzas ha contribuido eficazmente a
dichos logros.

En ese contexto, el Ministerio de Economia y Finanzas en su condicién de organismo rector
del Sector analiza y evalla periédicamente el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2007-2011 del Sector Economia y Finanzas, que en esta oportunidad tiene un caracter
especial por corresponder a la culminacién del periodo para el cual fue formulado este
instrumento de ordenamiento estratégico de la marcha del Sector.

Tomando en cuenta tales consideraciones, la Oficina General de Planificacién, Inversiones y
Presupuesto (OGPIP), disponiendo de la informacién presentada por las diversas entidades
lideradas por el MEF, ha elaborado el presente “Informe de Evaluacién Quinquenal del Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2007-2011 del Sector Economia y Finanzas”.

Cabe relievar, que para una evaluacién uniforme de las entidades que conforman el Sector
Economia y Finanzas se consolidé en una tabla los Indicadores de Desempefio y sus
respectivas metas planteadas y logros alcanzados por cada organismo adscrito, asi como
del propio MEF, organizados alrededor de los Objetivos Estratégicos Sectoriales Generales
y Especificos establecidos para el Sector en el periodo 2007-2011.

Para finalizar, la evaluacion expresa que durante el periodo 2007-2011 el Sector Economia
y Finanzas tuvo un desempefio arménico, y en lineas generales, acorde con las metas
establecidas, que contribuyé sustantivamente a cumplir con los objetivos de crecimiento
econémico, impacto del gasto social y gestion publica con responsabilidad social
planteados para esta etapa.
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RESUMEN EJECUTIVO 2007- 2011

El Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2007-2011 del Sector Economia y
Finanzas, se constituyé en el instrumento ordenador de la marcha del Sector para
alcanzar los objetivos previstos para el periodo. Fue aprobado con Resolucion
Ministerial N° 014-2007- EF/43 del 18 de enero de 2007.

El buen manejo de la politica econémica y fiscal por parte del MEF, como organismo
rector del Sector Economia y Finanzas, ha conllevado a que en el quinquenio 2007-
2011 el Peri mantenga un crecimiento por encima del promedio de la region; la
sostenibilidad fiscal que permitié6 hacer frente a los peligros de una crisis financiera
internacional sin que ésta deje dafios permanentes sobre la economia peruana; la
gestion de la deuda pulblica que permitié reducir de manera importante los diferentes
tipos de riesgos asociados; la eficiente administracion del presupuesto publico ante el
significativo incremento de los ingresos del fisco; la orientacién y priorizacién de la
inversion publica; asi como la mejora de la calidad del gasto publico a través de la
progresiva implementacion de la técnica presupuestaria de Presupuesto por
Resultados. El logro de estos importantes objetivos fue monitoreado mediante
evaluaciones periddicas del PESEM.

A fines de 2008, la economia peruana se desaceleré reflejAndose en un crecimiento de
0,9% en el afio 2009, por lo que se implementd un programa de estimulo fiscal; el cual
a mediados de 2010 se empez6 a reducir con la consiguiente disminuciéon del gasto
publico ampliado, en razén de la recuperacién de la economia y de los precios
internacionales de los commodities. Esta recuperacion de la economia permitio un
crecimiento econdémico de 8,8% del PBI en el afio 2010, asi como mayores ingresos
tributarios y la reduccién del déficit previsto inicialmente en el presupuesto (de 1,5% del
PBI a 0,5%).

El crecimiento de la inversion privada y publica permitié una rapida recuperacion de la
economia peruana, alcanzando el 19,2% y 5,9% del PBI, respectivamente, en el afio
2010, que se reflejé en una recuperacion del crecimiento de 8,8% para este mismo afio,
luego de una caida a 0,9% en el PBI durante el 2009. Ambos factores influyeron en un
mayor crecimiento del empleo y de los ingresos familiares, traduciéndose en una
significativa reduccion de la pobreza a 31,3% en dicho afio.

Durante el periodo, el PBI per capita crecié a su mayor ritmo promedio anual desde los
anos cincuenta, llegando a US$ 5 224,00 en el afio 2010; ademas, se crearon mas de
2,5 millones de nuevos empleos a julio de 2011.

Cabe mencionar, que como resultado del buen manejo macroecondémico, se logré que
el pais obtenga el grado de inversién por parte de Standard & Poor’s y Fitch Ratings en
el afio 2008 y por Moody's a fines del 2009. De esta manera, el pais ha accedido a los
mercados financieros mundiales a tasas mas bajas y en momentos en los cuales la
crisis internacional estaba en pleno auge. Luego, en reconocimiento de la continuidad
de la politica macroeconémica responsable, Standard & Poor’s en agosto 2011 y Fitch
Ratings en noviembre 2011 incrementaron en un peldafio la clasificacién crediticia de
Peru, de BBB- a BBB.

También, debe destacarse que durante el periodo el pais ha mejorado su nivel de
competitividad en 19 posiciones. Este aumento sostenido en los niveles de
competitividad permitié pasar del puesto 83 (de 134 paises) en el 2008-2009, a ocupar
el puesto 67 en el 2011-2012 (de 142 paises), lo cual evidencia los buenos resultados
de la politica econémica y la confianza que reflejan estas politicas, permitiendo al Pera
estar, por primera vez, en la mitad superior del ranking.
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Asimismo, en los Ultimos 5 afios el Pert ascendié 24 puestos en la lista que mide el
indice de Desarrollo Humano (IDH), al pasar del puesto 87 en el 2005 al 63 en el 2010.
Lo cual indica importantes mejoras en materia educativa, esperanza de vida, asi como
en los ingresos de los hogares.

De la comparacion de los logros y metas del periodo 2007-2011 que se muestran en
detalle en el Anexo A, se puede afirmar que los logros mas relevantes al final del
periodo en materia de Economia corresponden a: crecimiento de la economia (7,0%) y
la apertura comercial (47.10%).

En lo que corresponde a la materia de Hacienda, los logros mas relevantes al final del
periodo corresponden a: la integracion de las entidades a la Cuenta General de la
Republica (98.00%) y el desenvolvimiento de la Deuda Publica como porcentaje del PBI
que se redujo sustantivamente a 18,4%.

Por otro lado, la presién tributaria (Ingresos tributarios del Gobierno Central como
porcentaje del PBl) se mantuvo casi estable durante el periodo 2007-2011, 15.6% el
afio 2007 y 15.5% el afo 2011; mientras que los Ingresos Tributarios del Gobierno
Central crecieron 46%, de 52 362,1 millones de Nuevos Soles el afio 2007 a 75 538
millones de Nuevos Soles el afio 2011.

El incremento sustantivo del nivel de virtualizacién de tramites y pagos también
constituye un logro importante de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administraciéon Tributaria- SUNAT. El nimero de transacciones por medios virtuales
mejord significativamente, de 30.1% el afio 2007 a 43.3% el afio 2011.

En cuanto a fomento de la inversion (Inversion total generada por PROINVERSION), el
afio 2009 ascendié a 1 477 millones de US Délares, y a 4 140 millones de US Délares
en el afto 2011, monto significativamente superior (en 67%) a los 2, 480 millones de US
Délares programados para este afo.

Por el lado de la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), mejoré el
desempefio de la entidad, medido a través del nivel de satisfaccion y confianza del
mercado sobre su labor desarrollada, habiendo alcanzado progresivamente durante el
periodo mejores calificaciones superiores a 3 en encuestas a usuarios, en un rango de
calificacion entre 0 y 5 puntos.

La agilizacién en la emision de laudos arbitrales es otro aspecto importante en el
desempefio del Sector Economia y Finanzas que es necesario relievar, ya que la mejora
de la gestion de las contrataciones del Estado que conduce el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado-OSCE ha permitido que los procesos de seleccion
involucrados culminen debidamente y se pueda proceder a efectuar las contrataciones y
adquisiciones previstas por las entidades para el desarrollo de sus actividades y
proyectos. En el afio 2011 se emitieron 68 laudos arbitrales, cantidad superior en 170%
a la meta programada.

En lo que corresponde al Banco de la Nacion, el ratio de rentabilidad patrimonial (ROE)
del Banco se mantuvo estacionario entre los extremos del periodo 2007-2011. Alcanzo
27.9% el afio 2007 y 28.2% el afio 2011. Sin embargo, en el periodo 2009-2011 el ratio
si registrd crecimiento: 19.56% el afio 2009 a 28.2% en el 2011. El promedio ejecutado
de este periodo (23.44%) super6 el promedio programado (21%).

Asimismo, el nimero de cuentas de ahorro abiertas a nivel nacional en agencias UOB
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(“Unica Oferta Bancaria”) crecié de manera significativa, de 432 523 el afio 2007 a 1
024 776 cuentas el afio 2011, en cifras acumulativas. Igualmente, el monto acumulado
de los préstamos multired otorgados en agencias UOB ascendié a 1 368 millones de
Nuevos Soles durante el periodo 2007-2011.

El incremento de la capacidad operativa de la entidad es otro aspecto significativo del
desempefio del Banco de la Nacién. Durante el periodo 2007-2011 se incorporaron 133
nuevas agencias a nivel nacional, lo que hace un total de 527 agencias al final del ciclo.
Del total de nuevas agencias, 59 corresponden a Nuevas Agencias UOB - “Unica Oferta
Bancaria”". Estas, son las agencias del Banco de la Nacion que estan ubicadas en las
localidades donde no existen agencias de otros bancos.

En lo que corresponde a la actividad empresarial del Estado, la posiciéon del holding
FONAFE experimenté una mejora durante el periodo. Los resultados econémicos
crecieron significativamente en 28%, de S/. 1 392 millones el afio 2007 a S/. 1 793
millones el afio 2011, Asimismo, se generaron mayores ingresos por parte de las
operaciones de las empresas publicas bajo el ambito del holding estatal, la utilidad bruta
crecié sustantivamente en 54%, de S/. 3,952 millones el afio 2007 a S/. 6,110 millones
el afio 2011.

Para concluir, puede afirmarse que durante el periodo 2007-2011 el Sector Economia
y Finanzas tuvo un desempefio armoénico, en el que cada uno de los organismos
adscritos liderados por su organismo rector, el Ministerio de Economia y Finanzas, tuvo
un desempefio en lineas generales acorde con las metas establecidas, que contribuyo
sustantivamente a cumplir con los objetivos de crecimiento econdmico, impacto del
gasto social y gestion publica con responsabilidad social planteados para esta etapa.
La Oficina de Normalizacion Previsional constituye una excepcién, pues no registra
logros significativos durante el periodo, por lo que se abren importantes desafios para
la nueva administracion de la entidad, especiaimente en el campo de modernizacién de
la gestion.

< TLONATT

l/ﬁ Wi




PERU ':'Ministerio )
de Economia y Finanzas

2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL SECTOR ECONOMIA Y FINANZAS

El Sector esta integrado, ademas del Ministerio de Economia y Finanzas como
organismo rector, por cinco (5) Organismos Publicos adscritos: Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT),
Superintendencia del Mercado de Valores (SMV), Agencia de Promocién de la Inversion
Privada (PROINVERSION) y Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE); y, dos (2) entidades vinculadas, que son empresas Estatales de Derecho
Publico: Banco de la Nacion (BN) y Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE.).

A. ORGANISMO RECTOR: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Organismo rector del Sector Economia y Finanzas, cuya organizacién, competencia y
funcionamiento esta regido por el Decreto Legislativo N° 183, modificado por el Decreto
Legislativo N° 325, y Resolucion Ministerial N° 223-2011-EF/43 del 30 de marzo de
2011, que aprobd su Reglamento de Organizacién y Funciones. Tiene competencias en
materias de caracter fiscal, financiero, previsional, inversién publica y privada,
presupuesto, endeudamiento, tesoreria, contabilidad, tributario, aduanero, arancelario,
contrataciones publicas, abastecimiento, y las demas que se le asigne por ley. En tal
sentido, ejerce sus funciones para el logro de los objetivos y metas del Estado en
materia de politica econdémica y financiera; armonizando la actividad econémica
nacional para promover el funcionamiento de los mercados y las mejoras continuas de
la productividad, el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible.

B. ORGANISMOS PUBLICOS ADSCRITOS
Oficina de Normalizacién Previsional — ONP

Mediante Decreto Ley N° 25967, modificado por la Ley N° 26323, se cred la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP, como institucién pulblica descentralizada del Sector
Economia y Finanzas.

Tiene como funcién administrar centralizadamente el sistema nacional de pensiones y
el fondo de pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, asi como otros
sistemas de pensiones administrados por el Estado.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT

De acuerdo a su Ley de creacién, Ley N° 24829, a su Ley General aprobada por
Decreto Legislativo N° 501, y a la Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de SUNAT, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria es una institucién
publica descentralizada del Sector Economia y Finanzas, dotada de personeria juridica
de derecho publico, patrimonio propio y autonomia econémica, administrativa, funcional,
técnica y financiera.

.| Tiene como funcién administrar, recaudar y fiscalizar los tributos internos y aduaneros
del gobierno nacional, con excepcién de los municipales, asi como las aportaciones al
Seguro Social de Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP),
y otros cuya recaudacion se le encargue de acuerdo a ley.
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Superintendencia del Mercado de Valores -SMV

Mediante Ley N° 29782, Ley de Fortalecimiento de la Supervision del Mercado de
Valores, se sustituyd la denominacién de Comision Nacional Supervisora de Empresas
y Valores - CONASEV por la de Superintendencia del Mercado de Valores — SMV,
siendo un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas; tiene personeria juridica de derecho publico interno y goza de autonomia
funcional, administrativa, econémica, técnica y presupuestal. Rige su funcionamiento de
acuerdo a las normas contenidas en el Texto Unico Concordado de su Ley Organica,
aprobado por Decreto Ley N° 26126 y su Reglamento de Organizacién y Funciones.

Tiene como funcién velar por la proteccion de los inversionistas, la eficiencia y
transparencia de los mercados bajo su supervision, la correcta formacién de precios y la
difusién de toda la informacidn necesaria para tales propdsitos, a través de la
regulacién, supervision y promocion.

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION

Creada mediante Decreto Legislativo N° 674 - Ley de Promocién de la Inversion Privada
de las Empresas del Estado, modificado con Leyes Nos. 27750, 28185 y adscrita al
Sector a través de la Ley N° 28660.

Tiene como funcién formular proponer y ejecutar la politica nacional de promocién de la
inversién privada y promover la incorporacion de la inversidon privada en servicios
publicos y obras publicas de infraestructura, asi como en activos, proyectos y empresas
del Estado y demas actividades estatales, en concordancia con los planes econdémicos
y la politica de integracién, coordinando con los distintos niveles de gobierno del Estado
en funcién de sus respectivas competencias.

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE

Con Decreto Legislativo N° 1017 se aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, y
crea el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, como organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personalidad
juridica de derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econdémica
y financiera; asimismo, dispuso que cualquier referencia al Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado-CONSUCODE, o a las competencias,
funciones o atribuciones que éste venia ejerciendo se entendieran hechas al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado —~OSCE.

Tiene como funcion velar por el cumplimiento de las normas en las adquisiciones
publicas del estado peruano. Tiene competencia en el ambito nacional y supervisa los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras que realizan las entidades
estatales.

Es importante sefnalar que mediante Decreto de Urgencia N° 048-2011 del 16 de agosto
de 2011 se dictaron disposiciones para el fortalecimiento institucional del OSCE.

C. ENTIDADES VINCULADAS
Banco de la Nacién - BN

La Decimoquinta Disposicién Final de la Ley General de Instituciones Bancarias,
Financieras y de Seguros aprobada por Decreto Legislativo N° 770, establece que el
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Banco de la Nacion es una empresa de derecho publico, cuyas actividades y estructura
organica seran normadas por su Estatuto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 07-
94-EF.

Tiene como funcion administrar por delegacion las subcuentas del Tesoro Publico y
proporcionar al gobierno central los servicios bancarios para la administracién de los
fondos publicos.

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE

El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE
es una empresa de derecho publico, vinculada mediante Ley N° 27247 al Sector
Economia y Finanzas; fue creada por la Ley N° 27170.

Tiene como funcién normar y dirigir la actividad empresarial del Estado. Al momento de
su creacion, FONAFE asumié las funciones de la desaparecida Oficina de Instituciones
y Organismos del Estado -OIOE.

ESTRUCTURA DEL SECTOR ECONOMIA Y FINANZAS
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Adicionalmente, es importante sefialar que la Central de Compras Publicas Pery
Compras, creada con Decreto Legislativo N° 1018, como Organismo Publico Ejecutor,
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas; sin embargo, a la fecha no se encuentra
en funcionamiento.
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Por otro lado, y finalmente, cabe mencionar que de acuerdo al Articulo N° 58 del
Decreto Legislativo N° 183, Ley Organica del Ministerio de Economia, modificado por el
Decreto Legislativo N° 325, el Banco Central de Reserva del Peri y la
Superintendencia de Banca y Seguros y AFP son organismos auténomos que se
vinculan al Ministerio de Economia y Finanzas.

10



Ministerio
de Economia y Finanzas

COMPARACION DE LOGROS ALCANZADOS Y METAS PROGRAMADAS

En el PESEM 2007-2011 se plantearon tres (3) Objetivos Estratégicos Sectoriales
Generales (OESG), que son los siguientes:

Promover el crecimiento econémico
Mejorar el impacto social del gasto publico
Lograr una gestién publica con responsabilidad social

Para cada Obijetivo Estratégico General se establecieron Objetivos Estratégicos
Especificos (OEE) segtin el detalle siguiente:

Promover el crecimiento econémico:

Garantizar la estabilidad macroeconomica
Fomentar la inversién
Promover el desarrollo de la competitividad

Meijorar el impacto social del gasto publico:

Orientar el gasto en funcion de su impacto social
Propiciar la institucionalidad del gasto

Lograr una gestidon publica con responsabilidad social:

Promover la eficiencia administrativa
Promover la transparencia de la gestién publica

Con fines de comparacion y andlisis, para la presente evaluacion los logros de cada
organismo del Sector Economia y Finanzas se han organizado —por afinidad- alrededor
de cada uno de los objetivos especificos, alin en los casos en que algunas entidades no
los hubieran declarado explicitamente. Los resultados se muestran en el Anexo A,
presentandose a continuacién una breve descripcion de los resultados obtenidos en el
quinquenio 2007-2011, comenzando por el organismo rector del Sector.,

3.1 ORGANISMO RECTOR: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

OEE: Garantizar la Estabilidad Macroecondémica

a) Promedio movil de las variaciones % del PBI real de los 5 ultimos afios

El crecimiento promedio mévil del PBI del quinquenio 2007-2011 ascendié a 7%,
similar a la meta anual proyectada para el periodo, de 6.9%.

En el logro de los resultados incidieron los altos crecimientos anuales observados
en el periodo 2007-2011, en el cual el PBI crecié a un ritmo promedio anual de
7,0%, el mayor registro desde el quinquenio 1961-1965, a pesar de haber
atravesado por la peor crisis internacional desde la Segunda Guerra Mundial. A
diferencia de quinquenios pasados, durante éste el crecimiento fue liderado por
ganancias de productividad y la inversién privada, lo que determind que el PBI per
capita creciera a su mayor ritmo promedio anual desde los afios cincuenta y
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alcanzara en el 2011 un importe de US$ 5 899, lo que significé un incremento de
80% respecto del afio 2006.

El crecimiento econdmico en este periodo se hace evidente en el consumo privado
y comercio, no sélo en Lima sino en varias ciudades al interior del pais. Se han
construido centros comerciales en ciudades como Piura, Trujillo, Chiclayo, Ica,
Arequipa, Puno, Huancayo, Cajamarca, entre otras. La venta de vehiculos
familiares nuevos alcanzé, en el 2011, a 93 mil unidades, casi 5 veces su nivel del
2006. Por otro lado, el numero de celulares en servicio crecié alrededor de 200%
entre los afios 2006 y 2011, principalmente fuera de Lima. La importacién de
electrodomésticos ascendié a US$ 845 millones en el 2011, 112% mas que en el
2006 y 192% mas que en el 2003.

El crecimiento econdémico ha contribuido a reducir la pobreza, directamente
aumentando el empleo y la generacion de mayores ingresos familiares, e
indirectamente a través de mayores ingresos fiscales producto de la mayor
actividad econémica. En consecuencia, la poblacién en situacion de pobreza
disminuy6 desde 44,5% en el 2006 a 31,3% en el 2010.

b) Inversién privada nominal como % anual del PBI hominal

El promedio anual de la inversioén privada prevista en el PE| 2007-2011 ascendi6 a
20,1% del PBI, y la alcanzada en el mismo periodo a 19,2%; explicado porque la
ejecucién de la inversion privada aicanzo el 96% de la meta programada durante el
periodo.

Cabe anotar que para el afio 2009, la crisis financiera internacional impidié un mejor
desempefio de la inversiéon privada, ya que sus efectos originaron un severo
descenso de su nivel real (de -15,1%), que se reflej6 en la pérdida de participacién
en el PBl de 2,7 puntos porcentuales. La recuperacion de esta pérdida ha sido
relativamente lenta en los dos siguientes afnos, dado los temores e incertidumbres
que generan en los inversionistas nacionales y extranjeros la lenta recuperaciéon de
la economia estadounidense y el surgimiento de una severa crisis fiscal en Europa.
Ambos hechos se constituyeron en los principales factores que impidieron un
desempeno aun mejor de la meta prevista.

No obstante lo antes sefialado, se debe advertir que a lo largo del periodo de
analisis la confianza de los inversionistas fue alta, lo que permitid6 que la inversion
privada se constituyera en el motor del crecimiento.

c) Deuda Publica / PBI

Durante el ano fiscal 2011 la deuda publica total ascendié a US$ 32 486 millones,
de los cuales US$ 20 204 millones correspondieron a la deuda publica externa y
US$ 12 282 millones a la deuda publica interna, y el promedio de la deuda publica
externa con respecto a la deuda publica total en el periodo fue del 61,6%.

Por otro lado, el promedio de la deuda publica alcanzado durante el periodo
representd 24,2% del PBI, contra 22% programado. Se debe incidir que durante el
periodo 2007-2011 en andlisis, los recursos provenientes de operaciones de
endeudamiento externo e interno financiaron un promedio de 94,8% de los
requerimientos financieros del Sector Publico relacionados con la amortizacion de la
deuda publica.
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Cabe anotar que el valor histérico de entrada del ratio Deuda Publica/PBI alcanzé
28,7% en el afio 2007, mientras el valor de salida ascendié a 18,4%, constituyendo
un importante logro para el pais.

OEE: Fomentar la Inversion

Inversién Bruta Fija Privada/PBI

El promedio anual de la Inversién Bruta Fija Privada/PBI, prevista en el PE| 2007-
2011, ascendi6 a 19,9% del PBI, y la alcanzada en el mismo periodo a 19,2%. El
ajustado nivel de cumplimiento de la meta se explica porque la ejecucion de la
Inversion Bruta Fija Privada alcanzo el 96% de lo programado durante el periodo.

OEE: Promover el Desarrollo de la Competitividad

Coeficiente de Apertura Comercial

El Coeficiente de Apertura Comercial programado para el quinquenio 2007-2011 fue
de 43,9%, mientras el logrado ascendid a 43,6%, es decir, se tuvo un nivel de
cumplimiento de 99.3% en la meta anual del periodo; explicado principaimente por el
crecimiento del intercambio comercial, el crecimiento del PBI, y por el incremento del
numero de Tratados de Libre Comercio suscritos por el Peru.

OEE: Orientar el Gasto en Funcién de su Impacto Social

Consumo Per Céapita (Consumo/Poblacion)

El promedio anual del consumo per céapita proyectado en el PEI para el periodo
2007-2010 (no se proyectd para el 2011) ascendié a S/. 9 095, mientras el logrado
alcanzé S/. 8 299 en promedio. De la comparacién de ambas cifras se observa que
en promedio el consumo per cépita obtenido representa 95% del previsto, lo que
significa en términos practicos el cumplimiento del Objetivo Estratégico General 4.
La desviacion del logro en relacién a lo proyectado se explica por los nuevos
resultados del censo de poblacién del afio 2007 con cifras mas elevadas, ya que las

proyecciones para el PEl fueron planteadas con cifras obtenidas en el censo de
1993.

OEE: Propiciar la Institucionalidad del Gasto

Porcentaje del gasto publico bajo la metodologia del Presupuesto por
Resultados

En el periodo se inici6 la implementacién de la metodologia de programacién y
formulacion presupuestaria bajo el enfoque del Presupuesto por Resultados (PpR),
el cual comprende la conceptualizacion y disefio de instrumentos y metodologias
para la construccién de un sistema de gestidon presupuestaria focalizado en los
resultados que valora y requiere el ciudadano, buscando siempre la mejora en la
calidad del gasto publico a través del fortalecimiento de la relacién entre el
presupuesto y los resultados, mediante el uso sistematico de la informacién de
desempefio y las prioridades de las politica publicas, guardando siempre la
consistencia con el marco macro fiscal y los topes agregados definidos en el Marco
Macroeconomico Multianual. El avance de este indicador no ha sido el esperado, es
asi que al 2011, el porcentaje de gasto publico bajo la metodologia del Presupuesto
por Resultados alcanzé solo el 14,9%, siendo 100% el valor proyectado.
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Dicha desviacién en cuanto a la meta se debe a que inicialmente, el enfoque
consideraba la implementaciéon del PpR mediante Programas Estratégicos, cuyo
enfoque riguroso tenia que ser elaborado desde el Ministerio de Economia y
Finanzas, lo cual limitaba la ampliacién de la cobertura del PpR en el Presupuesto
del Sector Publico. En dicho contexto durante el afio 2011, y a fin de ampliar esta
cobertura de manera sostenible, se optd por establecer al “Programa Presupuestal”
como unidad basica de Programacion, cuya formulacién parte de manera
desconcentrada desde las entidades del Gobierno Nacional, lo cual se estara
efectivizando recién a partir del afio 2012.

OEE: Promover la Transparencia de la Gestion Publica

Proporcién de entidades integradas a la Cuenta General de la Reptiblica
Se ha logrado que al 2011 un 98% de entidades se integren a la Cuenta General de
la Republica, habiéndose reducido progresivamente el nimero de entidades omisas
a la rendicién de cuentas, hasta alcanzar la cifra de 52 al final del periodo, de un
universo de 2 366 entidades publicas.

3.2 ORGANISMOS ADSCRITOS Y ENTIDADES VINCULADAS

3.2.1 Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria -
SUNAT

OEE: Garantizar la Estabilidad Macroeconémica

a) Ingresos tributarios del periodo

Los Ingresos Tributarios del Gobierno Central entre los afios 2007 — 2011
registraron crecimientos, a excepcion del afio 2009 debido a la crisis
financiera internacional, conforme puede apreciarse a continuacién en el
Cuadro 1. Crecieron de 52 362,1 a 75 538,5 millones de Nuevos Soles, que
en términos porcentuales representa 46% de crecimiento durante el periodo.

Se explica el crecimiento por el favorable contexto econémico nacional e
internacional y sus efectos positivos sobre los precios internacionales de los
productos de exportacion peruanos e inversion privada, incidiendo
especialmente sobre el Impuesto a la Renta, en especial del sector minero.

A lo anterior se sumaron las mayores acciones de cobranza y fiscalizacién
llevadas a cabo por la SUNAT y destinadas a recuperar la deuda tributaria y
combatir la evasién y el contrabando; las cuales fueron no soélo mas
frecuentes sino también mas eficaces. También cabe mencionar que se
intensificaron las acciones de facilitacion del cumplimiento tributario llevadas a
cabo por la SUNAT en su afan de promover el cumplimiento voluntario de las
obligaciones.
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Cuadro 1

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO, 2007-2011 [Millones de nuevos soles)
Total {I+11+11) 58.253,2 65.596,3 60.274,2 73.146,7 85.587,5
I. Ingresos Tributarios del Gobierno Central 52.362,1 58.303,8 52.613,4 64.462,2 75.538,5
Impuesto ala Renta 22.847,3 24.146,0 20.346,3 25.801,7 33.627,9
Primera Categoria 217,4 2413 144,5 158,7 196,0
Segunda Categoria 610,9 712,0 661,5 869,4 1.291,1
Tercera Categoria 13.257,6 14.920,7 10.691,0 14.651,6 19.320,8
Cuarta Categoria 407,8 437,1 473,0 521,1 566,9
- Cuenta Propia 32,2 35,0 33,4 33,5 38,1
- Cuenta Terceros 375,6 402,1 439,6 487,6 528,8
Quinta Categoria 3.240,9 3.965,8 4.328,9 4.734,7 5.876,7
No domiciliados 961,0 1.204,0 1.380,6 1.510,7 1.735,1
Regularizacién 3.997,4 2.476,7 2.469,7 3.089,0 4.264,8
- Personas Naturales 168,2 228,3 253,7 233,1 2774
- Personas Juridicas 3.829,2 2.248,5 2.216,0 2.855,9 3.987,4
Régimen Especial del Impuesto a la Renta 59,5 78,8 88,9 117,7 152,9
Otras Rentas 1/ 94,8 109,7 98,3 1479 223,6
Al Patrimonio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regularlzacién Imp. a la Renta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regularizacién Imp. Al Patrimonlo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A la Produccién y Consumo 29.636,5  35.138,8 33.768,8 40.309,5 45.258,4
Impuesto General a las Ventas 25.258,3 31.586,8 29.519,6 35.536,3 40.423,9
- Interno 13.585,8 15.751,9 17.321,8 19.628,6 22.028,9
Cuenta Propia 12.419,7 14.272,2 15.657,4 17.790,8 19.854,9
No Domiciliados 1.101,3 1.389,0 1.574,6 1.730,0 2.021,0
Otros 2/ 64,8 90,7 89,8 107,8 152,9
- Importaciones 11.672,5 15.834,8 12.197,8 15.907,7 18.395,1
Impuesto Selectivo al Consumo 4.291,0 3.459,4 4.145,0 4.668,4 47183
- Combustible 24191 1.456,8 2.255,2 2.410,5 2.231,0
Interno 1.865,9 1.056,3 1.751,4 1.652,9 1.477,8
Importaciones 553,2 400,5 503,8 757,6 753,2
- Otros bienes 1.871,9 2.002,6 1.889,7 2.257,9 2.487,2
Interno 1.502,2 1.675,5 1.619,1 1.887,5 2,129,4
Importaciones 369,7 3271 270,7 3704 357,9
Otros a la Produccién y Consumo 3/ 87,1 92,6 104,2 104,7 116,1
Contrib. Extraord. Petropery 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A la Exportacién 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ala Importaclén 2.198,0 1.910,7 1.492,8 1.802,9 1.380,3
Otros Ingresos 3.777,2 4.292,0 4.344,2 4.494,9 4.981,2
Débitos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impuesto a las Transacciones Financieras 1.030,6 1.138,1 968,0 944,1 3955
Impuesto Temporal a los Activos Netos 1.483,1 1.760,8 1.721,7 1.787,6 2.292,5
Impuesto a las Acciones del Estado - - 0,0 - 0,0
Impuesto Especial a la Mineria - - - = 58,7
Fraccionamientos 509,% 515,1 735,3 714,2 708,7
BERT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regularizacién tributaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Impuesto Extracrdinario Solidaridad 8,7 6,6 6,1 3,1 1,2
Régimen Unico Simplificado 81,9 91,5 98,1 107,8 1176
Juegos de Casino y Tragamonedas 108,7 170,1 162,9 187,3 195,0
Otros ingresos recaudados por la SUNAT 4/ 554,4 609,9 652,0 750,7 12121
Devoluciones 5/ -6.096,9 -7.183,7 -7.338,7 -7.946,9 -9.709,3
Il. Contribuclones Sociales 5.245,0 6.768,1 7.244,3 7.956,6 8.979,3
Contribucién al Seguro Social de Salud (EsSalud) 4.223,5 4.914,9 5.170,7 5.459,0 6.234,4
Contribucién al Sistema Nacional de Pensiones (ONP) 995,3 1.296,4 1.496,7 1.730,1 2.084,3
Contribucién Solidaria para la Asistencia Previsional 6/ 26,3 556,7 576,8 767,5 660,6
1. Ingresos No Tributarios 646,1 524,5 416,5 727,9 1.069,7
Regalfas Mineras 526,5 454,6 338,0 645,8 769,9
Regalfas Mineras Ley N2 29788 - - - - 70,7
Gravamen Especial a la Mineria - - - - 1356
Otros Ingrasos No Tributarios 7/ 119,86 69,9 78.4 82,1 93,5

Fuente: S i dencla Naclonal de Aduanas y Admintstraclon Tributarta (SUNAT)/ Banco de la Nacion,

Elab on: SUNAT -1 dencia Nacional de Estudios Tributarlos y Planeamiento.
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En este mismo periodo, la presion tributaria (Ingresos tributarios del Gobierno
Central como porcentaje del PBI) se mantuvo casi estable: 15.6% el afio 2007 y
15.5% el afio 2011 (ver Anexo A).

b) Virtualizacion de tramites y pago de impuestos

Con relacion a la Facilitaciéon del Cumplimiento Tributario, la SUNAT ha
definido el indicador de nivel de virtualizacion de tramites y pago de
impuestos. Este indicador mide el nimero de transacciones realizadas por
medios virtuales (tramites de RUC, autorizaciones de comprobantes de pago,
declaracién y pago de obligaciones ftributarias) respecto del total de
transacciones realizadas y virtualizables. Puede afirmarse que durante el
periodo el nivel de virtualizacién mejoré significativamente; 30.1% el afio
2007 a 43.3% el afio 2011. Detalles pueden apreciarse en el Anexo A.

Se explica esta mejora, por las acciones realizadas orientadas a difundir las
transacciones que se pueden realizar a través de “SUNAT Operaciones en
Linea” (SOL) y los beneficios para el contribuyente, como es la reduccién de
costos y tiempo. Para ello, previamente se ha trabajado en la inclusion de un
mayor numero de contribuyentes como usuarios de la Clave SOL, tal es asi
que las acciones destinadas a este fin permitieron ampliar en 25% la cantidad
de claves SOL entregadas, pasando de 4.4 millones a fines del 2010 a mas
de 5.5 millones en el 2011.

Las opciones virtuales para las transacciones de RUC y Comprobantes de
Pago habilitadas en el 2006', han venido incrementandose de manera
significativa, tal es asi que en el afo 2011 se han atendido mas de 908 mil
transacciones del RUC (32% mas que en el 2010), y 2.0 millones de
transacciones de autorizacién de comprobantes de pago (9% mas que en el
2010).

Respecto al uso del medio virtual para la declaracién y pago, durante el 2011*
se recibieron mas de 10.6 millones de formularios por Internet, es decir, se
incrementaron en 19% respecto al 2010. Cabe sefalar que en los meses de
marzo y abril de este afio se alcanzaron los niveles de virtualizacion de
tramites y pagos mas altos (46.2% y 47.1% respectivamente), debido a la
Campanfa de Renta Anual 2010, sin embargo, no se pudo superar la meta
anual, debido al aun bajo nivel de virtualizacién de pagos (13%).

¢) Tiempo promedio de Despacho del Comercio Exterior (lmportacion)

Este indicador mide el tiempo del proceso de despacho de mercancias,
desde la llegada de la nave hasta el levante respectivo, por lo que la gestion
excede el alcance funcional de la SUNAT.

Como puede apreciarse en el Anexo A, no se cumplieron las metas
programadas a lo largo de cada uno de los afos del periodo 2007. Es
necesario anotar que las metas consideraban un incremento considerable del
despacho anticipado, modalidad a la que se acogieron sélo el 18.7% de
agentes de aduana en la Aduana Maritima del Callao en el afio 2011, factor

Durante 2006 y el 2007 se habilitaron opciones virtuales para las transacciones de RUC y Comprobantes de pago mas
frecuentes: modificacién — confirmacién de domicilio, suspension — reinicio de actividades, baja de comprobantes de pago,
baja de inscripcién personas naturales, alta y baja de tributos, baja de establecimiento e inscripcién al RUC.
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que incidio significativamente en el resultado.

Es importante mencionar, ademas, que los tiempos de despacho promedio,
sin incidencia para la mercancia que es sometida a reconocimiento fisico, se
vienen reduciendo cada afio (6,7 horas en la actualidad), como producto de la
mejora de procesos, lo cual es positivo, considerando los plazos exigidos
para el cumplimiento de los acuerdos comerciales internacionales suscritos o
negociados por el Peru.

d) Presién Tributaria

La presion tributaria (Ingresos tributarios del Gobierno Central como
porcentaje del PBl) se mantuvo casi estable durante el periodo 2007-2011,
15.6% el afo 2007 y 15.5% el afio 2011.

Sin embargo, se observé un crecimiento de la presion tributaria en el 2011 en
comparacioén con el afio 2010. Ascendié a 15,5% del PBl el 2011, cifra
superior a la alcanzada en el afio 2010 (14,9%), como puede observarse en el
Anexo A. Se explica este resultado por los factores siguientes:

e Los niveles de recaudacion obtenidos, tanto en los tributos internos como
en los tributos aduaneros.

¢ La recuperacién de la actividad econémica nacional e internacional y sus
efectos positivos sobre los precios internacionales e inversién privada,
incidiendo especialmente sobre el Impuesto a la Renta (en especial al
sector minero), sobre el IGV y los impuestos relacionados al comercio
exterior.

e) Cumplimiento del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV)?

e
/“r < LONL g
w e

El nivel de incumplimiento del pago del Impuesto General a las Ventas (IGV)
durante el periodo 2007-2010 sufrié altibajos. Como puede apreciarse en el
Anexo A, el afio 2007 alcanzd 37,7% del impuesto potencial determinado, y
34.7% el afo 2010. El 2009 constituye un afio particular, pues también se
reflejo en el incumplimiento el impacto negativo de la crisis financiera
internacional, estimandose un indice de 40.6% para este afio.

2 se contempla como fecha de presentacion del informe de estimacién de Incumplimiento de IGV, el mes de
agosto del afio siguiente al periodo de evaluacion el citado informe hace referencia al periodo 2010)
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Incumplimiento en el IGV
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PERU: Estimacién del indice de incumplimiento en el Impuesto
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Fuente: SUNAT
Elaboracién: INETP

3.2.2 Agencia de Promocién de la Inversién Privada —- PROINVERSION

OEE: Fomentar la Inversién

Inversion total generada por PROINVERSION

El principal objetivo de PROINVERSION es “Promover la incorporacion
de la inversion privada en activos y actividades publicas y la inversion por
iniciativa privada”.

Para su medicion, se ha considerado el indicador “Inversién total
generada por PROINVERSION”. E! afio 2009 ascendié a 1 477 millones
de US Dolares, y a 4 140 millones de US Dolares en el afo 2011, monto
significativamente superior (en 67%) a los 2 480 millones de US Délares
programados.

3.2.3 Oficina de Normalizacion Previsional — ONP

OEE: Promover la eficiencia administrativa

Ejecucion del gasto administrativo

La Oficina de Normalizacion Previsional en el ambito de la eficiencia
administrativa establecid como Indicador el porcentaje de ejecucién del
presupuesto anual asignado, exceptuando los gastos pensionarios y el
pago de los Bonos de Reconocimiento a los afiliados al Sistema Privado
de Pensiones.
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Durante el periodo 2007-2011, el promedio anual ejecutado (82.6%)
estuvo por debajo del promedio programado (87.8%), como se puede
observar en el Anexo A.

3.2.4 Superintendencia del Mercado de Valores —-SMV

OEE: Promover el desarrollo de la competitividad

Para evaluar el nivel de logro de este objetivo en la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV) se han establecido tres indicadores de
desempeno:

i) Nivel de satisfacciébn del mercado con las acciones de difusion vy
educacion de la SMV,

i} Nive!l de confianza del mercado con las acciones de la SMV orientadas
a la proteccion del inversionista, y

i) Nivel de satisfaccion de las empresas emisoras con respecto al tiempo
que toma a la SMV resolver sus tramites.

Dichos indicadores buscan medir el desempefio de la entidad a través del
nivel de satisfaccion y confianza del mercado, sobre la labor desarrollada
por la SMV. El rango de la calificacién esta entre 0 y 5 puntos y se
obtienen en base a encuestas a usuarios.

En el ano 2009, el indicador de i) alcanzé 3.2, en comparacion de 3.0
para el afio 2008; asi como 3.40 para el indicador ii), coincidiendo con lo
programado; y 3.50 para el indicador de iii), coincidiendo asimismo con lo
programado. Ver detalles en el Anexo A:

3.2.5 Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE

OEE: Promover la eficiencia administrativa

a) Procesos convocados por medios electrénicos

El OSCE se ha propuesto incrementar el porcentaje de procesos de
seleccién que se desarrollan a través de medios electrénicos, ya que
tienen la ventaja de ser rapidos, y generan ahorros en el uso de recursos.

En el afio 2011, los procesos de seleccidn electronicos convocados por
las entidades del Estado sumaron un monto total de S/. 933 320 000, que
representd el 1,9% del monto total de los procesos de seleccion
convocados en las distintas modalidades durante ese afio; mientras que
para el afio 2008 ascendieron a S/. 213 195 000, que represento el 0.5%
del monto total anual. La cifra alcanzada el afio 2011 significo 86.36% de
la meta propuesta. Ver detalles en el Anexo A.
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b) Emisién de laudos arbitrales

Un aspecto importante en la mejora de la gestién de las contrataciones,
es la agilizacibn en la emisién de laudos arbitrales en los procesos
arbitrales que conduce el OSCE, ya que permite que los procesos de
seleccion involucrados culminen debidamente y se pueda proceder a
efectuar las contrataciones y adquisiciones previstas por las entidades,
para el desarrolio de sus actividades y proyectos.

En el afio 2011 se emitieron 68 laudos arbitrales, 170% superior a la meta
programada; mientras que en el afio 2010 se emitieron 48 Ilaudos
arbitrales, 20% por encima de lo programado. Ver Anexo A.

3.2.6 Banco de la Naciéon — BN

OEE: Promover el desarrollo de la competitividad

a) Rentabilidad patrimonial del Banco

El ratio de rentabilidad patrimonial (ROE) del Banco se mantuvo
estacionario entre los extremos del periodo 2007-2011. Alcanzo 27.9% el
afio 2007 y 28.2% el afio 2011,

Sin embargo, en el periodo 2009-2011 el ratio de rentabilidad patrimonial
(ROE) del Banco si registro crecimiento: 19.56% el afio 2009 a 28.2% en
el 2011. El promedio ejecutado de este periodo (23.44%) superd el
promedio programado (21%).

Cabe indicar, que el ROE (Return on Equity) es un ratio que mide la
capacidad de una empresa para generar beneficios con los recursos de
los accionistas (capital social mas reservas).

b) Préstamos otorgados v cuentas de ahorro

El nimero de préstamos multired otorgados por agencias UOB (“Unica
Oferta Bancaria”) disminuy6 significativamente durante el periodo. De 76
922 préstamos el afio 2007 a 43 315 préstamos otorgados el afio 2011.
Se explica esta situacién por cuanto el afio 2007 coincidid con los inicios
del lanzamiento de los préstamos, muchos de ellos por convenio con
entidades publicas, por lo que en los afos siguientes la cantidad de
clientes que cumplen con el perfii requerido de capacidad de
endeudamiento se redujo sustantivamente. Cabe indicar que los
préstamos “multired” corresponden a personas naturales con cuenta de

-‘ahorros en el Banco de la Nacion.

Por otro lado, el nimero de cuentas de ahorro abiertas a nivel nacional en
agencias UOB (“Unica Oferta Bancaria”) crecié de manera significativa,
de 432 523 el afio 2007 a 1 024 776 cuentas el afio 2011.Ver detalles en
el Anexo A.

En cuanto al monto acumulado de los préstamos multired otorgados en

agencias UOB ascendié a 1,368 millones de Nuevos Soles durante el
periodo 2007-2011. Ver detalles en el Anexo A.
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OEE: Promover la eficiencia administrativa

a) Capacidad operativa

Durante el periodo 2007-2011 la capacidad operativa del Banco se
increment6 significativamente. Se incorporaron 133 nuevas agencias a
nivel nacional durante el periodo, que hace un total de 527 agencias al
final del ciclo. Del total de nuevas agencias, 59 corresponden a Agencias
UOB - “Unica Oferta Bancaria’, ubicadas en las localidades donde no
existen agencias de otros bancos. Detalles pueden observarse en el
anexo A,

También, a lo largo del periodo se instalaron 280 cajeros automaticos a
nivel nacional.

b) Incremento de las competencias del Recurso Humano

Durante el periodo 2009-2011 se capacitd un total de 631 personas, de
acuerdo con el perfil requerido para el puesto. Con ello, se espera
incrementar las competencias del recurso humano para impulsar la
eficiencia administrativa del Banco de la Nacion.

c) Modernizacién de los procesos de gestion

El afio 2009 el Banco de la Nacion inicié6 un proceso de modernizacion
orientado a mejorar la gestidon estratégica y administrativa. En el afio
2011 culmino la implementacion de la herramienta Balanced Score Card.

3.2.7 Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado - FONAFE

OEE: Promover el desarrollo de la competitividad

a) Resultado economico corporativo de la actividad empresarial del
Estado

Durante el periodo 2007-2011 los resultados economicos crecieron
significativamente en 28%, de S/. 1 392 millones el afio 2007 a S/. 1 793
millones el afio 2011. Esto, refleja una mejora en la posicién del holding.
Ver progreso en el Anexo A.

b) Margen bruto corporativo de la actividad empresarial del Estado

Asimismo, en el periodo 2007-2011 el margen bruto se incrementé
sustantivamente en 54%, de S/. 3 952 millones el afio 2007 a S/. 6 110
millones el afio 2011. Esto, revela que se generaron mayores ingresos
por parte de las operaciones de las empresas bajo el ambito del holding.
Ver evolucion en el Anexo A.
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