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TENTIFICADA

"ROGER A. SI£.CHA MARTINEZ
Oficina General de Adifinistragitn y Racursos Humanos
MINISTERIO DE ECOH OMIA Y FINANZAS

11 SET, 2013
376-2013-EF/43.01

Lima, 11 de setiembre de 2013 N°
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al articulo 53° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado con Resolucion Ministerial N° 223-2011-EF/43,
compete a la Oficina General de Planificacion, Inversiones y Presupuesto, entre otros, proponer las
medidas que correspondan para la modernizacidén organizacional y de la gestién administrativa del

sector;

Que, en ese contexto, resulta necesario aprobar el Instructivo para la Formulacién y
Evaluacién del Plan Sectorial Anticorrupcién del Sector Economia y Finanzas, como instrumento de
gestiéon que determina el rumbo a seguir en materia de lucha anticorrupcién, y que define objetivos,

estrategias y acciones a desarrollar;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 223-2013-EF/41, de fecha 09 de agosto de 2013,
se incorpora en la Directiva N° 004-2012-EF/41.02 “Lineamientos para la elaboracién de Directivas
en el Ministerio de Economia y Finanzas”, aprobada con Resolucién Ministerial N° 359-2012-EF/41,
el numeral 5.5 concerniente a la aprobacién de documentos normativos que no sean directivas
internas, tales como Manuales, Instructivos y otros de similar naturaleza, que emitan o propongan
los organos de administracion interna, en materia de su respectivas competencias para ser
aprobados por el Director General de la Oficina General de Administracién y Recursos Humanos;

De conformidad con lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 223-2011-EF/43; que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, y la
Resolucion Ministerial N° 223-2013-EF/41;

@Qi E.r.Un’f.c.l-_;r‘.-‘_\_\.

SE RESUELVE:

/&
=

"’@% Articulo 1.- Aprobar el Instructivo para la Formulacion y Evaluacion del Plan Sectorial
Articulo 2.- Publicar la presente resolucién, en el Portal Institucional del Ministerio de

Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe), en el Intranet del Ministerio de Economia y Finanzas y
disponer su difusién a todo el personal de este Ministerio mediante correo electrénico.

Registrese y comuniquese.

)

ROGER'A. ;ch MARTINEZ

Direcjor Gerleral
Oficina General de Adrfinistraciép y Recurses Humanos
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PRESENTACION

Mediante el Decreto Supremo N° 119-2012-PCM del 9 de diciembre de 2012, se aprobo el
Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012 — 2016 (en adelante PNA), instrumento
de gestién que determina el rumbo que seguira el Estado peruano en materia de lucha
contra la corrupcion en dicho periodo quinquenal, y que define objetivos, estrategias y
acciones a desarrollar.

Dado que el PNA es un plan que abarca el ambito nacional, se hace necesario establecer
acciones mas especificas a través de planes sectoriales anuales, que lleven a nivel
operativo los objetivos planteados en el Plan Nacional. Asi, el PNA tiene un caracter
orientador y marca los criterios de construccion de planes que permitiran, en base a
acciones concretas, establecer elementos de cambio respecto al fenémeno de la
corrupcion.

Para tal efecto, y con la finalidad de facilitar la implementacién de los citados planes, la
Oficina General de Planificacion, Inversiones y Presupuesto, del Ministerio de Economia y
Finanzas, ha elaborado el presente instructivo, que define los pasos a seguir y los
aspectos a tener en cuenta para la formulacién y la evaluacién del Plan Sectorial
Anticorrupcion (PSA). Se busca que dicho plan establezca acciones concretas que
7~._contribuyan a la implementacién del PNA, y que sean debidamente evaluados.

-_—-— . ————————————
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.  OBJETIVO

El presente Instructivo tiene por objetivo establecer los criterios y procedimientos para
la formulacién y evaluacién del Plan Sectorial Anticorrupcion del Sector Economia y
Finanzas.

Il. ALCANCE

El presente instructivo es de aplicaciéon por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y por los organismos publicos adscritos y empresas vinculadas al Sector:

e Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT).

e  Superintendencia del Mercado de Valores (SMV).

e Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

e Agencia de Promocion de la Inversién Privada (PROINVERSION).

e Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).

e Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE).

e Banco de la Nacion (BN).

. BASE LEGAL

3.1 Acuerdo Nacional - Politica de Estado 24: Afirmaciéon de un Estado eficiente y
transparente; Politica de Estado 26: Promocién de la ética y la transparencia y
erradicaciéon de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasién tributaria y el
contrabando en todas sus formas y Politica de Estado 29: Acceso a la
informacion, libertad de expresién y libertad de prensa.

3.2 Ley 29976, Ley que crea la Comisidn de Alto Nivel Anticorrupcién, del 3 de enero

de 2013, con el objeto de articular esfuerzos, coordinar acciones y proponer
politicas de corto, mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y combatir la
corrupcién en el pais.

Ley 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, del 17 de abiril de
2006, con el objeto de regular la elaboracién, aprobacién, implantacion
funcionamiento, perfeccionamiento y evaluacion del control interno en las
entidades del Estado, con el propésito de cautelar y fortalecer los sistemas
administrativos y operativos con acciones y actividades de control previo,
simultaneo y posterior, contra los actos y practicas indebidas o de corrupcion,
propendiendo al debido y transparente logro de los fines, objetivos y metas
institucionales
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3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

3.12

Ley 29542, Ley de Proteccion al Denunciante en el Ambito Administrativo y de
colaboracion eficaz en el ambito penal, del 22 de junio de 2010, con el objeto de
proteger y otorgar beneficios a los funcionarios y servidores publicos, o a
cualquier ciudadano, que denuncien en forma sustentada la realizacion de
hechos arbitrarios o ilegales que ocurran en cualquier entidad publica y que
puedan ser investigados o sancionados administrativamente.

Coadigo Penal, Titulo XVIII: Delitos contra la Administraciéon Publica. Capitulo II:
Delitos cometidos por funcionarios publicos.

Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, del 25 de marzo de 2007. Decreto
Supremo que define y establece las Politicas Nacionales de Obligatorio
Cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

Resolucién Ministerial N° 298-2012-PCM, Aprueban la Directiva N° 002-2012-
PCM/SGP “Lineamientos para la elaboracion de reportes trimestrales sobre el
estado de las investigaciones y procesos por infracciones administrativas
vinculadas a actos de corrupcién”, del 9 de noviembre de 2012, norma que
establece la obligacion de todas las entidades del Poder Ejecutivo de reportar
dicha informacién de manera obligatoria y con una periodicidad trimestral a la
Coordinacién General de la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién.

Lucha contra la corrupcién

Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012-2016, aprobado con Decreto
Supremo N° 119-2012-PCM, del 08 de diciembre de 2012.

Decreto Supremo N° 046-2013-PCM, aprueba la Estrategia Anticorrupcion del
Poder Ejecutivo, del 22 de abril de 2013.

Lineamientos para la Elaboracion de Planes Institucionales Anticorrupcion —
CAN.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, del 3 de
agosto de 2002.

Ley N° 27927, Ley que Modifica la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, del 4 de febrero de 2003.

Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, del
24 de abril de 2003.

Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, del 6 de agosto de 2003.
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3.15

3.16

3.17

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

Decreto Supremo N° 063-2010-PCM, que aprueba la implementacion del Portal
de Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Puablica, del 2
de junio de 2010.

Resolucion Ministerial N° 200-2010-PCM, que aprueba Directiva “Lineamientos
para la Implementacion del Portal de Transparencia Estandar en las Entidades
de la Administracién Publica, del 24 de junio de 2010.

Gestion de Intereses

Ley N° 28024, Ley que Regula la Gestién de Intereses en la Administracién
Publica, del 21 de junio de 2003.

Decreto Supremo N° 099-2003-PCM, que aprueba Reglamento de la Ley N°
28024, Ley que Regula la Gestién de Intereses en la Administracion Publica, del
18 de diciembre de 2003.

Etica

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que determina los
principios, fines, deberes y prohibiciones éticas para el ejercicio de la funcion
publica, del 22 de junio de 2002.

Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica, del 18 de abril de 2005.

Tratados

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (ONU); aprobada mediante Resolucién Legislativa N° 27527 y
ratificada por Decreto Supremo N° 088-2001-RE, del 19 de noviembre de 2001.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Aprobada mediante
Resolucién Legislativa N° 28357 y Ratificada por Decreto Supremo N° 075-
2004-RE, del 19 de octubre de 2004.

Convencién Interamericana contra la Corrupcion. Aprobada mediante
Resolucién Legislativa N° 26756. Ratificada por Decreto Supremo N° 012-97-
RE, del 21 de marzo de 1997.

Convencién para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico. Esta Convencién busca garantizar una
equivalencia funcional entre las medidas tomadas por las Partes para sancionar
el cohecho de servidores publicos extranjeros, sin exigir uniformidad ni cambios
en los principios fundamentales del régimen juridico de una Parte. Fue firmada
en 1997 y entré en vigor el 26 de julio de 1999. Este es el Unico instrumento
internacional que centra sus preocupaciones en la oferta de la corrupcién ya
que sobornar a funcionarios publicos para obtener ventajas en el comercio
internacional socava la gobernabilidad, el crecimiento econémico y la
competitividad en los mercados.
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IV. ANTECEDENTES

La primera iniciativa dirigida a combatir de modo expreso la corrupciéon dentro del
aparato estatal fue el Programa Nacional Anticorrupcién aprobado por Resolucion
Suprema 160-2001-JUS, con el objeto de ejecutar un plan de trabajo para el
diagnéstico y diserio de politicas de lucha contra la corrupcién.

En el ambito preventivo, los esfuerzos anticorrupciéon han descansado,
principalmente, en 4 pilares: el Sistema Nacional de Control, la Modernizacién de la
Gestion Publica y Simplificacion Administrativa, la Reforma del Empleo Publico y el
Sistema de Contrataciones.

Mediante los Decretos Supremos 082-2005-PCM y 002-2006-JUS, el Programa
Nacional Anticorrupcién se integré a la estructura organica del Ministerio de Justicia,
cambiando su denominacién a Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA). Mediante el
Decreto Supremo 085-2007-PCM del 19 de octubre de 2007, quedé desactivado y se
dispuso la creacion de la Oficina Nacional Anticorrupcion (ONA).

Esta nueva entidad tuvo el encargo de desarrollar investigaciones preliminares para
detectar patrones de actos y practicas de corrupcién y, a partir de ellos, promover la
implementacion de politicas publicas que permitan consolidar una ética adecuada
para la funcién publica. Con el Decreto Supremo 057-2008-PCM del 15 de agosto de
2008 quedod oficializada su desactivacion.

De otro lado, el Acuerdo Nacional establecié como Cuarto Objetivo de las Politicas de
Estado, el siguiente: “Estado eficiente, transparente y descentralizado”, a través del
cual enfatizara los principios éticos que refuercen el cumplimiento ciudadano de las
normas; velara por el desempefio responsable y transparente de la funcién publica,
promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento y la
independencia del Sistema Nacional de Control; desterrara la impunidad, el abuso de
poder, la corrupcién y el atropello de los derechos; desarrollara una cultura de paz, de
valores democraticos y de transparencia, que acoja los reclamos genuinos y
pacificos de los distintos sectores de la sociedad; promovera una cultura de respeto a
la ley, de solidaridad y de anticorrupcién, que elimine las practicas violatorias del
orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y regulara la funcién publica
para evitar su ejercicio en funcién de intereses particulares. Para alcanzar dichos
objetivos, el Acuerdo Nacional establecié la Politica de Estado 24: Afirmacion de un
Estado eficiente y transparente; la Politica de Estado 26: Promocion de la ética y la
transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria
y el contrabando en todas sus formas: y, la Politica de Estado 29: Acceso a la
informacion, libertad de expresion y libertad de prensa.

Las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento fueron establecidas mediante
Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, con fecha 22 de marzo de 2007. Las dirigidas a
la lucha contra la corrupcién fueron las siguientes: Fortalecer la lucha contra la
corrupcion en las licitaciones, las adquisiciones y la fijacion de los precios
referenciales, eliminando los cobros ilegales y excesivos; garantizar la transparencia

_ e ———————————————————————
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y la rendicion de cuentas; promover, a través de sus acciones y comunicaciones, la
Etica Publica; y fomentar la participacién ciudadana en la vigilancia y control de la
gestion publica.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 016-2010-PCM de fecha 28 de
enero del 2010, fue creada la Comision de Alto Nivel Anticorrupciéon - CAN, como un
espacio de coordinaciéon entre los principales poderes del Estado, organismos
constitucionalmente auténomos, representantes de los Gobiernos Regionales y
Locales, gremios empresariales, el Acuerdo Nacional y la sociedad civil, para unir
esfuerzos y proponer politicas a mediano y largo plazo para prevenir y combatir la
corrupcién que afecta al pais.

Con la Ley N° 29976, del 4 de enero de 2013, que crea la Comisién de Alto Nivel
Anticorrupcién - CAN, se da fuerza a la misma con el objeto de articular los esfuerzos,
coordinar acciones y proponer politicas de corto mediano y largo plazo, dirigidas a
prevenir y combatir la corrupcién en el pais.

La CAN Anticorrupcion esta organizada de la siguiente manera:

e« COMISION DE ALTO NIVEL ANTICORRUPCION: Organo de gobierno que
retine a los miembros titulares.

¢ COORDINACION GENERAL: Unidad Técnica encargada de la coordinacion,
el asesoramiento y ejecucion de acuerdos adoptados por la Comisién.

La Coordinacion General de la CAN, con el objetivo de contar con insumos
(estadisticas) para formular acciones que coadyuven a mejorar la conducta del
funcionario publico en su relacion con el ciudadano y al interior de su propia
organizacion, ha considerado necesario sistematizar la informacién referida a las
investigaciones y procesos por infracciones administrativas vinculadas a actos de
corrupcion.

De otro lado, en el ambito internacional, la Convenciéon Interamericana contra la

Corrupcién es el primer instrumento internacional en la materia y aborda, de forma

integral este problema, al contemplar medidas para prevenir, detectar y sancionar los

actos de corrupcion, concibiendo esta tarea como un proceso con responsabilidades
P compartidas de los Estados, de la sociedad civil, del sector privado y de la comunidad
S ronn NN internacional.

&7 El Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la

P Convencién Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC), es un mecanismo de
cooperacion entre Estados, con la participacion de organizaciones de la sociedad
civil, establecido en el marco de la OEA, donde se analizan los marcos juridico-
institucionales de cada pais, su adecuacion a la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién y los resultados alcanzados. '

Mediante el Decreto Supremo N° 119-2012-PCM, se aprobé el Plan Nacional de
Lucha contra la Corrupcién 2012 — 2016, plan presentado por la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcion (CAN) que busca la afirmacién de un Estado eficiente y
transparente, asi como la afirmacién, en la sociedad y en el Estado, de principios
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éticos y valores como la V|g|IanC|a ciudadana y la rendicién de cuentas para
garantizar la institucionalidad en el pais.

En el marco del mencionado Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012 —
2016, el Sector Economia y Finanzas formulé el Plan Sectorial de Lucha contra la
Corrupcién 2013, que fue aprobado por Resolucién Ministerial N° 064-2013-EF/41, de
6 de marzo de 2013.

El Plan Sectorial de Lucha contra la Corrupcion 2013, sobre la base de los objetivos y
estrategias del Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion 2012 — 2016, establece
los objetivos y estrategias sectoriales para el periodo 2013, e incluye la programacion
de las actividades que desarrollarén los organismos y empresas del Sector Economia
y Finanzas durante el afio 2013, en materia de lucha contra la corrupcion, asi como
las metas de cada actividad. Las actividades programadas son actividades que
contribuiran al logro de los objetivos sectoriales en la lucha contra la corrupcion y, por
ende, a los objetivos nacionales en la materia.

Se ha programado la evaluacién del Plan Sectorial de Lucha contra la Corrupcion en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2, numeral 2.3 de la Resolucion
Ministerial N° 064-2013-EF/41 que encarga a la Oficina General de Planificacion,
Inversiones y Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas el seguimiento de
la implementacién del Plan.

V. MARCO CONCEPTUAL: LOS PLANES DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
5.1 El Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion 2012 — 2016

El Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion 2012-2016 es un plan
multianual de alcance nacional.

En primer lugar, el Plan presenta algunos elementos conceptuales, y establece
una definicién operativa del concepto de corrupcion, que es la siguiente:

“Uso indebido del poder para la obtencion de un beneficio irregular, de
caracter econémico o0 no econémico, a través de la violacion de un deber
de cumplimiento, en desmedro de la legitimidad de la autoridad y de los
derechos fundamentales de la persona”.

Sefiala lo siguiente:

Visién: Un pais libre de corrupciéon con una administracion publica eficiente,
honesta e inclusiva y una ciudadania donde impere una cultura de valores
éticos.

Objetivo General: Estado transparente que promueve la probidad en el actuar
publico y privado; y garantiza la prevencion, investigacién, control y sancién
efectiva de la corrupcion en todos los niveles.
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5.3

El Plan Sectorial Anticorrupcién

El Plan Sectorial Anticorrupciéon del Sector Economia y Finanzas es una
herramienta de gestién de periodicidad anual. Se basa en los objetivos y
estrategias aprobadas en el “Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcién 2012
— 2016" elaborado por la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN). Esto es,
los objetivos y estrategias del PNA deben ser tomados como base para la
determinacién de los objetivos y estrategias sectoriales, asi como para
determinar las actividades a efectuar en cada periodo.

El PSA debe establecer, para cada una de las estrategias sectoriales, un
conjunto de actividades a desarrollar, determinando para cada una de ellas una
meta semestral y anual, lo que permitira la evaluacién de los logros que se
alcancen a lo fargo del afio.

El Plan debe comprender acciones de caracter preventivo, acciones de
capacitacion y difusién, acciones orientadas a incrementar los niveles de
transparencia en la gestion, promocién de valores y de la ética en la funcién
publica, y otras, que reforzaran las acciones ya emprendidas en afios
anteriores.

Los Planes Institucionales Anticorrupcion

El Plan Institucional de Anticorrupcién de cada una de las entidades que
conforman el Sector Economia y Finanzas constituye una herramienta que
facilita la implementacion de las acciones contenidas en el Plan Sectorial y en el
Plan Nacional. Se elabora anualmente a fin de programar acciones especificas
de lucha anticorrupcién a nivel operativo.

Para ello se requiere, previamente, identificar los procesos internos de la
entidad que presenten mayor riesgo o vulnerabilidad a la corrupcion,
diferenciando la pequefia de la gran corrupcién que pueda existir.

Los objetivos, estrategias y actividades de los planes institucionales deberan
estar alineados a los objetivos y estrategias del Plan Sectorial Anticorrupcion
del afio respectivo.

A efectos de asegurar la implementacion de los planes institucionales
anticorrupcioén, las acciones previstas en dicho plan deben estar contenidas en
el Plan Operativo Institucional anual y tener un correlato presupuestal para su
financiamiento.

VI. DEFINICIONES

6.1

Gran Corrupcion y Pequefia Corrupcién.

La Gran Corrupcién describe una forma de corrupciéon que suele invadir o
producirse en altas esferas de los gobiernos, implicando consecuentemente
grandes abusos de poder, violacién sistematica de la legalidad, inestabilidad
econémica y desconfianza en la institucionalidad formal del gobierno. En
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ocasiones suele referirse a esta forma de corrupcién como la “captura del
Estado”, toda vez que suele implicar intereses externos direccionando el
sistema politico a fines privados. En términos analiticos, la Gran Corrupcion se
distingue de la Pequeiia Corrupcion o “corrupcién administrativa”. Esta involucra
el intercambio de pequefas sumas de dinero a cambio de favores, y aunque
localmente situada en puntos especificos de la estructura de gobierno, suele
conllevar considerables pérdidas y, de volverse endémica, grandes desfalcos
del erario publico. Sin estar disociadas, la diferencia principal entre ambas no
reside en su magnitud o escala, sino en los actores implicados: la primera
involucra actores del apice estratégico de la estructura de gobierno; mientras, la
segunda, suele involucrar personal administrativo y funcionarios de mediano y
bajo rango (Anwar, 2006; UNODC, 2004).

6.2 Corrupcion activa y corrupcion pasiva.

En las discusiones terminolégicas sobre el fendmeno corrupcion es usual
diferenciar entre corrupcioén activa y pasiva.

La primera engloba todos aquellos actos de corrupcién en los que se ofrece un
pago (la figura del soborno), mientras la segunda agrupa todos aquellos casos
en las cuales un funcionario exige o requiere la entrega de alguna forma de
pago. Ambas son modalidades que pueden dar inicio a un acto de corrupcion.
En ese sentido, es necesario que las estrategias anticorrupcién cubran, bajo la
nomenclatura de “corrupcion activa” o “corrupcion pasiva "tanto aquellos casos
en los que el ofrecimiento o requerimiento de pago tuvo respuesta afirmativa,
como aquellos otros en los que se obtuvo una respuesta negativa (Anwar, 2006;
UNODC, 2004).

6.3 Soborno.

El soborno, o coima, es un acto de corrupcion en el que se otorga o recibe una
dadiva a cambio de un favor u omisién de las obligaciones a las que esta sujeta
el cargo. Esta es la forma mas comun y extendida de corrupcion. Esta dadiva
puede adoptar formas diversas: dinero en efectivo, acciones en una compaiiia,
favores sexuales o la promesa de un futuro mejor (Anwar, 2006; UNODC,
2004).

Fraude y Malversacion.

Ambas formas de corrupcién implican la sustraccién y apropiacién total o
parcial, de un bien, sea éste publico o privado, por parte del personal encargado
de su administracién. Asi por ejemplo, malversaciéon supone el robo total o
parcial del bien administrado. Mientras que fraude implica el uso de informacion
falsa o engafiosa para asi inducir aun propietario o administrador la entrega,
involuntaria, del total o parte del bien a su cargo (Anwar, 2006; UNODC, 2004).

Extorsién.

A diferencia de un soborno, que siempre asume la figura de incentivos o
dadivas, una extorsién consiste siempre en la aplicaciéon de alguna forma de
coercién para inducir asi la cooperacion del agente (Anwar, 2006, UNODC,
2004).

_—_—_— . —
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6.6 Corrupcion

Uso indebido del poder para la obtencion de un beneficio irregular, de caracter
econémico o0 no econdémico, a través de la violacibn de un deber de
cumplimiento, en desmedro de la legitimidad de la autoridad y de los derechos
fundamentales de la persona (definicién operativa del concepto corrupcién para
el Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcién 2012-2016).

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD): La corrupcion es el
mal uso de los poderes publicos, cargos o autoridad para beneficio privado
mediante el soborno, la extorsién, el trafico de influencias, el nepotismo, el
fraude, la extraccion de dinero para agilizar tramites, o la malversacién de
fondos.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): La corrupcién abarca actos
realizados por funcionarios que usan su posicién con fines propios, o bien lo
hacen a pedido de otros, a fin de obtener beneficio para si mismos o para
terceros. Entre las actividades corruptas se cuentan el pedido, la oferta o el
recibo de sobornos, consideraciones o comisiones clandestinas, la extorsion, el
uso impropio de informacién o bienes, y el trafico de influencias.

Banco Mundial (BM): Por lo comun se define como el abuso de un puesto
publico para ganancia privada. El Banco Mundial desglosa el concepto de
corrupcién, y hace principal hincapié en la distincion entre la corrupcién como
captura del Estado y la corrupcién administrativa. La corrupcién como captura
del Estado se refiere a las acciones de individuos, grupos o firmas, tanto en el
sector publico como en el privado, para influir sobre la formacién de leyes,
reglamentaciones, decretos y otras politicas gubernamentales para beneficio
propio. La corrupcion administrativa se refiere a la imposicién intencional de
distorsiones en la implementacién de las leyes y reglamentaciones existentes a
fin de dar ventaja a protagonistas estatales o no estatales (gran corrupcion y
pequefia corrupcion).

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID):
Corrupcién es el abuso de un puesto publico en beneficio privado. Abarca
abusos unilaterales por funcionarios de gobierno como malversacién de fondo y
nepotismo, asi como abusos que vinculan al sector publico con el privado, tales
como soborno, extorsion, trafico de influencias y fraude. La corrupcién ocurre
tanto en puestos politicos como burocraticos. Puede ser en pequefia o gran
escala, organizada o no organizada.

Transparencia Internacional (TI): Corrupcién es el uso indebido del poder
otorgado, para beneficio privado. La corrupcion entrafia conductas por parte de
funcionarios en el sector publico o sus allegados, por las cuales se enriquecen
indebida e ilegalmente mediante el mal uso del poder que se les ha confiado.
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VIL.

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN SECTORIAL
ANTICORRUPCION

Para las acciones en materia de lucha contra la corrupcion se debe tener en cuenta los
siguientes enfoques:

a) EIl enfoque preventivo: que conlleva a fortalecer las areas al interior de la
entidad, a fin de prevenir, detectar, investigar y sancionar la corrupcién.

Este enfoque exige fortalecer todos los mecanismos posibles que permitan
mejorar la gestion, hacerla mas eficiente, mas transparente, sujeta al control,
y con una firme orientacién de servicio al ciudadano.

b) EIl enfoque de combate: que estd orientado a hacer mucho mas estrictos los
mecanismos de control, deteccién, investigacion y sancién efectiva de las
infracciones éticas, infracciones vinculadas a actos de corrupcion y/o delitos de
corrupcion.

Se debe contar con mecanismos de acceso para la formulaciéon de denuncias por
parte de la ciudadania y la aplicacién de las sanciones disciplinarias en materia
anticorrupcion.

La formulacion del Plan Sectorial Anticorrupcion se efectuara la primera semana del
mes de setiembre de cada afo.

Para la formulacion se seguira el siguiente procedimiento:
7.1 Elaboracion del diagnéstico

La formulacién del Plan Sectorial Anticorrupcion debera contar con un
diagnéstico, el mismo que define los aspectos vulnerables a la corrupcion que
se presentan en el ejercicio de las funciones y competencias del Sector
Economia y Finanzas, asi como en los servicios que se presta al ciudadano y
las relaciones institucionales que desarrolla.

Este diagnéstico debe incluir la evaluacion del cumplimiento del plan
previamente implementado, asi como la identificacion y el andlisis de la
efectividad de todas aquellas medidas y/o politicas de control que hubiere
implementado para disminuir riesgos de corrupcion.

Definicién de objetivos

El objetivo general del Plan Sectorial Anticorrupcion debe sujetarse al marco del
objetivo general planteado en el PNA, adecuandolo al &mbito sectorial

Ejemplo: “Sector que desarrolla sus acciones con transparencia y ética, que
promueve en la sociedad y en los actores econémicos, publicos y privados, la
probidad como valor fundamental, y que garantiza la prevencion, investigacion,
control y sancion efectiva de la corrupcion en todos los niveles”.
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De la misma manera, los objetivos especificos que se establezcan en el Plan
Sectorial Anticorrupcién deben enmarcarse en alguno de los objetivos definidos
en el PNA como son:

e Articulacién y coordinacién interinstitucional para la lucha contra la
corrupcion.

e Prevencioén eficaz de la corrupcion

¢ Investigacién y sancién oportuna y eficaz de la corrupcién en el ambito
administrativo y judicial.

e Promocién y articulacién de la participacion activa de la ciudadania,
sociedad civil y sector empresarial en la lucha contra la corrupcién.

o Posicionamiento del Peru en espacios internacionales de lucha contra
la corrupcion.

Los objetivos y estrategias que decidan desarrollar deben responder de manera
directa a las necesidades en materia anticorrupcion determinadas en el
diagnéstico, asi como a su visién, misién y competencias.

7.3 Acciones sugeridas para los planes institucionales anticorrupcion

a) Implementacion del control interno
v' Conformacién del Comité de Control Interno.
v' Elaboracién del diagnéstico de Control Interno.
v' Formulacién del Plan de Trabajo del Sistema de Control Interno.
v Ejecucién del Plan de Mejora de Control Interno.

b) Fortalecimiento del régimen de contrataciones ptiblicas
v Certificacion de los profesionales y técnicos que laboran en los
Organos Encargados de Contrataciones (OEC) de las entidades.
v Desarrollo del Programa de Acompariamiento Técnico a las entidades
seleccionadas.

T c) Fortalecimiento de los mecanismos que garanticen la integridad

e N publica

v' Elaboracién de guias de promocion de la integridad y ética en el
servicio publico.

v' Elaboracién y publicacion de informes de rendiciéon de cuentas por
parte de los titulares de la entidad.

v" Publicacion de las Declaraciones Juradas de Ingresos, Bienes vy
Rentas.

v" Publicacién de las Declaraciones Juradas de Nepotismo en la pagina
web de cada entidad del Sector.

v" Implementacién de mecanismos de reconocimiento del cumplimiento
de la normatividad de ética y prevencién de la corrupcién.

v' Simplificacién de procedimientos administrativos.
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d) Promocion de la transparencia y el acceso a la informacion

v Implementacion del Registro de visitas y publicada en la pagina web de
la entidad

v Publicacién del listado de funcionarios incluidos en el Fondo de Apoyo
Gerencial (FAG) considerando su remuneracion.

v Informe de viajes internacionales realizados por altos funcionarios
publicados en la pagina web de la entidad.

v Publicar el plan institucional anticorrupcién en la pagina web, asi como
su correspondiente evaluacion.

v Sistematizar precedentes administrativos (informacién relevante para el
usuario) que contribuyan a la toma de decisiones.

e) Fortalecimiento de las Comisiones de Procesos Administrativos
Disciplinarios
v Asignacién de personal como soporte técnico para la Comision de
Procesos Administrativos Disciplinarios.
v Reporte periddico de informacion sobre los procesos administrativos
disciplinarios vinculados a actos de corrupcién.

7.4 Definicion de estrategias y actividades institucionales
La estrategia debe responder a la pregunta ; Cémo llegaremos?

Las estrategias del Plan Sectorial Anticorrupcién seran las mismas planteadas
en el PNA, salvo que sea necesaria una adecuacion al ambito especifico del
Sector Economia y Finanzas. Las estrategias deberan ser seleccionadas
conforme a los objetivos elegidos por el Sector Economia y Finanzas y tendra
en cuenta aquellas acciones concretas orientadas a prevenir, detectar y
sancionar la corrupcién contempladas en la Estrategia Anticorrupcién del Poder
Ejecutivo.

Las actividades institucionales seran definidas considerando lo que se
establezca en el diagndstico previamente elaborado, la evaluacion de los planes
institucionales y del plan sectorial.

Es recomendable que dichas acciones institucionales estén dirigidas al
cumplimiento de practicas anticorrupcion.

7.5 Descripcion de la meta

Cada una de las actividades institucionales tendra su correspondiente meta, la
misma que es entendida como la cuantificacion de los objetivos y enumera la
magnitud o grado de realizacién de un objetivo. La meta hace referencia a las
preguntas scuanto? y ;en qué periodo?

La meta, ademas, debe ser descrita y guardar relacién con la actividad
institucional y correspondiente estrategia.
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7.6 Descripcién del indicador

El indicador debe estar focalizado y orientado a “medir aquellos aspectos
claves”, para lo cual se debe tener en cuenta los “objetivos o propésitos” de la
institucion y cual sera su “contribucién” en la lucha contra la corrupcion.

Los indicadores deben permitir la obtencién de informacion util para la toma de

decisiones y la seleccién de los mismos debe atender a los siguientes criterios:

a) Mensurabilidad: Capacidad de medir o sistematizar lo que se pretende
conocer.

b) Analisis: Capacidad de captar aspectos cualitativos o cuantitativos de las
realidades que pretende medir o sistematizar.

c) Relevancia: Capacidad de expresar lo que se pretende medir.

d) Factibilidad: Que definan las posibilidades de éxito para conseguir la
solucién de las necesidades.

e) Fiabilidad: Que son dignos de confianza. Que ofrecen seguridad o buenos
resultados, creibles, fidedignos, datos fiables.

f) Comparables: Que pueden ser comparados.

g) Interpretables: Que emitan datos que permitan ser interpretados.

h) Adecuacién: Que se acomoden, ajusten o adapten al medio que los rodea.

i) Coordinacién: Que en conjunto contribuyan al cumplimiento de un accionar
u objetivo comun.

7.7 Incorporar las acciones anticorrupcion en el Plan Operativo Institucional
de cada entidad

Las actividades institucionales del PSA deben ser incluidas en el Plan Operativo
Institucional — POI de cada entidad del Sector Economia y Finanzas, con la
asignacion presupuestal, de ser el caso, que garantice su cumplimiento.
7.8 Matriz de Programacion de Actividades del PSA

La programacién serd, ademas, plasmada en la matriz que como Anexo 1 forma
parte del presente Instructivo.

LINEAMIENTOS PARA LA EVALUACION DEL PLAN SECTORIAL

ANTICORRUPCION

/  La Evaluacién del Plan Sectorial Anticorrupcién se efectuara en dos momentos:

e Evaluaciéon correspondiente al | semestre se presentara dentro de la segunda
quincena del mes de setiembre.

Evaluacion correspondiente al Il semestre se presentara dentro de la segunda
quincena del mes de febrero.

ila cada una de las evaluaciones se seguira el siguiente procedimiento:

La Oficina General de Planificacién, Inversiones y Presupuesto del MEF, al
finalizar cada semestre del afo, solicitara, a los 6érganos del Ministerio, a los
organismos publicos adscritos y a las empresas vinculadas al Sector que
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8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

programaron actividades consideradas en el Plan Sectorial, la presentacién del
informe de evaluacién semestral correspondiente.

Los organos del Ministerio y los organismos publicos adscritos y empresas
vinculadas al Sector elaboraran su Informe de Evaluacién Semestral y Anual
ciféndose al esquema de contenido que se incluye en el numeral 8.6 del
presente instructivo.

La entrega de los Informes de Evaluacién a la Oficina General de Planificacion,
Inversiones y Presupuesto - OGPIP del MEF se efectuara dentro del plazo
establecido en el presente instructivo.

Recibidos los Informes de Evaluacion, la OGPIP- MEF los analizara y efectuara
las coordinaciones con los 6rganos u organismos informantes, a fin de aclarar o
corregir cualquier informacién que asi lo requiera.

Una vez consolidados los informes, la OGPIP-MEF elaborara el Informe de
Evaluacion Semestral del PSA, el mismo que sera elevado a la Alta Direccion,
publicado en la web y distribuido a los organismos publicos y empresas
vinculadas al Sector.

Contenido del informe de evaluacion del Plan Sectorial Anticorrupciéon

Los Informes de Evaluacion que presenten los o6rganos del MEF, los
organismos publicos y empresas del Sector deben ajustarse al siguiente
esquema:

l. Presentacion

Contendra los objetivos del informe de evaluacion, la importancia que
tiene para la entidad la ejecucion y la evaluacién del Plan Sectorial
Anticorrupcion, asi como otros aspectos de caracter institucional
relacionados a la lucha contra la corrupcién que consideren que deben ser
mencionados.

Il. Resumen Ejecutivo
Se debe mencionar, en forma concisa, los principales logros y resultados
alcanzados en el periodo, destacando aquellas actividades que
contribuyeron en mayor medida a alcanzar los objetivos del Plan Sectorial
de Lucha contra la Corrupcion (maximo 2 hojas).

Ill. Avances y Resultados Alcanzados

Se debe presentar, para cada una de las actividades programadas por el
érgano u organismo del Sector, la siguiente informacion:

e Nombre de la Actividad
e Descripcion detallada de la actividad realizada
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e Fechas de inicio y término.
¢ Meta ejecutada en el semestre, comparada con la meta programada.
e Nulmero de beneficiarios directos, de corresponder.

IV. Identificacion de las dificultades observadas y medidas adoptadas

Se debe identificar aquellos factores limitantes, problemas o dificultades
que han restringido o impedido la normal ejecucién de las actividades, es
decir, que no han permitido la ejecucién de las actividades en la cantidad
o calidad previstas en el Plan. Se presentara esta informacién para cada
actividad que haya presentado restricciones.

Adicionalmente, para cada actividad que haya tenido inconvenientes, se
debe explicar qué medidas o estrategias se adoptaron para solucionar los
problemas presentados, o para evitar que se presenten en el futuro.

V. Conclusiones y recomendaciones

En base a un andlisis integrado del contenido descrito en los numerales
anteriores, se deben presentar las conclusiones respecto a las actividades
evaluadas.

Igualmente, en funcion a las conclusiones se deben presentar las
recomendaciones que permitan superar, en los proximos periodos, los
problemas presentados.

VI. Anexo

Se debe adjuntar como anexo, la matriz de Evaluacién de Actividades del
Plan Sectorial Anticorrupcion que corresponda al semestre evaluado. Para
ello se utilizaran los formatos considerados en los Anexos 2 y 3 del
presente Instructivo, que son los siguientes:

¢ Anexo 2 - “Evaluacién de Actividades primer semestre”.
o Anexo 3 - “Evaluacién de Actividades del segundo semestre”,

En el caso del Anexo 2, la informacién de las columnas A, B, C,D,EyF
(solo lo programado) sera remitida por la OGPIP a cada entidad del
Sector y 6rgano del MEF, quienes deben completar la informacién de las
siguientes columnas. El porcentaje de avance a calcular corresponde al
primer semestre. La férmula a aplicar es: (ejecutado/programado) *100.

En el caso del Anexo 3, la informaciéon de las columnas A, B, C, D, E, Fy
G (solo lo programado) sera remitida por la OGPIP a cada entidad del
Sector y 6rgano del MEF, quienes deberan completar la informacién de
las siguientes columnas. El porcentaje de avance a calcular corresponde
al segundo semestre. La férmula a aplicar es: (ejecutado/programado)
*100.
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8.7 Informe final de evaluacion

El Informe consolidado de Evaluacion del Plan Sectorial Anticorrupcion, de cada
semestre, sera formulado por la OGPIP — MEF siguiendo el mismo esquema de
presentacion que se indica en el numeral 8.6 del presente instructivo, pudiendo
ademas efectuar los ajustes que sean necesarios en funcioén a la informacion
recibida y coordinaciones efectuadas.

La matriz consolidada de evaluacion de actividades del segundo semestre, que
elabore la OGPIP; considerara adicionalmente columnas con informacién sobre
el resultado anual en cuanto a las metas programadas.

X, DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

t
N
TA

Los Organismos Publicos adscritos y empresas vinculadas al Sector, pueden,
de considerarlo, adoptar el esquema propuesto en la formulacion y evaluacion
de sus respectivos Planes Institucionales.

___———__——_—____—_————————————_——-
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