« «

MEF MEF
Firmado Digitalmente por Firmado Digitalmente por
BARRETO ALVAREZ VARGAS MEDRANO
Christian Luis Alberto Carlos Alberto FAU
FAU 20131370645 soft 20131370645 soft
Fecha: 10/03/2021 Fecha: 10/03/2021
17:57:43 COT 19:28:11 COT
Motivo: Doy V° B® Motivo: Doy V° B°

52" B PERU | Ministerio
de Economiay Finanzas

A

MEF

Firmado Digitalmente por
JARA HUALLPATUERO
Maria Ysabel FAU
20131370645 soft

Fecha: 10/03/2021
18:21:11 COT

Motivo: Doy V° B°

Informe de Evaluacion de
Resultados del Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2017-2024,
correspondiente al ano 2020



http://www.google.com.pe/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.pcm.gob.pe/seguridadciudadana/?p=1184&ei=DVxSVdyhEo2TsQTrrICABA&bvm=bv.92885102,d.cWc&psig=AFQjCNE3f8eo7q_FleDIsTVAVd_O_vKvfA&ust=1431547230282366

CONTENIDO

1. Resumen Ejecutivo 3
2. Andlisis contextual 5
3. Evaluacién del cumplimiento de los logros esperados 6
4. Propuestas para mejorar la estrategia 38
5. Conclusiones y recomendaciones 46
ANEXOS 49

- ANEXO A: Evaluacion de Resultados PEI 2017-2024 — Afio 2020
Obijetivos Estratégicos Institucionales

- ANEXO B: Evaluacién de Resultados PEI 2017-2024 — Afio 2020
Acciones estratégicas institucionales

- Reporte de seguimiento del PEI emitido a través del aplicativo CEPLAN V.01 - Anexo-B-7

- Informe de evaluacién de implementacién del Plan Operativo Institucional (POI) anual 2020
— Segundo Semestre
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El PEI 2017-2019 del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se aprob6 mediante Resolucion
Ministerial N°425-2016-EF/41, formulado en el marco del Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2017-2021 del Sector Economia y Finanzas (SEF), aprobado con Resolucién
Ministerial N°411-2016-EF/41. Mediante Resolucion Ministerial N° 081-2019-EF/41 se aprobd la
actualizacion de metas del PESEM del SEF y PEI del MEF al afio 2022 y con Resolucion
Ministerial N° 376-2020-EF/41 se aprobd la ampliacién del horizonte temporal del PESEM del
SEF y PEI del MEF al 2024.

En este contexto, el PEI 2017-2024 plantea ocho (08) objetivos estratégicos institucionales (OEI):
i) Consolidar el equilibrio y sostenibilidad fiscal, ii) Mejorar el nivel de estabilidad de los ingresos
publicos, iii) Lograr una mayor apertura econémica y armonizacién del mercado de bienes y
servicios, iv) Incrementar la cobertura y eficiencia de los mercados financieros y previsional
privado, v) Reactivar la inversion orientada al cierre de brechas de infraestructura social y
productiva, vi) Mejorar la calidad del gasto publico en los diversos niveles de gobierno, vii)
Optimizar la transparencia y la rendicién de cuentas del Sector Publico y viii) Modernizar la
Gestion Institucional del Ministerio.

En cumplimiento a la Guia para el Planeamiento Institucional del CEPLAN, aprobada por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 033-2017-CEPLAN/PCD y modificatorias, se
ha elaborado el presente Informe de Evaluacion de Resultados del Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2017-2024, correspondiente al afio 2020, del Ministerio de Economia y Finanzas.

El 2020 fue un afio muy particular debido a las consecuencias de la pandemia del Covid-19, que
origind una emergencia sanitaria, motivando la declaracion del Estado de emergencia a partir del
15 de marzo, con la cual se tomaron una serie de restricciones para asegurar el aislamiento
social las que implicaron un freno importante de las actividades econdmicas. En este afio, la
actividad econémica sufrié un fuerte deterioro reflejado en el primer semestre, asociado a las
medidas de aislamiento e inmovilizacién social obligatoria para contener la rapida propagacion
del COVID-19, con lo que en dicho afio la actividad econémica se habria contraido 11,6%.

En este sentido, el contexto generado por la pandemia del Covid-19 durante el afio 2020, fue el
principal factor limitante que afect6 el desempefio del PEI, incidiendo principalmente en cinco (5)
de los ocho (8) Objetivos Estratégicos Institucionales (OEIl). Al respecto, de los trece (13)
indicadores programados en el marco de los ocho (08) OEI, se tiene que a nivel del avance
respecto a su meta programada: (2) superaron el 100%; cinco (5) indicadores alcanzaron una
ejecucidn entre 90% y menor al 100%; tres (3) obtuvieron una ejecucién menor al 90%; dos (2)
indicadores cuyo sentido esperado es descendente, registraron valores de ejecucion superiores
al 100%, por lo tanto representan resultados no favorables; y finalmente un (1) indicador adin no
ha sido determinado dada la volatilidad por la caida abrupta del producto.

Se estima que al cierre del 2020 el indicador déficit fiscal seria de 8,9% del PBI, mayor al
resultado de 2019 (1,6% del PBI) y a lo previsto en el PEI (1,9%), debido a las medidas sin
precedentes implementadas a través del Plan Econdmico frente al COVID-19 (20% del PBI).

Se estima que el indicador de deuda publica ascendié a 35,5% del PBI al cierre del 2020, mayor
en 8,4 puntos porcentuales del PBI respecto al previsto en el PElI 2017-2024 (27.1).
Considerando que el sentido esperado de los dos indicadores antes mencionados es
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descendente, los valores obtenidos representan resultados no favorables. En tal sentido, el
avance en la ejecucioén del indicador ha sufrido un retroceso temporal mientras no se controle la
pandemia.

Al cierre del afio 2020 la gestion de rentabilidad de los activos financieros alcanzé el 82,7%
sobre el total, superior al 70,1% registrado en el trimestre previo, pero inferior a aquel alcanzado
en el mismo periodo del afio anterior que fue de 88,9%.

Se estima que los ingresos publicos del Gobierno General en el 2020 alcanzarian el 18,2% del PBI,
menor a la meta prevista de 20% en el PEI 2017-2024 en 1,8 p.p. del PBI. Por lo que la ejecucion
anual en el 2020 observa un cumplimiento de 91,0%.

El indicador de Crecimiento Promedio de la Productividad Total de los Factores (PTF), asociado
al objetivo de lograr una mayor apertura econémica y armonizacion del mercado de bienes y
servicios, de acuerdo a lo informado por la Direccibn General de Asuntos de Economia
Internacional Competencia y Productividad, dada la volatilidad por la caida abrupta del producto,
las estimaciones del potencial y PTF no son confiables por lo erratico del componente ciclico (no
hay publicacion en el MMM), por lo que ain no se ha determinado resultados del Indicador de
Crecimiento Promedio de la Productividad Total de los Factores (PTF) para el 2020.

Con relacién al objetivo de Incrementar la cobertura y eficiencia de los mercados financieros y
previsional privado, al cierre del 2020 se tuvo los siguientes resultados: : i) Cobertura en el
Sistema privado de administracion de fondo de pensiones (SPP), que tuvo una ejecucion del
18,9%, superando en 108,6% la meta programada de 17,4%; ii) Eficiencia en Sistema Privado
de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), muestra una ejecucion de 17,6%, menor al
40% previsto para el 2020, lo que equivale al 44,0% de avance anual; iii) Nivel de financiamiento
respecto del PBI, que registrd una ejecucion de 50,6%, respecto al 51,6% programado representa
un avance de 98,1%.

Se estima que el indicador de inversion publica (del SPNF) ascendi6 a 4,3% del PBI al cierre del
2020, menor en 0,7 p.p. del PBI respecto del 5,0% previsto en el PEI 2017-2024. En tal sentido,
el avance en la ejecucion de este indicador es de 86.0%. Este resultado se explica por la caida
de los ingresos fiscales por la crisis sanitaria y econémica generada por la pandemia del COVID
19, que condujo a priorizar los gastos en salud, la ayuda a las familias y el apoyo a las micros y
pequefas empresas.

Asimismo, se estima que el indicador de inversion privada ascendié a 16.4% del PBI al cierre del
2020, menor en 2,1 puntos porcentuales del PBI respecto al 18,5% previsto en el PEI 2017-2024.
En tal sentido, el avance en la ejecucién del indicador es de 88,6. Resultado que también se explica
por la crisis sanitaria y econémica producto de la pandemia del COVID-19.

La mejora de la calidad del gasto publico, en los diversos niveles de gobierno, medida a través
del porcentaje del presupuesto publico asignado a Programas Presupuestales ascendié a 65%
en el 2020, lo que representa un 95,7% de la meta programada de 67,9% para dicho periodo.

Durante el afio 2020, el 95,8% de entidades y empresas publicas cumplieron con rendir cuentas,
en cumplimiento del objetivo estratégico institucional de optimizar la transparencia y la rendicion
de cuentas del Sector Publico, habiéndose alcanzado el 99,8% como avance con relacion a la
meta programada (96%).

Finalmente, el porcentaje de medida de Modernizacién Implementada mostré una ejecucién de
91,8%, con lo que se supera la meta programada de 86,5% alcanzando el 103,8% de avance.
Este resultado responde a la implementacién de las acciones estratégicas institucionales
relacionadas al fortalecimiento del proceso de planeamiento estratégico, tecnologias de la
informacion, el mejoramiento de la calidad de atencion a la ciudadania, integridad y lucha contra
la corrupcion, asi como la gestién de riesgos de desastres en el MEF.



2. ANALISIS CONTEXTUAL
2.1 Factor politico

En el afio 2020, el incremento de tensiones politicas entre los poderes Ejecutivo y Legislativo,
ocasiond una crisis politica y social que se vio reflejada con que se tuviesen tres Presidentes de
la Republica, con sus respectivos Gabinetes ministeriales. A nivel interno, en noviembre del 2020
asumié el cargo de Ministro de Economia y Finanzas el Sr. Waldo Mendoza Bellido (en
reemplazo del Sr. José Arista Arbildo y su predecesora, la Srta. Maria Antonieta Alva Luperdi).

2.2 Factor econémico
a) Escenario Internacional

En 2020, la propagacién del COVID-19 generd una severa crisis sanitaria y econdmica
internacional al que se denominé el “Gran Confinamiento”. A inicios de 2020, las
cuarentenas y las medidas de autoaislamiento paralizaron la produccién y alteraron las cadenas
de suministros globales, y la incertidumbre se reflejé en la alta volatilidad en los mercados
financieros internacionales. Sumado a ello, se produjo una contraccién de la demanda agregada
como resultado, especialmente, del menor poder adquisitivo de las familias, una caida de las
expectativas de los agentes econémicos y una contraccién de la demanda externa.

En este contexto, mas del 85% de los paises a nivel global entraron en recesion, con lo
cual la economia mundial se habria registrado una contraccion de -4,0% en 2020, de
acuerdo con el Informe Preelectoral de la PCM de enero 2021. En particular, las economias
avanzadas habrian pasado de crecer 1,7% en 2019 a contraerse 5,3% en 2020 por la fuerte
caida del consumo privado tras las medidas de distanciamiento social y confinamiento, un severo
impacto sobre el mercado laboral y reducido flujo comercial, en paises como EE. UU., la Zona
Euro (ZE), Reino Unido y Japén. En la misma linea, las economias emergentes habrian pasado
de crecer 3,7% en 2019 a contraerse a 3,0%, ante el deterioro de las condiciones financieras y
colapso del canal comercial. Por un lado, China, la segunda economia mas grande del mundo,
pasaria de crecer 6,1% en 2019 a 2,0% en 2020. Y, de otro lado, América Latina y el Caribe
(LAC) - la cual fue gravemente impactada por las severas medidas de contencién de la pandemia
y los problemas estructurales preexistentes - se habrian contraido 7,6% en 2020.

Cabe mencionar que para contrarrestar los efectos adversos del COVID-19, los gobiernos
adoptaron politicas econémicas que permitieron contener el impacto de la pandemia en
las familias y empresas, e impulsar la recuperacién de la actividad econémica. Por el lado
de la politica monetaria, se realizaron reducciones importantes de las tasas de interés de
referencia y medidas no convencionales. En EE. UU., la Reserva Federal de Estados Unidos
(FED, por sus siglas en inglés) redujo en dos ocasiones su tasa de interés en 150 pbs hasta
alcanzar el rango [0,00% - 0,25%] en marzo 2020, y los bancos centrales de Europa, Reino
Unido, Japon y de las economias emergentes flexibilizaron sus herramientas de politica
monetaria hasta minimos historicos?. Por el lado de la politica fiscal, segun el Fondo Monetario
Internacional (FMI), las medidas fiscales anunciadas superaron los US$12 billones a nivel global
y estuvieron orientadas a incrementar el gasto publico en salud y aliviar el impacto negativo en
las familias y empresas a través de subsidios directos y alivios tributarios. De esta manera, la
politica econdmica y el mayor optimismo del desarrollo de las soluciones médicas han permitido
disminuir el estrés en los mercados financieros a nivel global.

b) Escenario local

En 2020, la actividad econdmica se habria contraido 11,6%, principalmente, por el fuerte
deterioro de la actividad econdmica en el 1S2020 asociado a las medidas de aislamiento e
inmovilizacion social obligatoria para contener la rapida propagacion del COVID-19. Asi, a
partir del primer caso de COVID-19 en Pert (06 de marzo), los contagios se extendieron
rapidamente en el pais, por lo que el Gobierno implementé medidas de distanciamiento y

1 Fondo Monetario Internacional. Véase en: https://www.imf.org/en/About/FAQ/imf-response-to-covid-19



aislamiento social obligatorio para contener esta rapida propagacion desde el 16 de marzo. Estas
medidas afectaron tanto a la oferta como a la demanda, lo que se tradujo en una fuerte
contraccion del PBI en marzo (-16,3%) y abril (-39,2%).

No obstante, a partir de mayo, el proceso de recuperacion de la actividad econdmica se
encuentra en marcha. En efecto, el PBI registré la menor contraccién desde el inicio de la crisis
en noviembre (-2,8%), luego de registrar su mayor caida en abril (-39,2%). Esta recuperacion
coincide con el proceso de reapertura de las actividades econémicas; ademas, de las medidas
de reactivacién econdémica implementadas por el Gobierno como el importante impulso fiscal a
través del Plan Econémico frente al COVID-19, equivalente al 20% del PBI.

La mejora de la econdmica esta favoreciendo a la recuperacion del empleo. En efecto, el
empleo a nivel nacional se recuper6 de manera generalizada en todos los sectores econémicos
y alcanz6 14,3 millones en el 3T2020 (83% del nivel 2019), incrementandose en 4,0 millones con
respecto al 272020, en linea con la implementacion del plan de reanudacion de actividades
econOmicas. Esta recuperacion habria continuado en los uUltimos meses de 2020. Asi, a
diciembre 2020, el empleo en Lima Metropolitana alcanzé los 4,6 millones de personas y se
encuentra al 89% del nivel de diciembre de 2019.

Cabe mencionar que a pesar del impacto del COVID-19 en la actividad econémica, el Peru
contintla siendo la economia con el menor riesgo pais, a pesar de una moderada
depreciacién de su moneda respecto a sus pares regionales. Al cierre de 20202, en Perd, el
tipo de cambio se ha depreciado 9,3%, por encima de otros paises de la regién como Chile (-
5,3%), Colombia (4,3%) y México (5,1%). Pese a ello, el riesgo pais de Perd (110 puntos bésicos,
promedio 2019: 104 pbs.) continda siendo menor al de Chile (143 pbs., 2019: 136 pbs.), México
(200 pbs., 2019: 205 pbs.) y Colombia (209 pbs., 2019: 184 pbs.).

2.3 Factor social

De acuerdo a la dltima publicaciéon del Informe Técnico de Evolucién de la Pobreza Monetaria
2008-2019 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) se tiene lo siguiente:

En el afio 2019, el 20,2% de la poblacién del pais, se encontraban en situacion de pobreza, es
decir, tenian un nivel de gasto inferior al costo de la canasta basica de consumo compuesto por
alimentos y no alimentos. Al comparar estos resultados con el nivel obtenido en el afio 2018
(20,5%), se observa que los niveles de pobreza se han mantenido.

La pobreza extrema en el afio 2019 afecté al 2,9 % de la poblacion del pais, esta poblacion
tendria un nivel de gasto per cépita inferior al costo de la canasta basica de alimentos de 187
soles. Comparando con el afio 2018, la pobreza extrema se incrementé en 0,1 punto porcentual
(de 2,8% a 2,9%) siendo este incremento no significativo estadisticamente.

3. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS LOGROS ESPERADOS

3.1 Objetivo Estratégico Institucional (OEI.01): Consolidar el equilibrio y sostenibilidad
fiscal

El siguiente cuadro muestra el avance del indicador del OEI.O1:

2 Actualizado al 31 de diciembre de 2020.



Cuadro N° 1
Programacioén y ejecucion de metas afio 2020

Objetivo Estratégico = .
) =5 . Afio 2020 Organo
Institucional .
Indicador dlzar;zgg%irgn i responsable
- Py : % de del Indicador
Cddigo Descripcion Meta | Ejecutado Avance
Deficit fiscal respecto | porcentaje | 1.9 8.9 - DGPMACDF
Consolidar el Souda odbli
equilibrio y euda pubfica Porcentaje | 27.1 35.5 - DGPMACDF
OELOL | Sostenibilidad | respecto del PBI :
fiscal Gestion de activos
financieros respecto | o, contaie | 89.0 82.7 92.9 DGTP
al total de activos
financieros

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica y Descentralizacion Fiscal® / Direccién General del Tesoro
Publico®.

Indicador: Déficit fiscal respecto del PBI

Con la informacién disponible, se estima que al cierre del 2020 el indicador déficit fiscal seria de
8,9% del PBI, mayor al resultado de 2019 (1,6% del PBI) y a lo previsto en el PEI (1,9%), debido
a las medidas sin precedentes implementadas a través del Plan Econémico frente al COVID-19
(20% del PBI). Considerando que el sentido esperado del indicador es descendente, los valores
obtenidos representan un resultado no favorable. Segun este indicador, el avance en la ejecucion
del OEI Consolidar el equilibrio y la sostenibilidad fiscal ha sufrido un retroceso temporal mientras
no se logre controlar la pandemia.

Es necesario mencionar que este resultado se enmarca en el contexto de la crisis ocasionada
por el COVID-19, que conllevd simultdneamente al cierre de actividades econémicas y a una
respuesta de politica fiscal expansiva. Para que el Estado cuente con las medidas necesarias
para enfrentar la emergencia, y que la caida de los ingresos fiscales no sea impedimento para
adoptar medidas de gasto, se dispuso la suspension temporal y excepcional de las reglas fiscales
para los aflos 2020 y 2021. Esta accion, que conté con el respaldo del Consejo Fiscal y esta en
linea con lo dispuesto por otras economias avanzadas y emergentes, permitid la implementacion
del Plan Econdmico frente al COVID-19 (20% del PBI), el cual se compone de medidas de
soporte a las familias y empresas afectadas, a través de instrumentos tributarios, de gasto
publico, garantias del Tesoro Publico para créditos y ajustes regulatorios para facilitar el acceso
de los ciudadanos a sus ahorros privados.

Cuadro N° 2
Operaciones del Sector Publico No Financiero?
(Millones de S/, var. % real anual y % del PBI)

Millones de S/ Var.%real anual %del PBI
IV Trim. Afio IV Trim. IV Trim.

2019 2020 2019 2020 2020 o2y 2020 o2y

I. Ingresos del Gobierno General 38211 36270 153543 128358 -6,9 -17,9 17,6 18,2
1. Ingresos tributarios del Gobierno General 28729 26 756 113 857 95824 -8,6 -17,3 13,0 13,6

2. Otros inaresos? 9 482 9514 39 686 32535 -1,6 -19,5 4,6 4,6

Il.  Gasto no financiero del Gobierno General 50 584 68809 154530 177008 33,4 12,5 33,3 25,2
1. Corriente 37 006 53090 119382 145089 40,7 19,4 25,7 20,6

2. Capital 13578 15719 35148 31919 13,6 -10,8 7,6 4,5

Il. Resultado Primario de Empresas Publicas -1 200 -859 -882 -2 775 - -0,4 -0,4
IV. Resultado primario del SPNF (I - 11 + 111) -13 573 -33 399 -1 869 -51 425 - -16,2 -7,3
V. Intereses 1186 1170 10 662 11502 -3.2 59 0,6 1,6
VI. Resultado econémico del SPNF (IV - V) -14 759 -34 568 -12 531 -62 927 - -16,7 -8,9

1/ Cifras preliminares: i) resultado primario de empresas publicas no financieras, ii) gasto de entidades extrapresupuestarias
(EsSalud, FCR, SBS, entre otros), iii) ingresos no tributarios (entidades extra-presupuestales y Gobiernos Subnacionales).
2/ Considera ingresos no tributarios del Gobierno General, contribuciones sociales e ingresos de capital.

Fuente: BCRP, Sunat, MEF.

3 Memorando N° 038-2021-EF/60.01 - Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal.
4 Memorando N° 0016-2021-EF/52.05 - Direccion General del Tesoro Publico.




En suma, las medidas del Plan Econémico frente al COVID-19, junto al efecto de la menor
actividad econémica, generaron efectos fiscales adversos que se han visto reflejados en las
cuentas fiscales, tal como se ha observado en otros paises. La crisis econdmica producto de la
pandemia del COVID-19 y sus efectos colaterales afectaron el desempefio de los ingresos
fiscales durante todo el afio. Asi, en 2020 los ingresos fiscales cayeron 17,9% real y ascendieron
a 18,2% del PBI. Por su parte, el gasto no financiero crecio +12,5% real, alcanzando el 25,2%
del PBI, mayor en 5,1 p.p. al 2019 debido al gasto temporal de las medidas para enfrentar al
COVID-19.

No obstante, es importante mencionar que el déficit fiscal obtenido es menor a lo previsto en el
Marco Macroeconémico Multianual 2021-2024, publicado en agosto, en el cual se proyecté un
déficit fiscal de 10,7% del PBI. Este mejor resultado respecto al MMM se explica principalmente
por la mayor recaudacién observada de ingresos fiscales que la prevista, ante un mejor
desempefio de la actividad econdémica tras la reanudacion progresiva de actividades, el
incremento de los precios de commodities y una disipacion anticipada del efecto de las medidas
de alivio tributario. A esto se sumé un menor gasto corriente por 0,9% del PBI.

Indicador: Deuda publica respecto del PBI

Se estima que el indicador de deuda publica ascendié a 35,5% del PBI al cierre del 2020, mayor
en 8,4 puntos porcentuales del PBI respecto al previsto en el PEI 2017-2024. Considerando que
el sentido esperado del indicador es descendente, los valores obtenidos representan un
resultado no favorable En tal sentido, el avance en la ejecucion del OEI Consolidar el equilibrio
y la sostenibilidad fiscal ha sufrido un retroceso temporal mientras no se controle la pandemia.

El resultado de la deuda publica en 2020 se debe principalmente a las mayores necesidades de
financiamiento y el mayor endeudamiento derivado de las medidas implementadas para enfrentar
el COVID-19. En linea con el objetivo de cubrir las necesidades de financiamiento del SPNF y
profundizar el mercado de titulos de deuda publica, en 2020 se emitieron bonos soberanos y
globales por 4,0% del PBI5. Ademas, también se realizaron desembolsos de créditos internos y
externos por 1,2% del PBI. Por el lado de los factores macroeconémicos, el mayor tipo de
cambio® incrementd el ratio de deuda publica sobre PBI en 0,9 p.p. y el efecto del crecimiento
nominal negativo del PBI lo incremento en 2,5 p.p.”.

Cabe resaltar que, a pesar de los episodios de alta volatilidad en mercados emergentes durante
los dltimos afos, la gestion activa de la deuda publica, ha permitido reducir los riesgos financieros
a los que la deuda publica esta expuesta. Asi, el perfil de la deuda publica ha mejorado
constantemente durante los Gltimos 20 afios, lo cual ha contribuido a las fortalezas fiscales del
pais al limitar la exposicién de la deuda publica a riesgos financieros de tipo de cambio, de tasas
de interés y de refinanciamiento. La deuda publica en soles pasé de 8,3% del total de la deuda
publica en 2001 a 57,7% al 2020; mientras que, la deuda publica a tasa fija pasé de 34,2% a
86,8%.

5 Comprende emisiones de bonos soberanos para financiar las necesidades de financiamiento de 2020 y para pre-
financiar las necesidades de financiamiento de 2021.

& Durante los dltimos 12 meses, el Sol se deprecié 9,4% (tipo de cambio fin de periodo: 3,62 en diciembre de 2020 vs
3,31 en diciembre de 2019).

7 Ademas, se tuvo el efecto de otros desembolsos netos de amortizaciones por 0,1% del PBI.



Grafico N° 1
Deuda publica del SPNF
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Fuente: BCRP, MEF, Proyecciones MEF.

A pesar del contexto adverso, el Per( continué siendo la economia con el menor riesgo pais de
la regién, asi como uno de los pocos paises emergentes que mantuvo su calificacién crediticia
en moneda extranjera, lo cual permitié realizar exitosas emisiones de bonos durante el 2020. A
pesar de la marcada volatilidad e incertidumbre registrada en el 2020, el Perd mantuvo el menor
riesgo pais en América Latina. Asimismo, el pais mantuvo su calificacion en moneda extranjera,
en un contexto donde se han realizado numerosas rebajas de calificacién crediticia,
especialmente en América Latina, a causa de los impactos negativos de la pandemia.

Grafico N° 2 Grafico N° 3
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1/ Considera el promedio diario del EMBI+ del 2020.
2/ Corresponde a la emisién de bonos globales realizada en noviembre de 2020.
Fuente: Bloomberg, MEF.

Indicador: Gestion de activos financieros respecto al total de activos financieros

Al cierre del afio 2020 la gestion de rentabilidad de los activos financieros alcanzo el 82,7% sobre
el total, superior al 70,1% registrado en el trimestre previo, pero inferior a aquel alcanzado en el
mismo periodo del afio anterior que fue de 88,9%.

Durante el afio 2020 se han presentado una serie de factores que explican este resultado en
relacion a lo observado en el afio 2019.

a) Desde mediados de marzo del afio 2020, la economia peruana se vio afectada por el
contexto internacional adverso y las medidas de aislamiento e inmovilizacion obligatoria para
contener la rapida propagacién del COVID-19. En este sentido, se priorizd la inmediata
atencién de los gastos extraordinarios destinados a la prevencion y contencién del COVID-
19, asi como del Presupuesto del Sector Publico del Afio 2020. Por tanto, en promedio se
mantuvieron mayores saldos depositados en la cuenta vista BCRP® y por consiguiente,

8 Durante el primer semestre del afio 2020 el saldo promedio mensual ascendi6 a S/ 3 415 millones; mientras que durante
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menores saldos tanto en la cuenta plazo BCRP como los depositados en el Sistema
Financiero (mediante el mecanismo de Subastas a través del BCRP).

b) El girado®, por toda fuente de financiamiento, ascendidé en el 2020 a S/ 182 210 millones,
importe que implica un incremento +13,1% respecto al girado del 2019, el cual ascendi6 a S/
161 169 millones.

En el siguiente cuadro se muestra el resultado de las acciones estratégicas alineadas al OEI.01,
las cuales tienen un total de once (11) indicadores programados, de los cuales tres (3) superaron
el 100%; tres (3) alcanzaron el 100%; uno (1) registré un avance entre 90% y menor al 100%,
uno (1) tuvo una ejecucion menor al 90%, uno (1) cuyo sentido esperado es descendente superd
el 100% (lo que no representa un resultado favorable) y dos (2) no se ejecutaron.

Cuadro N° 3
Programacion y ejecucion de metas afio 2020

Accién Estratégica Institucional Afio 2020 Organo

. Parametro
Indicador de medicién % de respoqsable
del Indicador

Caédigo Descripcion Meta | Ejecutado Avance

Fortalecimiento de los
lineamientos de politica
AEL.01.01 | econémicay financiera, en el
marco de la sostenibilidad de
las finanzas publicas.

Informe sobre la
actualizacion del Marco
Macroeconémico
Multianual (MMM)

Ndmero 1 0 0 DGPMACDF

Estudios sobre
determinacion de los limites
de gasto y financiamiento del
presupuesto publico.

Informe sobre limites de
gasto y financiamiento del Ndmero 5 5 100 DGPMACDF
presupuesto publico

AEL01.02

Monitoreo permanente sobre
el cumplimiento de las reglas | Informe sobre el
AEI.01.03 | macrofiscales, incluyendo | cumplimiento de las Numero 4 4 100 DGPMACDF
los ingresos, gastos vy |reglas macrofiscales
financiamiento publico.

Monitoreo permanente sobre | Informe sobre el
el cumplimiento de las reglas | cumplimiento de las
fiscales en los gobiernos | reglas fiscales de los
subnacionales. gobiernos subnacionales

AEL01.04 Numero 4 5 125 DGPMACDF

Seguimiento del contexto
econémico y financiero
nacional e internacional para
la politica macrofiscal.

Informe sobre el contexto
econémico y financiero Numero 12 12 100 DGPMACDF
nacional e internacional

AEL01.05

Ratio de concertaciones
Concertacion de créditos | de créditos externos e
externos e internos. internos  respecto  al
maéximo aprobado por Ley

AEL01.06 Porcentaje 70 78.2 111.7 DGTP

Fortalecer la capacidad de
las Entidades en gestiéon de | Contingencias respecto
riesgos que afectan las | del PBI

finanzas publicas

AEL01.07 Porcentaje 11.7 22.4 191.5%° DGTP

Priorizacion del mercado
doméstico de valores de
AEI.01.08 | deuda publica en soles como
principal fuente de
financiamiento.

Ratio de la deuda publica
en moneda nacional
respecto a la deuda bruta
total

Porcentaje 63.9 61.4 96.1 DGTP

Fondos centralizados en
la CUT respecto al total
de fondos que financian el
presupuesto publico.

Flexibilizacién intertemporal
AEI.01.09 | de los activos y pasivos
publicos.

Porcentaje 100 84.1 84.1 DGTP

el segundo semestre del afio 2020 el saldo promedio ascendié a S/ 10 145 millones.
% Segun la Consulta Amigable de Ejecucion de Gasto del 04 de febrero de 2021.
10 El indicador excede al nivel maximo en 91,5%.
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Accion Estratégica Institucional Afio 2020 .
: Indicador PR res?argr?:;ble
2 C de medicién : % de .
Cadigo Descripcion Meta | Ejecutado Avance del Indicador
. . Diferencial de rentabilidad
Gestion efectiva de la .
Cuenta Unica del Tesoro de los saldos a la vista en
AEI.01.10 - el BCRP respecto a los| Porcentaje 0.70 0.87 124.3 DGTP
(CUT) en moneda nacional fond dministrad
(MN) ondos administrados en
' la CUT en MN
Operaciones de reporte
Desarrollo del mercado de|bajo la modalidad de
AEI.01.11 | operaciones de reporte con | venta con compromiso de NUmero 48 0 0 DGTP
Titulos del Tesoro Publico. Recompra y Préstamo
Temporal de Valores

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal*' / Direccion General del Tesoro
Publico®.

Accion Estratégica Institucional AEI.01.01: Fortalecimiento de los lineamientos de politica
econOmicay financiera, en el marco de la sostenibilidad de las finanzas publicas

El avance en la ejecucion de la presente accion estratégica institucional es de 0% porque no se
elabor6 el “Informe de Actualizacién de Proyecciones Macroecondmicas” para el afio 2020
conforme a lo dispuesto por el articulo 23 del Decreto de Urgencia N° 033-2020%3, debido a que
la pandemia del COVID-19 generd condiciones desfavorables y consecuencias imprevisibles en
la economia mundial y nacional.

En el Informe de Actualizacion de Proyecciones Macroecondmicas se actualizan las proyecciones
macroeconémicas y macrofiscales del afio en curso y de los tres afios siguientes, las que constituyen
base para las medidas relacionadas a la ejecucién del presupuesto del sector publico del afio en
curso y la formulacién del anteproyecto del presupuesto del afio siguiente. Asimismo, el documento
es una guia de referencia para las decisiones de produccion e inversion del sector privado.

Accidn Estratégica Institucional AEI.01.02: Estudios sobre determinacion de los limites de
gasto y financiamiento del presupuesto publico

La AEL01.02 se mide a través del avance en el indicador “Informe sobre limites de gasto y
financiamiento del presupuesto publico”, el cual muestra una ejecucién de cinco (5) informes, lo cual
representa un avance del 100% respecto a la meta anual. Se elaboraron dos (2) informes en el |
semestre y tres (3) en el Il semestre.

El limite del gasto presupuestal o del gasto no financiero del Gobierno General se establece
mediante la Programacion de Compromiso Anual (PCA), el cual se formula a solicitud de la
Direccion General de Presupuesto Publico. En el 2020 se han elaborado cuatro (4) informes con
la programacion de compromiso anual, en base a la actualizacion de las proyecciones de los
ingresos del Gobierno consistente con el MMM 2021-2024. A través de este documento se fijo
techos actualizados del gasto presupuestal anual para el 2020 en concordancia con la
disponibilidad de recursos publicos. El quinto documento elaborado fue el Informe de Recursos
Publicos generado para la DGPP.

Accidn Estratégica Institucional AEI.01.03: Monitoreo permanente sobre el cumplimiento
de las reglas macrofiscales, incluyendo los ingresos, gastos y financiamiento publico

La AEI.01.03 se mide a través del avance en el indicador “Informe sobre el cumplimiento de las
reglas macrofiscales”, en el afio 2020, el avance en la ejecucidn de la meta de la presente AEI

11 Memorando N° 038-2021-EF/60.01 - Direccion General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal.

2 Memorando N° 0016-2021-EF/52.05 - Direccion General del Tesoro Publico.

13 Decreto de Urgencia que establece medidas para reducir el impacto en la economia peruana, de las disposiciones de
prevencion establecidas en la Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional ante los riesgos de propagacion del
COVID-19
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es de 100%, habiéndose programado y ejecutado cuatro (4) informes, los que fueron publicados
en el portal institucional del MEF.

Estos informes evaltuan el cumplimiento de las reglas macrofiscales en el IV trimestre del 2019 y
en los trimestres |, 11 y 1l del 2020, y se elaboraron teniendo en cuenta lo establecido por el
Decreto Legislativo N° 1276, que aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
del Sector Publico No Financiero.

Estas reglas buscan establecer un marco fiscal prudente, responsable, transparente y predecible,
que facilite el seguimiento y rendicion de cuentas de la gestién de las finanzas publicas. Debido
a ello, las leyes anuales de presupuesto, endeudamiento y equilibrio financiero, los créditos
suplementarios y la ejecucion presupuestal del Sector Publico No Financiero deben sujetarse a
las reglas macrofiscales.

Accidn Estratégica Institucional AEI.01.04: Monitoreo permanente sobre el cumplimiento
de las reglas fiscales en los gobiernos subnacionales

La AEI.01.04 se mide a través del avance en el indicador “Informe sobre el cumplimiento de las
reglas fiscales de los gobiernos subnacionales”, en el afio 2020 se tuvo una ejecucion de 125%,
teniendo en cuenta que se elaboraron cinco (5) Reportes de Seguimiento Trimestral de las
Finanzas Publicas y del Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales correspondientes al IV trimestre de 2019 y a los trimestres I, 1l y 11l del afio
2020y, el Informe Anual de Evaluacién de Cumplimiento de las Reglas Fiscales de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales al 2019; superando la meta anual programada de cuatro (4)
reportes.

Dichos documentos constituyen una herramienta de transparencia y monitoreo de las finanzas
publicas de los Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL), cuya publicacién esta
dispuesta en el literal a) del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que
aprueba el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

Las fuentes de informacidn para la elaboracién de estos reportes son la SUNAT (deuda exigible),
la SBS (deuda real) y el SICON (saldos de pasivos).

Accion Estratégica Institucional AEI.01.05: Seguimiento del contexto econdmico y
financiero nacional e internacional para la politica macrofiscal

La AEI1.5 se mide a través del avance en el indicador “Informe sobre el contexto econémico y
financiero nacional e internacional”’, el cual muestra un avance del 100%, teniendo en cuenta la
elaboracion de doce (12) documentos.

Estos documentos son de vital importancia para el diagnostico de la economia peruana, comprender
el escenario econdémico internacional contemporaneo y futuro, para las proyecciones
macroecondmicas de mediano plazo y elaborar las proyecciones de variables internacionales y
macroeconémicas locales. Dichos documentos fueron elaborados bajo el contexto econdmico
internacional, para diferentes documentos tales como: el MMM 2021-2024.

Un problema que dificulté la ejecucion de la presente accion estratégica para esta Direccion General
fue no contar con el servicio de informacion financiera internacional de Bloomberg Finance L.P., en
los meses de junio y julio 2020.

Accidn Estratégica Institucional AEI.01.06: Concertacion de créditos externos e internos

La AEL.01.06 se mide a través del avance en el indicador “Ratio de concertaciones de créditos
externos e internos respecto al maximo aprobado por Ley”. Este indicador, calculado como la razén
de las concertaciones de operaciones de endeudamiento aprobadas en el periodo 2020 respecto al
monto maximo autorizado de concertaciones de las operaciones de endeudamiento externo e
interno autorizadas el Afo Fiscal 2020, se ubicd en un nivel de 78,2%, mayor al nivel del 70%
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programado para el periodo, equivalente a un nivel de avance de 111,7%

Sobre dichas operaciones, se debe precisar que, con cargo al monto maximo de concertaciones
externas destinados a sectores econdmicos y sociales, se han concertado y aprobado 8
operaciones, por un monto total de US$ 503,3 millones; lo que equivale al 32% del monto maximo
autorizado (US$ 1 569,48 millones). En tanto, con cargo al monto maximo autorizado destinado a
financiar el Apoyo a la Balanza de Pagos ascendente a S/ 7 813,4 millones, se capto la totalidad de
los recursos requeridos (prefinanciamiento realizado en el afio 2019 por S/ 3 404,4 y S/ 4 409,0
millones en la Ultima emisién de Bonos Globales 2026 y 2031).

Accion Estratégica Institucional AEIL.01.07: Fortalecer la capacidad de las Entidades en
gestién de riesgos que afectan las finanzas publicas

La AEI.01.07 se mide a través del avance en el indicador “Contingencias respecto del PBI”.
Consolidando las cuatro contingencias que explican el nivel alcanzado de este indicador, se ha
estimado que el ratio se posiciond en 22,4% del PBl. En este sentido, el valor estimado de
contingencia ascendié a de 22,4% del PBI, el cual excedi6é a la estimacion prevista en el PEI de
11,7%, equivalente dicho excedente en 191,5%. Cabe precisar que, a pesar que el sentido esperado
del indicador es descendente, no mostré un resultado favorable; esto se explica porque el indicador
es un stock acumulado a la fecha reportada, que incluye contingencias asumidas en afios anteriores
y dada la situacién de pandemia en el 2020 el Gobierno Nacional brind6 4 garantias, al Programa
Reactiva Perl (S/ 52 445 millones), Programa de Garantias del Gobierno a la Cartera Crediticia de
Empresas del Sistema Financiero (S/ 7 000 millones), Programa de Garantia del Gobierno Nacional
para el Financiamiento Agrario Empresarial - FAE-AGRO (S/ 2 000 millones) y Programa de
Garantia COVID 19 (S/ 5 500 millones), lo cual incrementé considerablemente el indicador.

Asimismo, se debe considerar que este indicador involucra cuatro componentes referidos a: i)
contingencias derivadas de procesos judiciales, administrativos y arbitrajes, ii) contingencias de
controversias internacionales, iii) contingencias explicitas por APP, y iv) las garantias otorgadas por
el Gobhierno Nacional a los Programas creados para enfrentar la pandemia. En el calculo del
indicador se considera al 30.09.2020, para el caso de i) la informacién fue reportada por la Direccion
General de Contabilidad Publica, FONAFE, PETROPERU, para ii) fue reportada por la Direccion
General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad, para iii) reportada
por las entidades publicas que actdan como concedentes en los contratos de APP, y en el dltimo
caso la informacion al 30.11.2020 fue reportada por COFIDE, en su calidad de administrador de los
Programas.

Accidn Estratégica Institucional AEI.01.08: Priorizacion del mercado doméstico de valores
de deuda publica en soles como principal fuente de financiamiento

La AEI.01.08 se mide a través del avance en el indicador “Ratio de la deuda publica en moneda
nacional respecto a la deuda bruta total”, el cual se ubicé en 61.4%, lo que representa un avance de
96.1% respecto a la meta programada de 63.9%

En el 2020, el Tesoro Publico colocé bonos soberanos por un total de S/ 2 892 millones. De este
total, S/ 2 891 millones se obtuvieron a través de 14 subastas quincenales, en el marco del
Cronograma del Programa de Subastas Ordinarias de Titulos del Tesoro 2020 y el saldo restante
de los bonos soberanos fue colocado para atender los requerimientos de los Bonos de Deuda
Agraria.

Asi, al cierre del afio 2020 el nimero de bonos nominales del Tesoro Pablico en circulacion en el
mercado alcanzé los 120 333 miles de unidades, 2% mayor a lo registrado en el afio 2019 que
alcanzé 117 598 miles de unidades. Sin embargo, la participacion de la moneda nacional respecto
al total de la deuda publica del Gobierno Central** pas6 de 69,2% en el 2019 a 56,9% en el 2020.
Esto se explica debido a que la pandemia producto del COVID-19 gener6 necesidades de
financiamiento adicionales y, teniendo en cuenta que la curva en ddlares presentaba tasas
histéricamente bajas, se optd en el 2020 por emitir bonos globales que permitieron cubrir los

14 El ratio en moneda nacional de 68% es con corte al mes de setiembre de 2019.
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requerimientos financieros extraordinarios por un monto total de USD 7 000 millones.

Accidn Estratégica Institucional AEI.01.09: Flexibilizacion intertemporal de los activos y
pasivos publicos

La AEI.01.09 se mide a través del avance en el indicador “Fondos Centralizados en la CUT respecto
al total de fondos que financian el presupuesto publico”. En el afio 2020 se consolidaron en la Cuenta
Unica del Tesoro Publico (CUT) el 84,1% de los recursos que financiaron el Presupuesto del Sector
Publico durante dicho afio fiscal; ello debido a la incorporacién, a partir del mes de abril, de los
Recursos Directamente Recaudados e Impuestos Municipales (Impuesto Predial, Impuesto de
Alcabala, Impuesto al Patrimonio Vehicular, Impuesto a las Apuestas, Impuestos a los Juegos, entre
otros del Rubro 08 de la fuente de financiamiento Recursos Determinados) de los Gobiernos Locales
en dicha Cuenta Unica. Sin embargo, el avance observado es menor a la meta establecida en 100%
debido principalmente a la coyuntura actual que ha retrasado la ejecucion de las acciones para
incorporar mayores fondos a la Cuenta Unica del Tesoro Publico (CUT) como los Recursos por
Operaciones Oficiales de Créditos (ROOC) provenientes de fuente externa y, en menor medida, de
los provenientes de Donaciones diversas.

En el caso particular del ROOC externo, para que dichos recursos sean centralizados en la CUT se
requiere de la modificacién de normativa especifica del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico
y, posteriormente, de los Contratos de Préstamos suscritos con diversos organismos
internacionales, mas alla de la implementacién de los nuevos procedimientos y aplicativos
informéticos que permitiran que dichos recursos se canalicen a través de la CUT.

Se prevé continuar con el incremento del nivel de ejecucién del citado indicador durante el afio 2021,
a partir de la implementacion de diversas medidas para la ampliacién de la cobertura de la CUT,
tales como continuar con la centralizacién en dicha cuenta de los recursos de otras fuentes de
financiamiento que aln no se centralizan en ella (recursos del endeudamiento publico provenientes
de fuente extranjera, donaciones, etc.), asi como con la racionalizacion de las cuentas bancarias en
las que se administran fondos publicos; entre otras medidas orientadas a consolidar el papel de la
CUT, como parte de la mejora de la gestion financiera del Estado.

Accidn Estratégica Institucional AEI.01.10: Gestion efectiva de la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT) en moneda nacional (MN)

La AEL.01.10 se mide a través del avance en el indicador “Diferencial de rentabilidad de los saldos
a la vista en el BCRP respecto a los fondos administrados en la CUT en MN”. Para el afio 2020, el
diferencial de rentabilidad de los fondos administrados en la CUT en moneda nacional (MN) respecto
a que, eventualmente, estos recursos hubieran sido rentabilizados sélo en cuentas a la vista en el
BCRP, alcanz6 una cifra de 0,87%, equivalente a un 124.3% de avance respeto a la meta
programada de 0.70%

Durante el 2020, se continud rentabilizando los excedentes de liquidez del Tesoro Publico en soles
principalmente en el Banco Central de Reserva del Pert — BCRP, recursos que se administran a
través de la Cuenta Unica del Tesoro Publico. Estos excedentes son remunerados de acuerdo a las
condiciones establecidas en el contrato suscrito con el Banco Central en junio de 2016. Asimismo,
también se viene rentabilizando fondos en el sistema financiero, a través de subastas realizadas por
el BCRP, colocandose depdésitos a tasas acordes con el mercado financiero local.

Uno de los factores que influye en el logro de este objetivo es la oportuna determinacion de
excedentes de liquidez en la CUT, la cual fue realizada por la Direccién de Planificacion Financiera
y Estrategia.

Otro factor, que influye en el resultado es la diversificacion a través de la rentabilizacién de fondos
del Tesoro Publico en el sistema financiero. Asi, al cierre de diciembre 2020, se mantuvo S/ 200
millones en depésitos a plazo a una tasa promedio anual de 3,184%, estos recursos fueron
subastados teniendo en consideracién limites individuales de exposicién crediticia por cada entidad
financiera autorizada, las cuales son determinadas en funcién de la calificacion por fortaleza
financiera, el patrimonio efectivo y el ratio de suficiencia de capital. Cabe mencionar que, en el 2020,
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solo se realizaron dos subastas de fondos del Tesoro Publico, previo a las medidas tomadas ante
la emergencia sanitaria causada por el COVID-19, entre las cuales destaca las medidas de estimulo
por parte del BCRP como la disminucion de su tasa de referencia a un nivel de 0,25%, lo que causé
gue las tasas de rendimiento para instrumentos de muy corto plazo se encontrasen en niveles
cercanos a cero.

Por ultimo, otro factor que influyé en alcanzar el objetivo fueron los rendimientos a tasas mas altas
de los depésitos a plazo colocados antes del mes de marzo de 2020, frente a las tasas mas bajas
en los mercados financieros después de las medidas tomadas por el BCRP ante el impacto del
COVID-19 en la economia.

Accion Estratégica Institucional AEI.01.11: Desarrollo del mercado de operaciones de
reporte con Titulos del Tesoro Publico

La AEIL.01.11 se mide a través del avance en el indicador “Operaciones de reporte bajo la modalidad
de venta con compromiso de Recompra y Préstamo Temporal de Valores”, en el 2020 muestra un
avance nulo dado que, con el propésito de ejecutar adecuadamente las operaciones de reporte del
tipo Venta con compromiso de Recompra y Transferencia Temporal de Valores, se continué
trabajando en la implementacion del marco normativo y operativo.

En este sentido, uno de los factores que dificultaron efectuar estas operaciones en el 2020 es la
complejidad de la implementacion ya que al ser productos relativamente nuevos en el mercado de
capitales peruano, se requiere un sélido marco normativo, procedimientos definidos sobre el manejo
financiero y contable, y la implementacion operativa desde la negociacion de las operaciones hasta
el control y monitoreo de las garantias o colaterales.

3.2 Objetivo Estratégico Institucional OEI.02: Mejorar el nivel de estabilidad de los
ingresos publicos

El siguiente cuadro muestra el avance del indicador del OEI.02:

Cuadro N° 4
Programacion y ejecucién de metas afio 2020
Objetlvq Es.trateglco Parametro Afio 2020 Organo
Institucional .
Indicador de % de responsable
Caédigo Descripcion medicidn Meta Ejecutado Avance del Indicador
Mejorar el nivel de Idnegiresgise?ns:ales
OEI.02 | estabilidad de los 9 Porcentaje 20.0 18.2 91.0 DGPIP
; P general respecto al
ingresos publicos. PRI

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal®.

Indicador: Ingresos fiscales del gobierno general respecto al PBI

Se estima que los ingresos publicos del Gobierno General en el 2020 alcanzarian el 18,2% del PBI,
menor a la meta prevista en el PEI 2017-2024 en 1,8 p.p. del PBI. Por lo que la ejecucion anual en
el 2020 observa un cumplimiento de 91,0%.

La crisis econdmica producto de la pandemia del COVID-19 afect6 el desempefio de los ingresos
fiscales durante todo el 2020 y conllevé a un cambio de prioridades de politica. De hecho, tras la
declaratoria del estado de emergencia en marzo, los ingresos del Gobierno General (excluyendo
conceptos de caracter extraordinario) pasaron de crecer 2,5% real entre enero y febrero (en linea
con las mejoras en las acciones de control y fiscalizacién de la Sunat) a caer en promedio en 21,0%
real entre el segundo y el cuarto trimestre. Asi, en el 2T2020 los ingresos registraron su mayor caida
(-38,0%) como reflejo de la paralizacion de las principales actividades economicas y el aplazamiento
de impuestos. En cambio, en el 252020, en linea con la reanudacion de actividades econémicas,
los repagos de impuestos aplazados, el menor efecto de las medidas de fraccionamiento tributario
y la transferencia de utilidades de FONAFE, la caida se fue atenuando (3T2020: -18,0% y 4T2020:
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-6,9%).

Con ello, en 2020 los ingresos fiscales cayeron 17,9% real y ascendieron a 18,2% del PBI, mayor
en casi S/ 5 600 millones a lo proyectado en el MMM de agosto de 2020. Este mejor resultado reflejo
principalmente la recuperacién progresiva de la actividad economica, el incremento observado a
partir del tercer trimestre, de las importaciones y de los precios de commaodities mineros. A esto se
sumé el menor efecto de las medidas de alivio tributario contenidas en el Plan Econémico COVID-
19.

De este modo se reafirma la recuperacién de los ingresos fiscales para el 2021. Se estima una
notable recuperacion de los ingresos fiscales (16,2% real) en el 2021, debido al rebote de la actividad
econdmica (+10,0% real), mayores precios de commodities (cobre: +7,5%, petroleo: +15,0%), la
disipacion del aplazamiento de impuestos, asi como las ganancias derivadas del combate a la
evasion y elusion de impuestos.

Grafico N° 4 Grafico N° 5
Ingresos del Gobierno General Ingresos del Gobierno General
(% del PBI) (Var. % real anual)
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Fuente: BCRP, EsSalud, Perupetro, Sunat, MEF, proyecciones MEF.

Asimismo, durante periodo enero — diciembre 2020 se tienen los siguientes resultados en base a la
informacion preliminar de la recaudacion que remite la SUNAT:

e Segun informacion remitida por la SUNAT, los Ingresos Tributarios del Gobierno Central del
periodo enero — diciembre del afio 2020 ascendieron a S/ 93 124 millones, representando una
reduccion de 17,4 %, en términos reales, respecto de similar periodo del afio pasado, debido
principalmente a la caida en la recaudacion del Impuesto a la Renta (14,8%) e Impuesto General
a las Ventas (14,4%).

e Larecaudacion del Impuesto a la Renta obtenida en los doce meses del afio 2020, ascendi6 a
S/ 38 167 millones, monto que implica una reduccion real de 14,8% respecto de similar periodo
del 2019. La caida de este impuesto se encuentra explicada principalmente por la importante
caida en la regularizacion (29,0%) debido a los aplazamientos correspondientes a la emergencia
sanitaria producto del COVID-19.

e Por su parte, en el periodo bajo analisis, la recaudacion de IGV totall, ascendi6é a S/ 55 375
millones, obteniéndose un decremento real de 14,4%, respecto a similar periodo del afio 2019.
Este comportamiento es explicado por la caida tanto del componente interno (15,2%) como del
componente de importaciones (13,1%).

e Asimismo, en términos acumulados, la recaudacion del ISC total en dicho periodo ascendié a
S/ 6 917 millones, registrando un decremento real de 17,3% respecto al mismo periodo del afio
pasado.

e Respecto ala recaudacion por concepto del Impuesto a la Importacién (Derechos Arancelarios),
cabe sefalar que ésta sumé S/ 1 154 millones en el periodo enero—diciembre 2020. Dicho monto
implica una reduccion real de 20,4% respecto al mismo periodo del 2019.

e Por ultimo, respecto a las devoluciones, éstas alcanzan un monto acumulado de S/ 17 167
millones en el 2020, lo cual refleja una caida real de 6,6% respecto al periodo anterior.

En el siguiente cuadro se muestra el resultado de las acciones estratégicas alineadas al OEI.02,
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las cuales tienen un total de dos (2) indicadores programados que alcanzaron una ejecucion del

100%.
Cuadro N° 5
Programacion y ejecucién de metas afio 2020
Accion Estratégica Institucional ., Afo 2020 Organo
. Parametro
Indicador s responsable
Codigo Descripcién de medicion Meta | Ejecutado | ,9€ del Indicador
g p 1 Avance
Fortalecimiento de los
lineamientos de la politica Informe_ sobre
AEI.02.01 . b rendimiento de los Numero 1 1 100 DGPIP
de ingresos publicos a|, -
. tributos
mediano plazo.
Implementacion de Inf b
instrumentos de | ;orme sobre .
AEI.02.02 recaudacion tributaria !nstrumentos Numero 1 1 100 DGPIP
- implementados
municipal.

Fuente: Direccion General de Politica de Ingresos Publicos®

Accion Estratégica Institucional AEIL.02.01: Fortalecimiento de los lineamientos de la
politica de ingresos publicos a mediano plazo

La AEL02.01 se mide a través del avance en el indicador “Informe sobre rendimiento de los
tributos”, el cual se ha elaborado en el segundo semestre 2020, con lo cual se cumplié la meta
prevista. Dicho informe muestra el analisis de los rendimientos de los tributos correspondientes
al afio 2019 en los tres niveles de gobierno. En este informe se evalla y analiza el
comportamiento del Sistema Tributario en su conjunto, haciendo énfasis en el rendimiento de los
principales impuestos en términos de recaudacion, asimismo, se analiza su evolucion en el
tiempo, a fin de seguir perfeccionando el Sistema Tributario.

AEL02.02:

Acci6n Estratégica Institucional instrumentos de

recaudacion tributaria municipal

Implementacion de

La AEIL02.01 se mide a través del avance en el indicador “Informe sobre instrumentos
implementados” el cual muestra una ejecucién de un (1) informe emitido durante el segundo
semestre 2020. El resultado obtenido se debié a que se atendié con la informacién detallada
sobre los Talleres de Fortalecimiento de la Administracion y Gestion del Impuesto Predial
dirigidos a los funcionarios de las administraciones Tributarias Municipales, en el marco de la
Meta “Fortalecimiento de la Administracién y Gestion del Impuesto Predial, que contiene un Plan
de Asistencia Técnica descentralizado a las municipalidades participantes, en los cuales se
capacitan en aspectos de incremento de la recaudacién del Impuesto Predial y mejora de su
gestién, que permite determinar el Plan de asistencia técnica a las municipalidades como
instrumento de recaudacion tributaria municipal.

En el marco de esta AEI, se disefiaron las metas para el Fortalecimiento de la Administracion y
Gestion del Impuesto Predial 2020, brindandose asistencia técnica a las municipalidades Tipos:
A, C vy Dy se evaluaron los resultados preliminares al 31 de diciembre del Pl 2019.
Adicionalmente, dentro del esquema del Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal se disefio las metas correspondientes al Fortalecimiento de la Administracion y Gestion
del Impuesto Predial para el afio 2021, para las Municipalidades tipo A, B, C, Dy E.

3.3 Objetivo Estratéqgico Institucional OEI.03: Lograr una mayor apertura econémicay
armonizacién del mercado de bienes y servicios

El siguiente cuadro muestra el avance del indicador del OEI.03:
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Cuadro N° 6
Programacioén y ejecucion de metas afio 2020

Objetivo Estratégico o )
Institucional _ Parametro Afio 2020 Organo
Indicador d Ny responsable
» - 2 I I . %de | del Indicador
Cdbdigo Descripcion Meta | Ejecutado Avance
Lograr una mayor Crecimiento
apertura econémicay | Promedio dela
OEI.03 | armonizacion del Productividad Total | Porcentaje | 0,3% ND */ ND */ DGAEICYP
mercado de bienesy | delos Factores
servicios (PTF)

*/ Dado la volatilidad por la caida abrupta del producto, las estimaciones del potencial y PTF no son confiables por lo
erratico del componente ciclico (No hay publicacién en el MMM).
Fuente: Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad *’.

Indicador: Crecimiento Promedio de la Productividad Total de los Factores (PTF)

Dada la volatilidad por la caida abrupta del producto, las estimaciones del potencial y PTF no
son confiables por lo erratico del componente ciclico (no hay publicacion en el MMM), por lo que
aun no se ha determinado resultados del Indicador de Crecimiento Promedio de la Productividad
Total de los Factores (PTF) para el 2020. Este indicador promedia el resultado de los Ultimos tres
afios, en tanto se suele tener un comportamiento volatil en el corto plazo, de este modo se reduce
dicha volatilidad.

En el ambito interno, hubo una disrupcion significativa de las condiciones y regulaciones en las
que opera el mercado, generadas por restricciones sociales para intentar frenar los efectos del
COVID- 19, y potenciado por un enfrentamiento entre el Ejecutivo y Legislativo. En ese sentido,
el MEF ha analizado y propuesto diferentes normas relacionadas a la reactivacion de la economia
en el marco de la lucha contra el COVID-19, manteniendo la verificacion de la calidad regulatoria
desde la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad.

El siguiente cuadro muestra el resultado de las acciones estratégicas alineadas al OEI.03, con
un total de cinco (5) indicadores programados, de los cuales dos (2) alcanzaron el 100%; dos
alcanzaron un avance entre el 90% y menor al 100%; y un (1) indicador alcanz6 una ejecucion
menor al 90%.

Cuadro N° 7
Programacion y ejecucién de metas afio 2020
Accion Estratégica Institucional ) Afo 2020 Organo
Indicador dzar:zgiectirgn responsable
- . q %de | del Indicador
Cadigo Descripcion Meta Ejecutado Avance
gortalemmlgnt_q de la polltlc_a Global
e negociacién en materia Competitiveness
AEI.03.01 | aduanera y arancelaria para Re oprt (World Numero 63 61.7* 97.9 DGAEICYP
la integracién econémica y Ecgnomic Forum)
comercial del pais.
Impulso de la calidad Dentro de
regulatoria del Estado para la . . 30% )
AEI.03.02 | formalizacion y gsgil(nlggs Doing Porcentaje Superior de 40** 85.7 DGéﬁlg;( P
competitividad de los economias
mercados. del rank