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Presente.-

Asunto: Solicitud de opinion y/o absolucién de consulta

Referencias: a) Oficio N° 1509-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG(HR 126050 2022)
b) Informe N° 126-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR- ELBO

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia a),
mediante el cual su Despacho solicitdé al Ministerio de Economia y Finanzas emitir
opinion técnico normativa sobre la aplicacion e interpretacion del Convenio N° 004-2020-
MINAGRI-DM asi como las condiciones y prerrogativas del Supervisor en el marco del
Contrato de Concesion para el “Disefio, Construccion, Operacién y Mantenimiento de la
Obras Hidraulicas mayores del Proyecto Chavimochic.

@ Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 006-2023-
MEF EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direccion

Firmado Digitalmente por General.
MAYORGA ELIAS Lenin

20151570645 soft : : . - _ :
Fecha: 10/01/2023 Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
Motivo: Doy V° B® especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada
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MINISTERIO DE ECONOMIA' Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

INFORME N° 006-2023-EF/68.02

Para: Sefior
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto: Solicitud de opinién y/o absolucién de consulta

Referencia: a) Oficio N° 1509-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG(HR 126050-2022)
b) Informe N° 126-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR- ELBO

Fecha: Lima, 10 de enero de 2023

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Direccion General de Infraestructura Hidraulica y Riego del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (en adelante, MIDAGRI) solicit6é al Ministerio de Economia y Finanzas
emitir opinién técnico normativa sobre la aplicacion e interpretacion del Convenio N°
004-2020-MINAGRI-DM asi como las condiciones y prerrogativas del Supervisor en el
marco del Contrato de Concesion para el “Disefio, Construccion, Operacion y
Mantenimiento de la Obras Hidraulicas mayores del Proyecto Chavimochic.

Sobre el particular, en el marco de las competencias establecidas en los articulos 227 y
siguientes del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del MEF! (en adelante, ROF del MEF) se emite el presente informe.

l. ANTECEDENTE

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e

1.1 Mediante el Oficio N° 1509-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DG, que adjunto el
Informe N° 126-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR- ELBO, MIDAGRI
solicito a esta Direccion General emitir opinion técnico normativa sobre la
aplicacion e interpretacion del Convenio N° 004-2020-MINAGRI-DM asi como las
condiciones y prerrogativas del Supervisor en el marco del Contrato de Concesion
para el “Diseno, Construccion, Operacién y Mantenimiento de la Obras Hidraulicas
mayores del Proyecto Chavimochic.
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II.  ANALISIS

1 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41.
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MINISTERIO DE ECONOMIA' Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

A. SOBRE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA
DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

2.1. De acuerdo con lo sefialado en el articulo 227 del ROF del MEF, la DGPPIP es el
6rgano de linea, que interviene principalmente: i) como ente rector del Sistema
Nacional de Promocion de la Inversién Privada (SNPIP) y ii) como encargado de
emitir opinién sobre los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP), de
acuerdo con sus competencias y el marco normativo vigente. Asimismo, respecto
del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos vy
formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinién vinculante, exclusiva y excluyente, con relaciéon a la interpretacion y
aplicacion de la normativa de Oxl.

2.2. Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y
Proyectos en Activos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1543, Decreto
Legislativo que dicta medidas para mejorar la gestién de proyectos y los procesos
de promocién de la inversién privada (en adelante, el Decreto Legislativo N° 1362)
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 240-2018-EF, modificado
mediante Decreto Supremo N° 211-2022-EF (en adelante, el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1362), sefialan las competencias del MEF en materias de
APP,

2.3. En ese sentido, cabe sefalar que la opinién de la DGPPIP en el presente informe
se cifie estrictamente a las materias de su competencia.

B. SOBRE LA OPINION DE LA DGPPIP

2.4. El numeral 5.4 del articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362, establece que la
DGPPIP es el ente rector del SNPIP, teniendo entre sus funciones el establecer
los lineamientos de promocion y desarrollo de la inversion privada en APP y en
Proyectos en Activos (PA), y emitir opinién vinculante exclusiva y excluyente, en
el ambito administrativo, sobre la interpretacién y la aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1362, en relacion con los temas de su competencia, de conformidad
con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

o
Sede Central ‘TZE\!-!'::E{. EKENTENARID
Jr. Junin N° 319, Lima 1 £ =

=+ DEL PERU
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CKBIJEI

i

%, 2=T2021-2024
e/ {;"

.

s

a

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e
‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q



MINISTERIO DE ECONOMIA' Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

2.5. En linea con ello, mediante la Resolucién Directoral N° 001-2016-EF/68.012 se
aprobaron los Criterios Generales para la atencion de Consultas Técnico
Normativas en materia de APP y PA, precisandose en los numerales 2.1y 2.2 de
su articulo 2 que las consultas que se formulen ante la DGPPIP, en el marco de
su funcién interpretativa, deben cumplir los siguientes criterios generales:

a) Estar vinculadas a determinar el alcance e interpretacion de una norma del
SNPIP en materia de APP y PA y, en este sentido, referirse a temas
generales sin hacer referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos
especificos. Por tanto, las consultas no pueden versar sobre la interpretacion
de contratos de APP o PA.

b)  Adjuntar los respectivos informes técnico y legal, de las areas competentes,
en los que se indique la duda interpretativa o el alcance de un determinado
dispositivo legal del SNPIP en materia de APP y PA, respecto del cual se
solicita absolver la consulta, precisando claramente la posicion del area
consultante y su sustento respectivo.

2.6. Por lo expuesto, las consultas técnico normativas formuladas a la DGPPIP como
ente rector del SNPIP, no pueden referirse a asuntos, casos, proyectos o contratos
de APP especificos.

2.7. Asimismo, las opiniones que se emitan en ejercicio de la funcién interpretativa de
la DGPPIP de ninguna forma significan la interpretaciéon de un contrato de APP, lo
cual corresponde a las entidades publicas titulares de los proyectos; dado que ello
excederia las funciones de la DGPPIP; asi como tampoco convalidan las
opiniones, interpretaciones o decisiones de las partes respecto de los términos
contractuales que rigen los proyectos a su cargo.

2.8. Cabe precisar que, de acuerdo con los articulos 36, 37, 39, 40, 41, 54 y 55 del
Decreto Legislativo N° 1362, el MEF —a través de sus @rganos técnicos,
incluyendo a la DGPPIP— tiene facultad para opinar en el marco de sus
competencias, Unicamente respecto a determinados hitos de los proyectos de
Asociacion Publico Privada, segln la fase en la que se encuentren los proyectos.
Dichas opiniones son las siguientes:

2 De acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, los

lineamientos del SNPIP mantienen su vigencia hasta que éstos sean modificados o sustituidos por norma posterior,
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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MINISTERIO DE ECONOMIA' Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

a) El Informe Multianual de Inversiones en APP (fase de planeamiento y
programacion);

b)  ElInforme de Evaluacién de proyectos de APP, elaborado por el Organismo
Promotor de la Inversion Privada (OPIP) respectivo (fase de formulacion);

c) La Versién inicial del contrato de APP (fase de estructuracion);

d) La Version final del contrato de APP (fase de transaccion);

e) La constitucion de fideicomisos derivados de los contratos de APP
cofinanciados (fase de ejecucién contractual); v,

f) Las modificaciones contractuales a los contratos de APP que involucren
materias de competencia del MEF (fase de ejecucion contractual).

2.9. Como puede apreciarse, el MEF -a través de la DGPPIP- ejerce sus competencias
como ente rector del SNPIP en materia de APP y PA, y emite opinién —a través de
sus 6rganos técnicos- a determinados hitos de los proyectos de APP, no teniendo
competencias para administrar, gestionar, modificar u opinar sobre la ejecucién de
los contratos de APP, siendo la entidad responsable de dichas funciones el
Ministerio, Gobierno Regional o Gobierno Local, titular del proyecto de inversién
conforme a lo dispuesto en los items 6, 7 y 8 del numeral 6.1 del articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 13623,

X3

%

SOBRE LA CONSULTA FORMULADA POR MIDAGRI

2.10 Bajo el marco normativo antes expuesto, mediante el documento de la referencia
a), que adjunté el Informe N° 126-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-DGIIHR-
ELBO, MIDAGRI formul6 la siguiente consulta:

“En el marco del Contrato de Concesion para el “Disefio, Construccién, Operacién y
Mantenimiento de la Obras Hidraulicas mayores del Proyecto CHAVIMOCHIC, suscrito
entre el Estado Peruano representado por el Gobierno Regional del Departamento de

3 Decreto Legislativo N° 1362
“Articulo 6. Entidades publicas titulares de proyectos
6.1 El Ministerio, Gobierno Regional, Gobierno Local u otra entidad publica habilitada mediante ley expresa, asume
la titularidad del proyecto a desarrollarse mediante las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo,
y ejerce las siguientes funciones:

6. Gestionary administrar los contratos derivados de las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo,
y cumplir las obligaciones contractuales a su cargo.

7. Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento del contrato, salvo que dicha funcién haya sido asignada o
delegada al organismo regulador respectivo.

8. Acordar la modificacién de los contratos, conforme a las condiciones que establezca el presente Decreto
Legislativo y su Reglamento (...)".
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MINISTERIO DE ECONOMIA' Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

La Libertad (concedente) y la empresa Concesionario Chavimochic
S.A.C.(concesionario), con intervencion de la Agencia de Promociéon de Inversion
Privada y la Autoridad Nacional del Agua; se dispuso que: “Supervisor” significara el
Proyecto Especial Chavimochic, que actuara obligatoriamente a través del Supervisor
Especializado respectivo. El supervisor ejercera las labores de supervision de las
obligaciones asumidas por el Concesionario en el presente Contrato conforme lo
establecido en la Clausula 254(...)". Por su parte la Clausula 25 sefiala que: “Mientras
se produce la seleccion y contratacion del Supervisor Especializado de Obras, el
Proyecto Especial Chavimochic, en su calidad de Supervisor; podra realizar las
actividades de supervision a través de un equipo especializado interno que conforme
para tal efecto”:

Con fecha 23 de julio de 2020, se suscribié el Convenio N° 004-2020-MINAGRI-DM
entre el Gobierno Regional de La Libertad y el Ministerio de Agricultura y Riego (hoy,
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI) en el marco de lo dispuesto en
la Décimo Cuarta Disposicidn Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
021-2020, cuyo objeto es la transferencia de la titularidad del Proyecto Chavimochic 11l
Etapa del GORE a favor del MIDAGRI, asi como cambiar al representante legal del
Concedente del Contrato de Concesién

Teniendo en cuenta lo antes sefalado se consulta si con la suscripcién del Convenio
N° 004-2020-MINAGRI-DM, las condiciones y prerrogativas de “Supervisor” del
Proyecto Especial Chavimochic, deben entenderse como asumidas por el
Ministerio _de Desarrollo Agrario v Riego — MIDAGRI o se mantienen en el
Proyecto Especial antes sefialado”.

[Enfasis agregado]

2.11 Cabe agregar que, el citado Informe N° 126-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/DGIHR-
DGIIHR- ELBO, en su numeral 3.9, hace mencion especificamente al Proyecto
Chavimochic Il para formular la consulta. Asi, se sefiala lo siguiente:

“En este sentido, teniendo en cuenta que a la fecha los estamentos legales y/o juridicos
y/o normativos del MIDAGRI no han emitido una opinién que permita tener — en el
marco del Contrato de Concesion para el Disefio, Construccion, Operacién y
Mantenimiento de las Obras Hidraulicas Mayores del Proyecto CHAVIMOCHIC
suscrito entre el Estado Peruano y la empresa Concesionaria Chavimochic S.A.C. =la
absolucién de: i) Si como consecuencia de la suscripcidn del Convenio N° 04,
entre el GORE LL vy el MIDAGRI, se produce el cambio de todas las obligaciones
y el nombre de la supervisidon afavor del MIDAGRI, y; ii) Si es el Proyecto Especial

4 Ver Numeral 1.115 de Clausula Primera.
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MINISTERIO DE ECONOMIA' Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

Chavimochic el supervisor, en tanto se realice el concurso publico para seleccionar
al supervisor especializado, de acuerdo a al ultimo parrafo del numeral 25.1 de la
Clausula 25 del Contrato de Concesion. Y teniendo en cuenta lo dispuesto por la
Ley N° 31571 corresponde solicitar la absolucién de consulta al Ministerio de
Economiay Finanzas en su condicién de 6érgano técnico especializado.”

[Enfasis agregado]

2.12 Considerando los términos de los documentos de la referencia a) y b), se advierte
que la consulta formulada por MIDAGRI se encuentra enmarcada en las
disposiciones de las siguientes normas:

= Ley N° 31571, Ley que asegura y promueve la ejecucién y culminacién de las
obras del Proyecto Chavimochic y afianza el desarrollo de la frontera hidrica.

= Décima Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
021-2020, Decreto de Urgencia que establece el modelo de ejecucién de
inversiones publicas a través de Proyectos Especiales de Inversion Pablica y
dicta otras disposiciones.

2.13 De la revisién de los términos de la consulta planteada, asi como del documento
de sustento alcanzado, se ha podido verificar que:

= Se hace referencia a casos concretos que, hipotéticos o0 no, contienen
referencias a supuestos especificos como el caso de la aplicacion e
interpretacion del Convenio N° 004-2020-MINAGRI-DM suscrito entre el
Gobierno Regional de La Libertad y MIDAGRI, para la transferencia de
titularidad del Proyecto Chavimochic Il y cambio de representante del Estado
de la Republica del Pert en el Contrato de Concesion para el Disefio,
Construccion, Operacion y Mantenimiento de las Obras Hidraulicas Mayores
del Proyecto Chavimaochic; y

= Se solicita la interpretacion de una consulta enmarcada en la aplicacion de
normas especiales detalladas en el numeral 2.3 del presente Informe, las
cuales no forman parte del marco normativo SNPIP.

2.14 En este sentido, y en virtud de lo expuesto en los numerales 2.1 a 2.5 del presente
informe, no corresponde que la DGPPIP, en su calidad de ente rector del
SNPIP, emita opinidon vinculante respecto de la consulta formulada, pues
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esta no cumple los parametros dispuestos por la Resoluciéon Directoral N°
001-2016-EF/68.01, asimismo, excede las competencias de esta Direccion
General para la interpretacidon y aplicacién de las normas en materia de
Asociaciones Publico Privadas (APP) y Proyectos en Activos (PA).

2.15 Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, y en atencién al principio de
colaboraciéon entre entidades®, se procede a emitir comentarios de caracter
general en el marco de la funcion de interpretacion normativa regulada en el
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362 con relacion a las materias consultadas:

a. El Decreto Legislativo N° 1362 regula el marco institucional y los procesos
para el desarrollo de proyectos de inversion bajo las modalidades de APP y
de PA.

b. El articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1362 dispone que, las entidades
publicas titulares de proyectos (EPTP) se refieren a los Ministerios,
Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales u otras entidades publicas,
habilitadas mediante ley expresa, que son titulares de los proyectos de APP
y como tales participan en todas las fases de desarrollo del proyecto. En
este sentido, la EPTP tiene, entre otras, las siguientes funciones:

=  Elaborar el Informe Multianual de Inversiones en Asociaciones Publico
Privadas, a fin de planificar el desarrollo de los proyectos de inversion
regulados en el presente Decreto Legislativo.

= Identificar, priorizar y formular los proyectos a ser ejecutados bajo las
modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo, para lo cual,
puede encargar a la Agencia de Promocioén de la Inversion Privada —
Proinversion, la contrataciéon de los estudios respectivos.

= Elaborar el Informe de Evaluacion. Tratdndose de proyectos a cargo de
Proinversion, el Informe de Evaluacion es elaborado por dicha entidad
y cuenta con la aprobacion previa de la EPTP.

. Coordinar con el Organismo Promotor de la Inversion Privada para el
desarrollo de los procesos de promocion de la inversion privada.

5 Regulado en los articulos 87 al 90 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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= Suscribir los contratos derivados de las modalidades requladas en
el Decreto Leqgislativo N° 1362.

= Gestionar vy administrar los contratos derivados de las
modalidades requladas en el Decreto Legislativo N° 1362 y cumplir
las obligaciones contractuales a su cargo.

= Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento del contrato,
salvo _que dicha funcién haya sido asignada o delegada al
organismo requlador respectivo.

= Acordar la modificacion de los contratos, conforme a las
condiciones que establezca el Decreto Legislativo N° 1362 v su

Reglamento.

= Declarar la suspension o caducidad del contrato, cuando
concurran las causales previstas en el mismo.

C. De lo anteriormente sefialado, las EPTP ejercen la titularidad del proyecto
en los contratos de APP, siendo que en la Fase de ejecucidon contractual,
dichas entidades son las responsables de la gestidon y administracién
de sus contratos, por lo tanto, les corresponde realizar su
interpretacion, ejecucion y cumplimiento.

2.16 Finalmente, resulta necesario remarcar que las opiniones vertidas por esta
Direccién, ya sea mediante la absoluciéon de una consulta técnico normativa o
cualquier otro medio, de ninguna forma significan la interpretacién de un contrato
de APP o PA —dado que ello excede las funciones de la DGPPIP—; asi como
tampoco revisan, convalidan, promueven o sustentan actos administrativos o
actos de administracion a cargo de las entidades publicas integrantes del SNPIP,
ni establecen responsabilidades.
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.  CONCLUSION

3.1. Porlo antes expuesto, en atencion al documento de la referencia a), esta Direccion
debe sefialar que la consulta formulada por la Direccién General de Infraestructura
Hidraulica y Riego del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego no cumple con los
criterios establecidos en la normativa vigente para que la DGPPIP emita opinion,
en el marco de lo dispuesto en el numeral 2 del numeral 5.4 del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1362. Sin perjuicio de ello, esta Direccidn procede a emitir
comentarios de caracter general en el marco de la funcion de interpretacion
normativa regulada en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1362.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada

)
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio Sede Central s{“..--a?’f‘ BICENTEMARIO
de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM Ir. Junin N° 319, Lima 1 — = DEL FERU
y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad . ’ .7-;/ _05 -:":‘_‘.' 2021-2024
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web Tel. (511) 311-5930 r_.':-':l'“‘{*

https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente codigo de verificacion CKBIJEI www.mef.gob.pe

Jwiyx-lopepiren/gam/ad-qob-niadewuly sddey/:sdny :us sepeoyuan 1as uapand (s)ewly (S)e| ap el0INe B| A ojuswnaop [ap pepubajul e

‘seliojealipow A oyuswe|Bay ns ‘saenbiq sopeoyia) A sewliq ap A3 ‘692/2.N A8 €| ap 0drew |3 ua djuawelBip opewll 021UQII3[3 OJUBWNI0Q



