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Lima, 12 de febrero de 2018

OFICIO N° 059-2018-EF/68.01

Sefior

BRUNNO ALONSO GAMBETTA PAREDES

Gerente Regional de Promocion de la Inversién Privada
GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA

Av. Union 200, Paucarpata, Arequipa

Presente.-

Asunto: Consulta sobre el alcance e interpretacion de normas del Sistema Nacional
de Promocion de la Inversion Privada

Referencia: Carta N° 003-2018-GRA/GRPIP (HR 002050-2018)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidn al documento de la referencia,
mediante el cual presenta a esta Direccion General consultas técnico normativas en el
marco de lo dispuesto en el literal d) del numeral 4.2 del articuio 4 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1224

Al respecto, de acuerdo con la Directiva N° 001-2016-EF/68.01, las consultas formuladas
a la Direccién General de Politica de Promocion de la inversién Privada deben estar
vinculadas a determinar el alcance e interpretaciéon de las normas del Sistema Nacional
de Promocion de [a Inversién Privada en materia de Asociaciones Pablico Privadas (APP)
y Proyectos en Activos y deben referirse a asuntos generales sin hacer referencia a
asuntos, casos, proyectos o contratos especificos; asimismo, dichas consultas deben
adjuntar los respectivos informes técnico y legal, precisando claramente la duda
interpretativa, la posicién de la entidad v su sustento respectivo.

No obstante que las consultas formuladas mediante documento de la referencia no
cumplen con los criterios sefialados en la Directiva antes mencionada, en razén al
principio de colaboracion entre entidades de la Administracion Pubilica y con una finalidad
orientativa, procederemos a darles respuesta, no sin antes indicar que lo manifestado no
sustituye en ninguna forma las decisiones de gestion que cada entidad debe adoptar en
el marco de sus competencias.

En este contexto, sefialamos lo siguiente:

I.  De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento, los Proyectos en
Activos constituyen uno de los mecanismos, ademas de las APP, puestos a
disposicion de los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para la
promocidn de la inversion privada en activos de su titularidad (bienes materiales o
inmateriales) mediante los esquemas de disposicion de activos, contratos de cesion
en uso, arrendamiento, usufructo u otros permitidos por ley.

! Aprobado mediante Decreto Supremo N* 410-2015-EF y modificado mediante Decreto Supremo M7 068-2017-EF
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En tanto ostentan naturaleza distinta a la de las APP, las normas gque regulan el
procedimiento v_establecen las reglas para la promocion de activos estatales, a
través de Proyectos en Activos, se encuentran establecidas en el Titulo [V_del
Decreto_Legislativo N° 1224 y de su Reglamento; por lo que, las normas que regulan
las fases de las APP, su clasificacion (en autofinanciada o cofinanciada), los
principios de asignacion adecuada de riesgos y Valor por Dinero, las opiniones
previas al contrato y sus adendas, entre otras reglas propias de las APP, no les son
aplicables.

Si bien es cierto, los contratos de Proyectos en Activos no pueden comprometer
recursos publicos ni trasladar riesgos a la entidad publica, salvo disposicion legal
expresa?, éstos requieren igualmente ser evaluados por la entidad titular del activo de
manera previa a su incorporacion al proceso de promocién, para lo cual el Ministerio,
Gobierno Regional o Gobierno Local elabora el Informe de Evaluacion y lo presenta
al OPIP competente. De conformidad con el numeral 28.4 del articulo 28 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, el Proyecto en Activos sélo se requiere
la conformidad del OPIP al Informe de Evaluacidn para su incorporacion al proceso
de promocion.

En este sentido, respecto de su primera consulta, es preciso indicar que la normativa
no dispone que el Informe_de Evaluacién requiera la opinion del Ministerio de
Economia y Finanzas para su incorporacion al proceso de promocién de la inversion
privada.

De otro lado, para el caso de presentacidn de iniciativas privadas en Proyectos en
Activos, la norma establece que el tramite y evaluacién de las mismas corresponden
al OPIP competente y son de aplicacion las disposiciones procedimentales a las
iniciativas privadas autofinanciadas®. En este sentido, de acuerdo con el articulo 34
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1224, una vez admitida a tramite la
iniciativa privada, el OPIP solicita 1a opinion de relevancia al Ministerio, Gobierno
Regional o Gobierno Local titular de! proyecto, quien, de considerarlo conveniente, la
emitira de conformidad con lo establecido en el mencionado articulo. Cabe indicar
que el Informe de Evaluacion no forma parte del contenido de la opinion de
relevancia, sino que constituye una etapa posterior a ella y sobre {a cual la_normativa
no contempla plazo maximo para su elaboracion.

En este sentido, respecto de su segunda consulta, es preciso indicar que la
normativa_no _dispone de_plazo maximo para la elaboracion del Informe de
Evaluacién en relacion a un Proyecto en Activos generado por iniciativa privada, ello
en razon a la importancia de dicho documento de gestién y la necesidad de realizar
estudios técnicos suficientes gue sustenten la decision de la entidad.

Respecto de su tercera consulta, el numeral 29.2 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1224 establece que la_versién final del contrato de Proyectos en
Activos requiere unicamente |la opinidn_previa del Ministerio, Gobierno Reqional y
Gobierno Local respectivo, ello en consideracion a que los contratos de este tipo no

* Numeral 31.2 del articulo 32 del Decreto Legislative N® 1224
* Numeral 31 2 del articulo 32 del Reglamento del Decreto Legislative N 1224
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pueden incluir riesgos propios de un contrato de APP, por lo que no requieren la
opinion previa favorable de ninguna otra entidad del Estado.

IV. Finalmente, respecto de su cuarta consulta, si bien es cierto que en el marco del
Decreto Legislativo N° 1224 y su Reglamento, los contratos de Proyectos en Activos
no requieren la opinién previa favorable distinta a la de la propia entidad, solo en el
caso que puedan involucrar la utilizacion de recursos publicos con cargo a deuda de
ésta, la Contraloria General de |a Republica, en su calidad de ente rector del Sistema
Nacionai de Control. podra realizar las acciones de control gubernamental que
considere pertinentes en el marco de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Sin otro particular, quedo de Ud.

@ Atentamente,

DALY TURCKE
GABIIIRCCTOR GENEF{!}Amm&n
Mirocgicn Hunoral dd Palitica de Fro
de in iaversion Privada
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