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Asunto: Absolucién de consulta PHORA: ...

Referencia:  a) Oficio N° 125-2017-MML-GPIP (HR N° 074375-2017)
b) Oficio N° 31-2017-MML-GPIP
c¢) Oficio N° 32-2017-MML-GPIP
d) Oficio N° 024-2017-EF/68.01

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacidon al documento a) de la referencia,
mediante el cual nos solicita pronunciamiento sobre la viabilidad del Contrato de
Concesion del Proyecto Vias Nuevas de Lima.

Al respecto, cabe sefialar que esta Direccion General emite opinion sobre la
interpretacion de las normas de alcance general y no en funcion a actos o contratos
especificos, en concordancia con lo dispuesto en la Directiva N° 001-2016-EF/68.01.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que se ha advertido que la Municipalidad Metropolitana
de Lima suscribi6 Contratos de Asociacion Publico Privada bajo el marco legal del
Decreto Legislativo N° 1012, entre ellos, los Contratos de Concesion de Vias Nuevas de
Lima, Via Expresa Sur y Linea Amarilla; habiendo la Municipalidad incumplido lo
dispuesto en el numeral 9.3 del articulo 9 de dicha norma, al no requerir ni obtener la
opinién previa de este Ministerio a la version final de los referidos contratos.

Es posicion de este Ministerio que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
marco normativo, es causal de nulidad bajo el amparo de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, sin embargo, a la fecha ha transcurrido el plazo
para incoar dicha nulidad por lo que los contratos han quedado convalidados por el
s &f transcurso del tiempo, por lo que a la fecha dichos contratos son validos, vigentes y sus
wef ./ obligaciones contenidas en éstos exigibles a las partes.
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Esta afirmacion es consistente con los Principios de Seguridad Juridica y Predictibilidad,
los cuales constituyen garantias de la interdiccion de la arbitrariedad en la actuacién de
los poderes publicos, siendo su finalidad cautelar y fortalecer la confianza de los
administrados e inversionistas en la certeza del Derecho vigente y en la validez de los
actos celebrados con el Estado, promoviendo la participacién de la inversion privada en la
ejecucion de proyectos..

No obstante lo indicado, la aplicacion de los referidos principios no restringe o limita la
facultad de las entidades competentes para determinar si el incumplimiento del Decreto
Legislativo N° 1012 constituye una falta y por ende esta sujeto a responsabilidad. Asi, en
concordancia con lo indicado por la Contraloria General de la Republica, corresponde a la
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Municipalidad, de considerarlo, realizar las acciones a fin de determinar las
responsabilidades de los funcionarios a cargo de los proceso de promocion.

De otro lado, respecto a la evaluacion de autosostenibilidad de los proyectos, incluyendo
la evaluacion de la probabilidad de activacion de las garantias, se realiza en la fase de
estructuracion en la fase previa a la adjudicacién como subyacente del contenido del
contrato. Una vez suscrito el contrato, es éste documento el que vincula a las partes. En
este sentido, corresponde a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en su calidad de
titutar del proyecto, cumplir con las estipulaciones que rigen los contratos y ios riesgos
asumidos por las partes.

En relacién a lo anterior, previo a la toma de decisién, la entidad publica debera
considerar las consecuencias de sus decisiones. En el caso concreto, ante
incumplimiento de las obligaciones que constituyan causal de terminacion, la MML
debera evaluar las contingencias de sus actos y el impacto presupuestal de sus
decisiones, vinculadas principalmente al pago la compensacion por terminacion
anticipada incluyendo el equity del concesionario, la asuncién de la deuda frente a los
acreedores permitidos y las obligaciones derivadas del fideicomiso.

Finalmente, reiteramos que las opiniones de la Direccién General de Politica de
Promocion de la Inversion privada, en su calidad de ente rector, son interpretaciones
normativas y no se refieren a casos concretos. No es funcidén de esta Direccion General
sustituirse en decisiones propias de la gestion de las entidades publicas sino orientar
sobre la aplicacion general de las normas.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,

) NsFen

\___ CAMIEO CARRILLO PURIN
DIRECTOR GENERAL
Direccion General de Potitica de Promocior
de la Inversion Privada
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