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Secretario General
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MINISTERIO DE DEFENSA

Calle Dr. Ricardo Angulo Ramirez 694, Urb. Corpac,San Isidro
Presente. -

Asunto . Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicién
Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado.

Referencia : Oficio N° 0739-2020-INDECI/10.2 (HR N° 030692-2020)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual, realiza consujta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 076-2023-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direcciéon
General.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocién de la Inversién Privada

! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién pablica regional y local con participacion del
sector privado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2022-EF.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio E

y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CKHFDBJ
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INFORME N° 076-2023-EF/68.02

A :  Sefior ]
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversidn Privada

Asunto - Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado.

Referencia : Oficio N° 0739-2020-INDECI/10.2 (HR N° 030692-2020)

Fecha - Lima, 09 de mayo de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente.

.  ANTECEDENTE

11. Mediante el documento de la referencia el Secretario General del Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), se dirige a la Direccién General de Politica
de Promocién de la Inversion Privada (DGPPIP) en el marco de la Décimo Novena
Disposicion Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado’ (en adelante, TUO de la Ley), con la finalidad de realizar la
siguiente consulta:

« ,Es posible que, INDECI pueda ejecutar dos componentes del proyecto
materia de consuita bajo el mecanismo de obras por impuestos, considerando
que dos componentes cuentan con estudio de preinversion bajo otra
modalidad de ejecucién distinta?
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.  ANALISIS

A. Sobre la competencia de la DGPPIP

2.1 El articulo 227 del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas? (ROF del MEF) establece que
la DGPPIP es el organo de linea, rector del Sistema Nacional de Promocion de la
Inversion Privada (SNPIP), encargado de emitir opinién sobre los proyectos de

! Aprabado mediante Decreto Supremo N° Decreto Supremo N° 081-2022-EF, publicado el 29 de abril de 2022.
2 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41.
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2.2.

2.5.

2.6.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA [GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Asociaciones Publico Privada, de acuerdo con sus competencias y el marco
normativo vigente. Asimismo, respecto del mecanismo de Obras por Impuestos
(Oxl), establece los lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las
fases de los proyectos, y emite opinidn vinculante, exclusiva y excluyente, con
relacion a la interpretacion y aplicacién de la normativa Oxl.

Asimismo, de conformidad con la Décimo Novena Disposicién Complementaria y
Final del TUO de la Ley, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento de la Ley
N° 29230 y del Decreto Legislativo N° 1534% (en adelante, el Reglamento), la
DGPPIP emite opinién vinculante, exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y
la aplicacién de las mencionadas normas.

En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl y que fraten asuntos generales, sin hacer referencia a decisiones
de gestion, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el &mbito
de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final def TUO de la Ley.

Sobre el marco normativo vigente aplicable al mecanismo de Oxl

Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de
Oxl esta conformado por: (i) el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2022-EF, publicado el 29 de abril de
2022, que a su vez derogé al Decreto Supremo N° 294-2018-EF; y (i) el
Reglamento de la Ley N° 29230 y del Decreto Legislativo N° 1534, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF, publicado el 14 de setiembre de
2022, que a su vez derogd al Decreto Supremo N° 036-2017-EF.

Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial EI Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los convenios de inversion o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Ox|.

Asimismo, cabe precisar que la entrada en vigencia del Reglamento no implica
retrofraer los procesos o procedimientos en tramite, los que se adectan en la fase
en el que se encuentren.

Sobre las consuitas de INDECI

C.1. ¢Es posible que INDECI pueda ejecutar dos componentes de los cuatro que

conforma el proyecto bajo el mecanismo de obras por impuestos,

¥ Aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF, publicado el 14 de setiembre de 2022.
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DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE 1A IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLQ”

considerando que dos de éstos cuentan con estudio de preinversiény cuya
ejecucién se efectuara bajo otra modalidad distinta?

Al respecto, se advierte que la consulta formulada se refiere a un caso especifico;
por lo tanto, no corresponde que la misma sea absuelta por la DGPPIP en los
términos establecidos en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final
del TUO de la Ley, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento, pues ello excede
su ambito de competencia. Asimismo, no se advierte en la consulta cual es el
articulo o articulos, dentro del marco normativo de Oxl, respecto del cual se
requiere la interpretacion. Sin perjuicio de ello, y en razdn del principio de
colaboracion entre entidades corresponde sefialar lo siguiente.

En primer lugar, cabe sefialar que el articulo 4 del TUO de la Ley, establece que
las entidades del Gobierno Nacional pueden ejecutar proyectos de inversion en el
marco del Sistema Nacional de Programacidn Multianual y Gestion de Inversiones
(SNPMGI), en diversas materias, entre ellas, orden puablico y seguridad,
incluyendo su mantenimiento, mediante los procedimientos establecidos en el
TUO de la Ley y en su Reglamento.

En atencién a lo sefialado, INDECI al ser un érgano adscrito al Ministerio de
Defensa, se encuentra habilitado para ejecutar proyectos de inversion en el marco
del mecanismo de Ox!, considerando la Funcién 04: Defensa y Seguridad
Nacional establecido en el Anexo 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

2.10. Ahora bien, para ejecutar componentes de un proyecto bajo el mecanismo de Oxl,

corresponde a la Entidad Pablica considerar el procedimiento establecido en el
articulo 20 del Reglamento.

2.11. Al respecto, el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento, establece o siguiente:

“Articulo 20. Priorizacién de los componentes y/o metas del Proyecto
de Inversion

20.1. Cuando un Proyecto de Inversion parcialmente ejecutado cuenta con
componentes y/o metas que ya han sido liquidados, es posible la
priorizacién de componentes y/o metas restantes que contribuyan a su
culminacion. Para ello, se selecciona a una Empresa Privada para el
financiamiento y ejecucion de dichos componentes y/o metas.”

2.12. Asi, conforme sefiala_expresamente el Reglamento, cuando un Proyecto de
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Inversion parcialmente ejecutado cuenta con componentes o metas que ya han
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OFPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

sido liquidados, es posible fa priorizacion de componentes o metas restantes que
contribuyan a su_culminacion.

2.13. Asimismo, se precisa que para el financiamiento y la ejecucién de los
componentes o metas restantes siendo que para ello, se selecciona a una
Empresa Privada, para lo cual se debera sequir el procedimiento establecido en

el Reglamento.

2.14. En ese sentido, para la ejecucion de componentes de un proyecto de inversion
bajo el mecanismo de Ox|, la Entidad Publica debe considerar lo siguiente:

* Los proyectos de inversion deben encontrarse parcialmente ejecutados;

» Los componentes ejecutados hayan sido liquidados; y,

+ La ejecucion de los componentes y/o metas restantes deben contribuir a
su culminacion.

. Asimismo, el numeral 20.2 del articulo 20 del Reglamento, establece lo siguiente:

“Articulo 20. Priorizacién de los componentes y/o metas del Proyecto
de Inversién

20.2. Asimismo, se pueden priorizar componentes y/o metas de un Proyecto
de Inversioén declarado viable en tanto se haya concebido su ejecucion
mediante diversas modalidades de ejecucién conforme a los criterios
establecidos en ef SNPMGI.”

2.16. Al respecto, conforme sefiala expresamente el Reglamento, es posible priorizar
componentes o metas de un Proyecto de Inversion declarado viable siempre que
haya concebido su ejecucion mediante diversas modalidades de ejecucién
conforme a los criterios establecidos en el SNPMGIL.
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2.17. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta lo sefialado en la Exposicion de Motivos
del Reglamento, que establece en su fundamento 56, lo siguiente:

‘De igual forma, cabe resaltar que, resultaba necesario precisar si los
componentes que se esperaban ejecutar tenfan que ser parte de un proyecto
concebido en su totalidad a ejecutarse mediante el mecanismo Oxl. Al
respecto, se hace menester precisar que se pueden priorizar
componentes y/o metas de un proyecto declarado viable en tanto se
haya concebido su_ejecucion mediante diversas modalidades de
ejecucion conforme a los criterios establecidos en el SNPMGI, pues /a
Unidad Ejecutora de Inversiones es la responsable de registrar en fa seccién
B del Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucién, en la sub seccién
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIQ DE L.A IGUALDAD DE QPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Expediente Técnico o documentos equivalentes, si un proyecto de inversién
se efecutard con mas de un Expediente Técnico o Documento Equivalente
efectuando el vinculo de cada accién del proyecto y seleccionando Ia
modalidad de gjecucion para cada accién._En ese sentido, una inversién
puede ser ejecutada por framos componentes, y bajo diferentes
regimenes de contratacién.”

2.18. Bajo esa premisa, por el principio de Confianza legitima, la Entidad Publica tiene

2.19.

1
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2.20.

2.21

3.1.

3.2.
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el deber de cumplir con las disposiciones normativas vigentes, no pudiendo actuar
de manera arbitraria ni variar irrazonable, inmotivada o intempestivamente la
aplicacion de la normativa vigente respecto del correcto cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos relacionados al mecanismo de Oxl.

Asimismo, bajo el principio de Eficacia y Eficiencia, las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la entidad pubica, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las
personas asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

Del mismo modo, bajo el principio de Enfoque de gestién por resuitados, las
Entidades Publicas deben adoptar las decisiones que permitan alcanzar la
finalidad pablica que persiguen las Inversiones y actividades a su cargo.

. Por lo tanto, las decisiones que la entidad pUblica adopte en aquellos proyectos

financiados y ejecutados bajo el mecanismo de Oxl deben cautelar el
cumplimiento de los principios previstos en el articulo Il del Reglamento vy el
ordenamiento juridico vigente, ello con el objeto de generar certidumbre en los
actos y decisiones frente a las empresas privadas y en cumplimiento de la
normativa del mecanismo de Oxl.

CONCLUSIONES

Cuando un Proyecto de Inversion parcialmente ejecutado tenga componentes o
metas que ya han sido liquidados, es posible efectuar la priorizacion de
componentes o metas restantes que contribuyan a su culminacion, de
conformidad con lo establecido en el numeral 20.1 del articulo 20 del Reglamento.

Es posible priorizar componentes o metas de un Proyecto de Inversion declarado
viable siempre que haya concebido su ejecucion mediante diversas modalidades
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de ejecucién conforme a los criterios establecidos en el SNPMG!, de conformidad
con lo establecido en el numeral 20.2 del articulo 20 del Reglamento.

Es todo cuanto tengo que inform

e

@LIAS

Direccidon de Politica def Inversion Privada
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