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Presente. —
Asunto : Consultas en el marco de la Decimo Novena Disposicion
Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado.
Referencia a) Oficio N° 00681-2022-MINEDU/VMGI-DIGEIE (HR N° 032628-22)
por b) Informe N° 00126-2022-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a los documentos de la referencia a)
y b), mediante los cuales formula diversas consultas en el marco de la Décimo Novena
Disposicién Complementaria y Final del Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con

participacion del sector privado.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 071-2022-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direccién

General, para conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitaimente
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH

Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA
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INFORME N° 071-2022-EF/68.02

A : Seflor
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direcciéon General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Asunto : Consultas en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacién del sector privado.

Referencia a) Oficio N° 00681-2022-MINEDU/VMGI-DIGEIE (HR N° 032628-22)
b) Informe N° 00126-2022-MINEDU/VMGI-DIGEIE-DIPLAN

Fecha : Lima, 27 de mayo de 2022

Me dirijo a usted en atencion a los documentos de la referencia a) y b), mediante los
cuales la Direccion General de Infraestructura Educativa del Ministerio de Educacion (en
adelante, DIGEIE) formula diversas consultas en el marco de la Décimo Novena
Disposicion Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley
gue impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado (en
adelante, las consultas).

l. ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia a), la DIGEIE remite las consultas
formuladas por la Direccion de Planificacion de Inversiones en el documento de la
referencia b):

()

3.3. Sobre el resultado de la fiscalizacion posterior del Proceso de Seleccién
002-2021-MINEDU/UE 108- Oxl, con Convenio N° 082-2021-MINEDU.

3.3.1. En el marco dispuesto por la normativa de Obras por Impuestos, la Direccién
de Infraestructura Educativa realizé la fiscalizacién posterior del Proceso de
Seleccion 002-2021-MINEDU/UE 108- Oxl: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA ILE CEMA MARA, DISTRITO DE
MARAPROVINCIA DE COTABAMBAS —DEPARTAMENTO DE APURIMAC”
con c6digo Unico de inversiones N° 2473495,

1 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2022-EF, publicado con fecha 29 de abril de 2022, cuyo articulo 2 deroga
el Decreto Supremo N° 294-2018-EF.
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3.3.2.Que, de las comunicaciones cursadas por la Entidad a las empresas privadas
gque presentaron sus propuestas técnicas, para verificar la veracidad de los
documentos, resulté que mediante Carta S/N de fecha 09 de febrero de 2022,
el Gerente General de la empresa MANTTO S.A.C, sefialé que, el Certificado
de Trabajo del Ing. Félix Vasquez Bernal, profesional presentado por la empresa
Minera Las Bambas S.A, a quien se le adjudico la Buena Pro no es veraz,
textualmente “... De esta manera confirmamos que el documento adjunto en su
Oficio de la referencia (Certificado de Trabajo) no ha sido elaborado por nuestra
empresa y la informacién contenida en el mismo no se sujeta a la verdad”.

3.3.3.Ante ello, se solicitd a la empresa Minera Las Bambas S.A, su descargo, el cual
fue presentado mediante Carta N° 008-2022-MMG-ED, indicando, entre otros,
que sin contar con el certificado de trabajo del sefior Félix Vasquez Bernal, se
cumplié con lo requerido en las Bases, asimismo, afirman que, por error material
enviaron informacion que estaba en proceso de rectificacion, y que continuaran
con las investigaciones; en ese sentido, nos encontramos ante un supuesto de
informaciéon inexacta presentada en el proceso de seleccion N° 002-2021-
MINEDU/UE 108- OxI. 3.4. Respecto a la aplicacion de la fiscalizacion posterior,
de comprobarse el fraude o falsedad en la documentacién presentada por el
postor ganador.

3.4.1. Al respecto, el TUO del Reglamento de la Ley N° 29230 en la Décima
Disposicion Complementaria Final, hace referencia a la fiscalizacién posterior;
sin embargo, no contempla la acciébn o aplicaciéon del resultado de la
fiscalizacién posterior, en caso de comprobar fraude o falsedad o inexactitud en
la declaracion, informacion o en la documentacion presentada por la empresa
privada.

3.4.2. Cabe sefialar, que con fecha 29 de setiembre de 2021, se suscribié el Convenio
de Inversién N° 082-2021-MINEDU, con la Empresa Privada Minera Las
Bambas S.A., a quien se adjudico la Buena Pro del Proceso de Seleccion N°
RES-PROC-002-2021-MINEDU/UE108-Oxl; es decir, con antelacion al
resultado de las acciones de fiscalizacion.

3.4.3. Especificamente, la Décima Disposicion Complementaria Final del TUO del
Reglamento sefiala expresamente lo siguiente

“Décima. Fiscalizacion posterior de los procesos de seleccion

Las entidades publicas verifican administrativamente, mediante el sistema de
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y
traducciones, tanto en medios fisicos, electronicos, digitales u otros de
naturaleza andloga, proporcionados por los postores, en los procesos de
seleccion de la empresa privada y para la contratacion de la entidad privada
supervisora establecidos en el presente Texto Unico Ordenado. Esta
verificacion se sujeta a los principios de presuncién de veracidad y de privilegio
de controles posteriores.
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La fiscalizacion posterior es de caracter reservado por lo que el inicio del
procedimiento de fiscalizacion no es notificado a los postores, conforme a lo
previsto en el numeral 104.2 del articulo 104 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.”

3.4.4. Por lo tanto, es competencia de la DGPPIP del MEF, emitir opinion sobre la
forma de aplicaciéon de la Décima Disposicion Complementaria Final, en caso
que producto de la fiscalizacion posterior, la entidad, contaria con posibles
elementos que indiquen falsedad o inexactitud en la documentacion presentada
por la empresa privada.

3.5. Respecto ala aplicacién de la precisidon de la DGPPIP en el numeral 1.15
del Anexo 12, Modelo de bases del proceso de seleccidon de la empresa
privada.

3.5.1. Al respecto, la Primera Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de la Ley 29230, establece que la Direccién General
de Politica de Promocién de la Inversion Privada del Ministerio de Economia y
Finanzas, aprueba mediante Resolucion Directoral, el modelo de Bases de
Seleccion de la Empresa Privada y la Entidad Privada Supervisora, asi como
otros instrumentos necesarios para la implementacion de lo dispuesto por la Ley
N° 29230.

3.5.2. Es asi que, mediante Resolucién Directoral N° 001-2018-EF/68.02, vigente
desde el 22 de diciembre de 2018, se aprobaron 30 documentos estandarizados
que incluye el Anexo 12, Modelo de bases del proceso de seleccion de la
empresa privada, el cual contiene en su numeral 1.15 una anotacién, que
precisa que en caso de comprobarse falsedad en las declaraciones, informacion
0 documentacién presentada, la Entidad Publica declararia la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del Convenio de Inversion, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido
en el TUO de la Ley y el TUO del Reglamento de la Ley N° 29230.

3.5.3. Especificamente, la Nota o precision de la DGPPIP del MEF, en el numeral 1.15
del Anexo 12, sefiala expresamente lo siguiente:

IMPORTANTE:

— Una vez consentida la Buena Pro, la Entidad Publica a su sola discrecién
podra realizar la verificacién de la propuesta presentada por la Empresa Privada
(o Consorcio) ganadora de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la
Entidad Publica declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
Convenio de Inversién, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacién, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley y el TUO
del Reglamento de la Ley N° 29230. Adicionalmente, la Entidad Publica
comunica a la DGPPIP del MEF y al Ministerio Publico para que interponga la
accion penal correspondiente.
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3.5.4. Para el caso en consulta, el resultado de la fiscalizacién posterior, se obtuvo
con posterioridad al otorgamiento de la Buena Pro, el proyecto de inversion se
encuentra actualmente en etapa de ejecucién del Convenio de Inversion,
especificamente, elaboracion de Expediente Técnico previo al inicio de obra.

3.5.5. Asimismo, sefialar que, esta indicacion de la DGPPIP en el Modelo de Bases,
Anexo 12, ha sido recogido en las Bases Integradas aprobadas del Proceso de
Seleccion N° RES-PROC-002-2021- MINEDU/UE 108-Oxl, conforme puede
advertirse de la captura de pantalla del documento en mencién.

3.5.6. Por lo tanto, conforme se indicé en el numeral 4.1 del presente informe, el TUO
del Reglamento de la Ley N° 29230, Unicamente sefala sobre la fiscalizaciéon
posterior de los procesos de seleccion, en la Décima Disposicion
Complementaria Final; sin embargo, no se advierte que en el TUO de la Ley y
el TUO del Reglamento de la Ley N° 29230, nada respecto a declarar la nulidad
del otorgamiento de la buena pro o del Convenio, dependiendo del resultado del
procedimiento de fiscalizacion posterior, que se relacione con la indicacién de
la DGGPIP, efectuada en el numeral 1.15 de la Guia de Estilo del Anexo 12,
Modelo de Bases, aprobado mediante RD N° 001-2018-EF68.02, lo cual
imposibilita aplicar o ejecutar la nulidad por una nota/indicacion, que no condice
con lo establecido en la norma.

3.5.7. Asimismo, el Convenio de Inversion N° 082-2021-MINEDU, resultado del
Proceso de Seleccion N° RES-PROC-002-2021-MINEDU/UE108-Oxl, no
contempla en sus clausulas, la nulidad del Convenio por la presentacion de
informacién inexacta o falsa.

3.5.8. Por lo tanto, es competencia de la DGPPIP del MEF, emitir opinion sobre la
interpretacion y aplicacion de lo sefialado en el numeral 1.15 del Anexo 12,
Modelo de bases del proceso de seleccion de la empresa privada referida en el
3.5.3.

3.6. Consulta a formular a la DGPPIP del MEF.

En tal sentido, es oportuno formular las siguientes consultas:

Consulta N° 01

¢,Cuales son las acciones a seguir por las entidades publicas, que en el marco
de la Fiscalizacion Posterior del proceso de seleccion establecida en la Décima
Disposicion Complementaria Final del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230,
obtuvieran como resultado, la inexactitud y/o falsedad del documento
(certificado de trabajo), presentado por la empresa privada, a quien se le
adjudicé la Buena Pro?

Consulta N° 02
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En el caso de que el resultado de la fiscalizacion posterior del proceso de
seleccion establecida en la Décima Disposicién Complementaria Final del TUO
del Reglamento de la Ley N° 29230, sea la inexactitud del documento
(certificado de trabajo) ¢, Es viable continuar con la ejecucién del Convenio, para
dar cumplimiento a la finalidad del Convenio, en el marco de los principios
establecidos para el mecanismo de Obras por Impuestos?

* Considerar que en algunos casos, los documentos objetados no alterarian el
cumplimiento de los requisitos técnicos minimos solicitados en las Bases.

Consulta N° 03

En caso de haberse suscrito el Convenio de Inversién y el resultado de la
fiscalizacién posterior, evidencie que la documentacién presentada por la
empresa privada a quien se adjudicé la Buena Pro, no es veraz ¢ Es posible que
las entidades publicas apliquen sanciones cuando el proyecto se encuentre en
etapa de ejecuciéon? y ¢ Cuales serian las sanciones, si estas no se encuentran
tipificadas en la normativa de Obras por Impuestos?

Consulta N° 04

¢, Cual es la interpretacion de la indicacion de la DGPPIP, en la Guia de Estilo
del Anexo 12, Modelo de Bases, aprobado mediante RD N° 001-2018-EF68.02,
en el apartado “IMPORTANTE” del numeral 1.15, respecto a la declaracion de
la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del Convenio de Inversién del
Convenio de Inversién, conforme a lo establecido en el TUO de la Ley N° 292307

Consulta N° 05

¢, Cudl es el articulado de la normativa de Obras por Impuestos a que se hace
referencia de la nota mencionada en la pregunta que antecede, en la que se
establece la declaracion de la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
Convenio de Inversion del Convenio de Inversién, dependiendo del resultado de
la fiscalizacion posterior?

(..)
. ANALISIS

= Sobre la funcidén interpretativa de la Direccion General de Politica de
Promocion de la Inversiéon Privada del Ministerio de Economia y Finanzas en
materia de Obras por Impuestos

2.1. De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del
Decreto Supremo N° 081-2022-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado (en adelante, TUO de la Ley), y el numeral 1 del
parrafo 5.1 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante Decreto Supremo N° 295-2018-EF (en adelante, TUO
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del Reglamento), la Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién
Privada de este Ministerio (en adelante, DGPPIP) emite opinién vinculante,
exclusiva y excluyente, en el ejercicio de sus competencias, sobre el alcance e
interpretacion de las normas del mencionado TUO de la Ley y TUO del
Reglamento.

2.2. En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Obras por Impuestos (en adelante, Oxl), contenida en el TUO de la
Ley y en el TUO del Reglamento, y que traten asuntos generales, sin hacer
referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede
el ambito de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final del TUO de la Ley.

= Sobrelos principios rectores bajo los cuales se desarrolla el mecanismo de
Oxl

2.3. El mecanismo de Oxl se desarrolla con fundamento en los principios contenidos
en el articulo 3 del TUO del Reglamento, de modo tal que sirvan de criterio de
interpretacion para la aplicacion del mecanismo en todas sus fases, para
solucionar vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
el mecanismo.

2.4. Entre otros principios, destacan el Principio de Confianza Legitima, la entidad
publica tiene el deber de cumplir con las disposiciones normativas vigentes, no
pudiendo actuar de manera arbitraria conforme lo dispuesto en la Ley N° 27444,
Asimismo, la entidad puablica no puede variar irrazonable, inmotivada o
intempestivamente la aplicacién de la normativa vigente o realizar acto material
distinto a aquel esperado por la empresa privada o entidad privada supervisora
respecto del correcto cumplimiento de las disposiciones y procedimientos
relacionados al mecanismo de Obras por Impuestos.

2.5. Asimismo, bajo el Principio de Eficacia y Eficiencia, las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la entidad pubica, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos
para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

2.6. En ese sentido, las decisiones que la entidad publica adopte bajo el mecanismo
de Oxl, deben cautelar el cumplimiento de los principios previstos en el articulo 3
del TUO del Reglamento y el ordenamiento juridico vigente, ello con el objeto de
generar certidumbre en los actos y decisiones frente a las empresas privadas y en
cumplimiento de la normativa del mecanismo de Oxl, velando ademas por la
legalidad de las decisiones que se adopten.
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= Sobre las consultas remitidas por DIGEIE

2.7. ¢Cudles son las acciones a seguir por las entidades publicas, que en el
marco de la Fiscalizacién Posterior del proceso de seleccién establecida en
la Décima Disposicion Complementaria Final del TUO del Reglamento de la
Ley N° 29230, obtuvieran como resultado, la inexactitud y/o falsedad del
documento (certificado de trabajo), presentado por la empresa privada, a
quien se le adjudic6 la Buena Pro?

2.8. Conforme lo sefiala la Décima Disposicibn Complementaria Final del TUO del
Reglamento, referida a la fiscalizacion posterior de los procesos de seleccion, las
entidades publicas verifican administrativamente, mediante el sistema de
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y
traducciones, tanto en medios fisicos, electrénicos, digitales u otros de naturaleza
analoga, proporcionados por los postores, en los procesos de seleccion de la
empresa privada y para la contratacion de la entidad privada supervisora
establecidos en el presente Texto Unico Ordenado, sujetando dicha verificacion
a los principios de presuncién de veracidad y de privilegio de controles
posteriores.

2.9. Bajo ese contexto, el principio de presuncion de veracidad, previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, aplicable de manera supletoria?
al TUO de la Ley y el TUO de su Reglamento, sefiala que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite
prueba en contrario.

2.10. Asimismo, bajo el principio de privilegio de controles posteriores, la tramitacion de
los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la
fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad administrativa, el derecho

2 Texto Ginico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

()

Articulo |. Ambito de aplicacion de la ley

La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracién Publica.

Para los fines de la presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos;

2. El Poder Legislativo;

. El Poder Judicial;

. Los Gobiernos Regionales;

. Los Gobiernos Locales;

. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Per( y las leyes confieren autonomia.

. Las demas entidades, organismos, proyectos especiales, y programas estatales, cuyas actividades se realizan en
virtud de potestades y, por tanto, se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato
expreso de ley que las refiera a otro régimen; y,

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcion administrativa, en
virtud de concesion, delegacién o autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia. Los procedimientos
gue tramitan las personas juridicas mencionadas en el parrafo anterior se rigen por lo dispuesto en la presente Ley, en
lo que fuera aplicable de acuerdo a su naturaleza privada.

~NOoO O~ W

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Economia y Finanzas, °
; ; : . - Sede Central ) Sl m r
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026 e,: e p e

conelpueblo

)
D

Jr. Junin N° 319, Lima 1 ,
Tel. (511) 311-5930 "" ‘i \
www.mef.gob.pe

-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cddigo de verificacion CICBIHC




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL” i
“ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU”

de comprobar laveracidad de lainformacidn presentada, el cumplimiento de
la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que
la informacion presentada no sea veraz.

2.11. Respecto al empleo de los principios generales del Derecho Administrativo,
Christian Guzman Napuri®, sefiala que estos:

“...) serviran, en primer lugar, como un importante criterio interpretativo para
resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas
establecidas en las normas administrativas. En general, los principios generales del
derecho, asi como aquellos que corresponden a cada rama del mismo, sirven para
interpretar las normas ahi donde la aplicacion literal no es posible.

En segundo lugar, los principios administrativos antes sefialados deben ser usados
como parametros para la generacién de otras disposiciones administrativas de
caracter general, en particular las que regulan procedimientos administrativos al
interior de las entidades. Dado que la enumeracién de principios no es taxativa, es
necesario considerar que dichos principios deberan ser empleados incluso como
parametros para la elaboracion de normas legales que regulen procedimientos
administrativos, como ocurre por ejemplo en el caso de los procedimientos
administrativos sancionadores.”

2.12. En ese sentido, la entidad publica cuenta con la potestad de comprobar la
veracidad de la informacion presentada en los procedimientos de seleccién
convocados por ésta en el marco del mecanismo de Obras por Impuestos.

2.13. Cabe precisar que, la normativa que regula el mecanismo de Obras por Impuestos
no establece disposiciones especiales aplicables al procedimiento de fiscalizacion
posterior que deban ser interpretadas por la DGPPIP.

2.14. En el caso de que el resultado de la fiscalizacion posterior del proceso de
seleccion establecida en la Décima Disposicion Complementaria Final del
TUO del Reglamento de la Ley N° 29230, sea la inexactitud del documento
(certificado de trabajo) ¢ Es viable continuar con la ejecucion del Convenio,
para dar cumplimiento a la finalidad del Convenio, en el marco de los
principios establecidos para el mecanismo de Obras por Impuestos?

2.15. Conforme se sefalé anteriormente, la normativa que regula el mecanismo de
Obras por Impuestos no establece disposiciones especiales aplicables al
procedimiento de fiscalizacion posterior que deban ser interpretadas por la
DGPPIP.

2.16. En caso de haberse suscrito el Convenio de Inversion y el resultado de la
fiscalizacidén posterior, evidencie que la documentacion presentada por la

3 Guzman Napuri, C. (2009). Los principios generales del derecho administrativo. IUS ET VERITAS, 19(38), 228-249.
Recuperado de https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/view/12203, p. 228.
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empresa privada a quien se adjudicé la Buena Pro, no es veraz ¢Es posible
gue las entidades publicas apliguen sanciones cuando el proyecto se
encuentre en etapa de ejecucion? y ¢ Cuales serian las sanciones, si estas
no se encuentran tipificadas en la normativa de Obras por Impuestos?

2.17. De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del
TUO de la Ley, y el numeral 1 del parrafo 5.1 del articulo 5 del TUO del
Reglamento, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl, contenida en el TUO de la Ley y en el TUO del Reglamento, y
que traten asuntos generales, sin que ello suponga hacer referencia a decisiones,
casos, proyectos o contratos en especifico, validar, calificar o confirmar
interpretaciones elaboradas, establecidas o acordadas por las partes, establecer
si corresponde o no aplicar sanciones en un determinado hecho o situacion
especifica existente ni tampoco sefalar o determinar las opciones o alternativas
de solucion especificas en la ejecucion de un convenio del cual la DGPPIP no
forma parte o validar decisiones o acuerdos adoptados por las partes en un
Convenio, pues ello excede el ambito de su competencia.

2.18. ¢(Cuédl es lainterpretacion de laindicacion de la DGPPIP, en la Guia de Estilo
del Anexo 12, Modelo de Bases, aprobado mediante RD N° 001-2018-EF68.02,
en el apartado “IMPORTANTE” del numeral 1.15, respecto a la declaraciéon
de la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del Convenio de Inversién
del Convenio de Inversion, conforme a lo establecido en el TUO de la Ley N°
292307

2.19. De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del
TUO de la Ley, y el numeral 1 del parrafo 5.1 del articulo 5 del TUO del
Reglamento, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl, contenidaen el TUO delaLey y en el TUO del Reglamento,
y que traten asuntos generales, sin que ello suponga interpretar o analizar la Guia
de Estilo de un determinado documento estandarizado, en este caso, del Anexo
12, Modelo de Bases del proceso de seleccion de la empresa privada, aprobado
mediante RD N° 001-2018-EF68.02, ya que excede el ambito de aplicacién de la
Décimo Novena Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley.

2.20. No obstante, se precisa que mediante Resolucién Directoral N° 001-2018-
EF/68.02 se aprobaron treinta (30) documentos estandarizados para las distintas
fases del mecanismo Oxl, dentro de los cuales, se encuentra el Anexo 12: Modelo
de Bases del Proceso de Seleccion de la Empresa Privada con el objeto que las
entidades publicas y el Comité Especial a cargo de un proceso de seleccion
cuenten con herramientas que faciliten el desarrollo de las distintas fases del
mecanismo de Oxl, cautelando el cumplimiento del TUO de la Ley y su

Reglamento.
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2.21. En ese sentido, tanto el desarrollo de la fase del proceso de seleccion, como las
formalidades y exigencias establecidas en las bases son establecidas por el
Comité Especial en el marco de sus funciones establecidas en el articulo 22 del
TUO del Reglamento de la Ley N° 29230, precisando en el nhumeral 22.4 del
referido articulo* que, en caso surja una duda de naturaleza procedimental
respecto a los aspectos contenidos en las bases del proceso de seleccién
prevalece la decision del Comité Especial, considerando que su actuacion, de
forma colegiada, es autbnoma en sus decisiones y no requieren de ratificacion
alguna por parte la entidad publica.

2.22. Finalmente, los acuerdos que adopte el Comité Especial sobre el contenido de sus
bases, asi como sus votos discrepantes deben encontrarse debidamente
fundamentados en las actas correspondientes.

2.23. ¢ Cudl es el articulado de la normativa de Obras por Impuestos a que se hace
referencia de la nota mencionada en la pregunta que antecede, en la que se
establece la declaracion de la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
Convenio de Inversion del Convenio de Inversién, dependiendo del
resultado de la fiscalizacion posterior?

2.24. La Décima Disposicion Complementaria Final del TUO del Reglamento esta
referida a la fiscalizacion posterior, que sefiala de manera expresa lo siguiente:

“..)

Décima. Fiscalizacion posterior de los procesos de seleccion

Las entidades publicas verifican administrativamente, mediante el sistema de
muestreo, la autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y
traducciones, tanto en medios fisicos, electrénicos, digitales u otros de naturaleza
andloga, proporcionados por los postores, en los procesos de seleccion de la
empresa privada y para la contrataciéon de la entidad privada supervisora
establecidos en el presente Texto Unico Ordenado.

Esta verificacion se sujeta a los principios de presuncion de veracidad y de privilegio
de controles posteriores. La fiscalizacion posterior es de caracter reservado por lo
que el inicio del procedimiento de fiscalizacion no es notificado a los postores,
conforme a lo previsto en el numeral 104.2 del articulo 104 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

(..)

4 Articulo 22. Funciones del Comité Especial

(--)

22.4 En caso de existir discrepancia de naturaleza procedimental respecto del proceso de seleccién, entre la opinién de
los distintos 6rganos de la entidad publica y el comité especial, prevalece la decisién del comité especial.
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.  CONCLUSIONES:

3.1. De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final del
Decreto Supremo N° 081-2022-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con
participacion del sector privado y el numeral 1 del parrafo 5.1 del articulo 5 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 295-2018-EF, la DGPPIP emite opinion vinculante, exclusiva
y excluyente, en el ejercicio de sus competencias, sobre el alcance e interpretacion
de las normas del mencionado TUO de la Ley y TUO del Reglamento. En
consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Obras por Impuestos y que traten asuntos generales, sin hacer
referencia a asuntos, casos, proyectos o contratos en especifico, asi como validar
decisiones adoptadas por las partes de un Convenio pues ello excede el ambito
de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicién Complementaria y
Final del TUO de la Ley.

3.2. La normativa que regula el mecanismo de Obras por Impuestos no establece
disposiciones especiales aplicables al procedimiento de fiscalizacion posterior que
deban ser interpretadas por la DGPPIP.

3.3. De conformidad con el numeral 22.4 del articulo 22 del TUO del Reglamento de la
Ley N° 29230, si surge una duda de naturaleza procedimental respecto al proceso
de seleccién prevalece la decision del Comité Especial, considerando que su
actuacion, de forma colegiada, es autbnoma en sus decisiones y no requieren de
ratificacién alguna por parte la entidad publica.

Es todo cuanto informo,

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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