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OFICIO N° 026-2023-EF/68.02

Sefior

WERNER MAXIMO SALCEDO ALVAREZ
Gobernador Regional

GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

Av. Tomasa Ttito Condemayta S/N, Wanchaq, Cusco
Presente. -

Asunto . Consulta respecto a la ejecucidn conjunta de Proyectos de Inversion
Referencia : Oficio N° 627-2023-GR CUSCO-GR (HR N° 084038-2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia,
mediante el cual solicita a la Direccion General de Politica de Promocion de la Inversion
Privada absolver una consulta referida al segundo péarrafo de la Décimo Séptima
Disposicion Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230 y el
numeral 10 del Articulo Ill del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley N° 29230,
respecto a si las referidas disposiciones posibilitan la ejecucién conjunta de proyectos
entre dos Gobiernos Regionales.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento, el Informe N° 154-2023-
EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direcciéon
General, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe
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INFORME N° 154-2023-EF/68.02

Para: Sefior
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada

Asunto: Consulta respecto a la ejecucion conjunta de Proyectos de Inversion
Referencias: Oficio N° 627-2023-GR CUSCO-GR (HR N° 084038-2023)
Fecha: Lima, 14 de julio de 2023

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual, el
Gobernador Regional del Gobierno Regional del Cusco solicita absolver una consulta
referida al segundo parrafo de la Décimo Séptima Disposicion Complementaria y Final
del TUO de la Ley N° 29230 y el numeral 10 del Articulo IIl del Titulo Preliminar del
Reglamento de la Ley N° 29230, respecto a si las referidas disposiciones posibilitan la
ejecucién conjunta de proyectos entre dos Gobiernos Regionales.

Sobre el particular, en el marco de lo dispuesto en los articulos 227 y 228 del Texto
Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante, ROF)
del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF), aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 213-2020-EF/41, se emite el presente informe.

. ANTECEDENTE

1.1. Mediante el oficio de la referencia, el Gobernador Regional del Gobierno Regional
del Cusco sefiala que el Gobierno Regional de Cusco y el Gobierno Regional de
Ayacucho tendrian un profundo interés y compromiso en ejecutar proyectos cuya
competencia es regional y que contribuirian al desarrollo de localidades
beneficiarias; por lo que vendrian evaluando la posibilidad de elaborar los estudios
y ejecutar las obras a través del mecanismo de Obras por Impuestos. Asimismo,
precisa que, para iniciar las gestiones, solicita la absolucion de la siguiente
consulta:
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El segundo péarrafo de la Décimo Séptima Disposicion Complementaria y Final
del TUO de la Ley N° 29230, que establece: “Los Gobiernos Regionales con los
Gobiernos Locales, asi como las Municipalidades Provinciales con las
Municipalidades Distritales, de manera conjunta, pueden celebrar convenios de
inversién, de acuerdo con el marco de sus competencias y ambitos de
Jurisdiccion’.

Por su parte, el Articulo Il del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley N°
29230, en el numeral 10 define a Convenio de Ejecucion Conjunta como:
“Convenio para la ejecucion de Inversiones y/o actividades de operacion y/o

\\“ Fes

1
[
‘:-,,11 'ff, Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio E Sede Central COV\
&, 5 BICENTEMARID  ge Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S.070-2013-PCM Ir. Junin N° 319, Lima 1 uw@H’E
7:,;_ ‘_'5_: :;;'IF:::;L y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad ’ ’ .
AN e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web . Tel. (511) 311-5930 pe"u
"u.u"c" https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CKKKDKI E" www.mef.gob.pe ==




MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION

DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIDAD, LAPAZY EL DESARROLLO”

mantenimiento que involucran a mas de una Entidad Publica competente.
Pueden celebrar estos Convenios las entidades del Gobierno Nacional con
otras entidades del Gobierno nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales; asi también, los Gobiernos Regionales con los Gobiernos Locales, asi
como las Municipalidades Provinciales con las Municipalidades Distritales, de
manera conjunta, de acuerdo con el marco de sus competencias y dmbitos de
jurisdiccion”.

Consulta: ¢ Las referidas disposiciones posibilitan la ejecucién conjunta de
proyectos entre dos Gobiernos Regionales?

. ANALISIS

2.1. De conformidad con el articulo 227 del Texto Integrado actualizado del ROF del
MEF, la Direccién General de Politica de Promocién de la Inversién Privada (en
adelante, DGPPIP) es el 6rgano de linea de este Ministerio, rector del Sistema
Nacional de Promocion de la Inversiéon Privada (en adelante, SNPIP) y encargado
de emitir opinibn sobre los proyectos de Asociaciones Publico-Privadas (en
adelante, APP), de acuerdo con sus competencias y el marco normativo vigente.
Asimismo, respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (en adelante, OXl), la
DGPPIP establece los lineamientos y formatos, realiza el seguimiento de todas las
fases de los proyectos y emite opinién vinculante, exclusiva y excluyente, con
relacién a la interpretacion y aplicacién de Obras por Impuestos. La DGPPIP
depende del Despacho Viceministerial de Economia.

2.2. Enlinea con lo anterior, el literal d) del articulo 228 del Texto Integrado actualizado
del ROF afade que la DGPPIP es competente para evaluar el impacto de la
politica de promocidn de la inversion privada y desarrollo de APP, Proyectos en
Activos y OXI. En ese sentido, la opinién de la DGPPIP en el presente informe se
cifie estrictamente a las materias de su competencia.

A. SOBRE EL MARCO NORMATIVO DE OBRAS POR IMPUESTOS
2.3. Actualmente, el marco normativo que regula la ejecucion de proyectos mediante

el mecanismo de Oxl se encuentra conformado, principalmente, por la Ley N°
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del
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sector privado? (en adelante, la Ley N° 29230), y el Reglamento de la Ley N° 29230
y del Decreto Legislativo N° 15342 (en adelante, el Reglamento).

2.4. De acuerdo con el articulo 1 de la Ley N° 29230, la citada norma tiene como
objetivo impulsar la ejecucion de proyectos de inversién publica de impacto
regional y local, con la participacién del sector privado, mediante la suscripcion de
Convenios de inversion con los Gobiernos Regionales y/o con los Gobiernos
Locales.

2.5. Asimismo, conforme al articulo 2 de la Ley N° 29230, las empresas privadas que
suscriban Convenios de inversién pueden financiar, ejecutar y/o proponer
proyectos de inversiébn en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI), los cuales deben estar en armonia
con las politicas y con los planes de desarrollo nacional, regional y/o local, y contar
con la declaracion de viabilidad.

2.6. En esa linea, el articulo 4 de la Ley N° 29230 autoriza a los gobiernos regionales
y/o locales a firmar convenios de inversién publica regional y local con las
empresas seleccionadas, para financiar y/o ejecutar uno 0 mas proyectos de
inversion. La empresa privada se compromete, en virtud al convenio, a transferir
al gobierno regional, gobierno local, mancomunidad regional o mancomunidad
local respectivo el proyecto ejecutado.

2.7. De este modo, a través del mecanismo de Oxl, las empresas privadas adelantan
el pago de su impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente proyectos
de inversion que las entidades publicas priorizan. Finalizada la ejecucion o avance
del proyecto, la entidad publica solicita al Tesoro Publico el Certificado “Inversion
Publica Regional y Local-Tesoro Publico” (CIPRL) o el Certificado “Inversion
Publica Gobierno Nacional-Tesoro Publico” (CIPGN) por el monto invertido, segun
corresponda, para entregérselo a la empresa privada; reconociéndose de ese
modo la inversion realizada.

1 Al respecto, cabe sefialar que mediante la Ley N° 31735 se modificé la Ley N° 29230. Si bien, conforme a lo sefialado
en el articulo 109 de la Constitucion Politica del Peru, las leyes son obligatorias desde el dia siguiente de su publicacion,
se debe tener en cuenta que las referidas modificaciones a la Ley N° 29230 contienen aspectos que involucran i)
condiciones para la emision de CIPRL, ii) priorizacion de inversiones, iii) establecimiento de registros, iv) certificaciones
y V) mecanismos de solucion de controversias; los cuales, por su caracter técnico y operativo, requieren ser desarrollados
en el Reglamento de la Ley N° 29230 para que puedan ser aplicables, ello, a fin de generar predictibilidad en la actuacion
de la Administracion y los administrados. Considerando ello, la Ley N° 31735, mediante la vigésimo tercera disposicién
complementaria y final incorporada en la Ley N° 29230 ha dispuesto que el Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias calendario, adecta, mediante Decreto Supremo, el Reglamento de la Ley N° 29230.
2 Reglamento de la Ley N° 29230 y del Decreto Legislativo N° 1534, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del sector privado y dispone medidas para promover
la inversién bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF.
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B. SOBRE LA EJECUCION CONJUNTA DE PROYECTOS DE INVERSION EN EL
MARCO DE LA LEY N° 29230

2.8. Cabe precisar que los antecedentes de la ejecucion conjunta de proyectos de
inversion podemos encontrarlos en la modificacion de la Ley N° 29230 mediante
el Decreto Legislativo N° 12383, en la que inicialmente se dispuso que las
entidades del Gobierno Nacional pueden suscribir convenios de inversion para
ejecutar proyectos con Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.
Posteriormente, el Decreto Legislativo N° 1250* establecié que los gobiernos
regionales y locales, de forma conjunta, también estan facultados a celebrar el
mismo tipo de convenios de inversion.

2.9. Con la Ley N° 30680°, se ampli6 esta facultad a las municipalidades provinciales
con las municipalidades distritales, de acuerdo con el marco de sus competencias
y ambitos de jurisdiccion. Finalmente, con el Decreto Legislativo N° 1361° se
posibilitd las entidades del Gobierno Nacional a suscribir convenios de ejecucion
conjunta con otras entidades del Gobierno Nacional. Con estas modificaciones,
entre otros, se buscd maximizar el uso de los fondos existentes entre un gobierno
regional y uno local en proyectos que generen un mayor impacto social, lo cual
también permitiria una mayor eficiencia en el uso de los recursos provenientes del
canon, sobre canon, rentas de aduanas y participaciones en tiempos de menos
ingresos por estas fuentes de financiamiento’.

2.10. En cuanto a la normativa vigente sobre la materia, la Décimo Séptima Disposicion
Complementaria final de la Ley N° 29230 establece que las entidades del Gobierno
Nacional pueden suscribir, conjuntamente, tanto con otras entidades del Gobierno
Nacional, como con Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, convenios para
la ejecucién de proyectos de inversion, en el marco de sus competencias y de la
normatividad vigente. Asimismo, establece que los Gobiernos Regionales con los
Gobiernos Locales, de manera conjunta, pueden celebrar convenios de inversion,
de acuerdo con el marco de sus competencias y ambitos de jurisdiccion. Es el
mismo caso el de las Municipalidades Provinciales con las Municipalidades
Distritales.

2.11. En este sentido, el numeral 10 del articulo 11l del Reglamento de la Ley N° 29230
y del Decreto Legislativo N° 1534, define al Convenio de Ejecucién Conjunta como
el convenio para la ejecucion de Inversiones y/o actividades de operacion y/o
mantenimiento que involucran a mas de una Entidad Publica competente. A
continuacion, establece que pueden celebrar estos Convenios tanto las entidades
del Gobierno Nacional con otras entidades del Gobierno Nacional, con Gobiernos

3 Articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1238, publicado el 26 septiembre 2015.
4 Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1250, publicado el 30 noviembre 2016.
5 Articulo 39 de la Ley N° 30680, publicada el 14 noviembre 2017.

6 Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1361, publicado el 23 julio 2018.

" Numeral 2.1.9 de la Exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1250.
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Regionales y con Gobiernos Locales; de otro lado, también pueden celebrar estos
convenios los Gobiernos Regionales con los Gobiernos Locales, asi como las
Municipalidades Provinciales con las Municipalidades Distritales, de manera
conjunta, de acuerdo con el marco de sus competencias y ambitos de jurisdiccion.

2.12. En consecuencia, las posibilidades de celebrar convenios para la ejecuciéon de

Inversiones y/o actividades de operacién y/o mantenimiento, de conformidad con
la normativa vigente, son las siguientes:

Entidades publicas facultadas a celebrar convenios para la ejecucion conjunta de
Inversiones y/o actividades de operacién y/o mantenimiento

Entidades del Gobierno Nacional con otras entidades del Gobierno Nacional

Entidades del Gobierno Nacional con Gobiernos Regionales

Entidades del Gobierno Nacional con Gobiernos Locales

Gobiernos Regionales con los Gobiernos Locales

Municipalidades Provinciales con las Municipalidades Distritales

as~ wN PP

2.13. El Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento de la Ley N° 29230 y del Decreto

Legislativo N° 1534 establece las condiciones para la ejecucién conjunta de
proyectos entre entidades publicas, en el marco de la Décimo Séptima disposicion
complementaria final de la Ley N° 29230.

2.14. En este sentido, el marco normativo vigente aplicable al mecanismo de Oxl

establece de manera especifica entre gué entidades publicas puede realizarse la
suscripcién de los convenios de ejecucién conjunta, no existiendo la posibilidad de
gue se celebre un convenio de ejecuciéon conjunta entre dos Gobiernos
Regionales.

2.15. No obstante, cabe precisar que, conforme a lo indicado en el numeral 2.6 del

presente informe, las mancomunidades regionales® y locales pueden suscribir los
convenios de inversion en el marco del mecanismo de Oxl; y, conforme se indica
en el articulo 118 del Reglamento de la Ley N° 29230 y del Decreto Legislativo N°
1534, las disposiciones de la Ley N° 29230 y su Reglamento se aplican a las
Inversiones y/o actividades de operacién y/o mantenimiento que desarrollen las
Mancomunidades Regionales, Mancomunidades Municipales o las Juntas de
Coordinacién Interregional. En especifico, el Capitulo | del Titulo Il del
Reglamento sefialado, establece los requisitos y procedimientos especiales para
las fases del mecanismo OxI en estos casos.

8 La Ley N° 29768 Ley de Mancomunidad Regional y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2020-
PCM, constituyen el marco legal de la mancomunidad regional.
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.  CONCLUSIONES

3.1. Por lo antes expuesto, en relacion con la consulta formulada por el Gobernador
Regional del Gobierno Regional del Cusco, cabe sefialar que el marco normativo
vigente aplicable al mecanismo de Oxl establece de manera especifica entre qué
entidades publicas puede realizarse la suscripcion de los convenios de ejecucion
conjunta, no existiendo la posibilidad de que se celebre un convenio de ejecucion
conjunta entre dos Gobiernos Regionales.

3.2. No obstante, las mancomunidades regionales pueden suscribir los convenios de
inversion en el marco del mecanismo de Oxl; en especifico, el Capitulo | del Titulo
Il del Reglamento de la Ley N° 29230 y del Decreto Legislativo N° 1534 establece
los requisitos y procedimientos especiales para las fases del mecanismo Oxl en
estos casos.

Es todo cuanto tengo que informar.

Fra
L)

!

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversion Privada
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