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Sefior

LUIS ENRIQUE GOYTIZOLO FUENTES
Director General

Oficina General de Infraestructura
MINISTERIO DEL INTERIOR

Av. Canaval Moreyra Cdra. 6, s/n, San Isidro
Presente. -

Asunto: Consultas en el marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria
y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa
la inversién publica regional y local con participacion del sector privado

Referencia:  Oficio N° 001862-2019/IN/OGIN (HR N° 144550-2019)

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual realiza
consultas en el marco de la Décimo Novena Disposicién Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 29230.

Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente, el Informe N° 197-2023-EF/68.02,
elaborado por la Direccion de Politica de la Inversion Privada de esta Direccién General,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversiéon Privada

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”

INFORME N° 197-2023-EF/68.02

A . Sefor
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccion General de Politica de Promocion de la Inversién Privada

Asunto : Consultas en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion
del sector privado.

Referencia : Oficio N° 001862-2019/IN/OGIN (HR N° 144550-2019)
Fecha : Lima, 27 de septiembre de 2023

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual la Oficina
General de Infraestructura del Ministerio del Interior (MININTER) realiza consultas en el
marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 29230! (en adelante, el TUO de la Ley).

Sobre el particular, en el marco de las competencias establecidas en los articulos 227 y
siguientes del Texto Integrado actualizado del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Economia y Finanzas? (ROF del MEF) se emite el presente informe.

l. ANTECEDENTE

1.1. Mediante el documento de la referencia, el MININTER realiza las siguientes
consultas:

= Dentro del marco establecido en el numeral 63.1 del articulo 63 y del numeral
68.1 del articulo 68 del TUO del Reglamento de la Ley N° 29230, solicitan se
precise si la responsabilidad de la empresa privada incluye el deber de
recaudar toda la documentacidon necesaria para la buena ejecucion del
convenio y del proyecto de inversion, independientemente de la forma o
procedimiento contemplado en el expediente técnico y las bases respectivas,
maxime si la modalidad de ejecucién del proyecto es llave en mano.

= Considerando que el articulo 71 del Reglamento de la Ley N° 29230, sobre
ampliacion de plazos, no sufrié variacién alguna mediante el Decreto Supremo

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y local con participacion del
sector privado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-2022-EF.

2 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”

N° 212-2018-EF, conservandose en el TUO del Reglamento de la Ley N°
29230, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 295-2018-EF, el mismo
texto aprobado con el Decreto Supremo N° 036-2017-EF, solicitan se precise
si__corresponde que se cumplan vy respeten las consideraciones vy
procedimientos contemplados en las Bases Integradas del proceso de
seleccidén respectivo, maxime si la empresa privada, con sus actos, ha
demostrado ejecutarlos en ese sentido, sin haber propuesto o coordinado
adecuacion alguna sobre el particular.

= En el marco de lo establecido en el numeral 71.2 del articulo 71 del TUO del
Reglamento de la Ley N° 29230, sobre el procedimiento para que la empresa
privada solicite ampliaciones de plazo, solicitan se precise si tratandose de una
circunstancia que determina la ampliacion de plazo, es procedente que se
solicite en més de una oportunidad, en distintas fechas, dicha ampliacion,
maxime si el hecho generador es el mismo.

= Solicitan se precise si resulta o no procedente la solicitud de ampliacién de
plazo presentada ante la Entidad Privada Supervisora con posterioridad al
vencimiento del plazo de ejecucion del proyecto establecido en el cronograma
de obra vigente, maxime si en las Bases integradas del proceso de seleccién
respectivo se sefiala expresamente que "(...)Toda solicitud de ampliacion de
plazo debe efectuarse dentro del plazo vigente de ejecucion de obra, fuera del
cual no se admitira las solicitudes de ampliaciones de plazo (...)".

. ANALISIS

A. Sobre la funcién interpretativa de la Direcciébn General de Politica de
Promocion de la Inversién Privada (DGPPIP)

2.1. Elarticulo 227 del ROF del MEF establece que la DGPPIP es el 6rgano de linea,
rector del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada (SNPIP),
encargado de emitir opinion sobre los proyectos de Asociaciones Publico Privada
(APP), de acuerdo con sus competencias y el marco normativo vigente. Asimismo,
respecto del mecanismo de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos
y formatos, realiza el seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite
opinién vinculante, exclusiva y excluyente, con relacion a la interpretacion y
aplicacion de la normativa OxI.

2.2. Asimismo, de conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento de la Ley N° 29230
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y del Decreto Legislativo N° 15432 (en adelante, el Reglamento), la DGPPIP emite
opinion vinculante, exclusiva y excluyente sobre la interpretacion y la aplicacion
de las mencionadas normas.

2.3. En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl y que traten asuntos generales, sin hacer referencia a decisiones
de gestion, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el &mbito
de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley.

B. Sobre el marco normativo vigente aplicable al mecanismo de Oxl

2.4. Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de
OxI est& conformado por: (i) la Ley N° 29230; y (ii) el Reglamento de la Ley N°
29230y del Decreto Legislativo N° 1534, aprobado mediante Decreto Supremo N°
210-2022-EF, publicado el 14 de setiembre de 2022, que a su vez derog6 al
Decreto Supremo N° 036-2017-EF.

2.5. Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entrd en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial El Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los Convenios de Inversion o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl.

2.6. Asimismo, la entrada en vigencia del Reglamento no implica retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los que se adecUan en la fase en el que se
encuentren.

C. Sobre las consultas del MININTER

2.7. Al respecto, se aprecia que las consultas formuladas se refieren a casos
especificos, por lo tanto, no corresponde que la misma sea absuelta por la
DGPPIP en los términos establecidos en la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento,
pues ello excede su &mbito de competencia. Asimismo, no se advierte en la
consulta cudl es el articulo o articulos, dentro del marco normativo de Oxl,
respecto del cual se requiere la interpretacion.

3 Reglamento de la Ley N° 29230 y del Decreto Legislativo N° 1534, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacién del sector privado y dispone medidas para
promover la inversién bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-
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2.8. Sin perjuicio de ello, y en razon del principio de colaboraciéon entre entidades
corresponde sefialar lo siguiente:

. Sobre laresponsabilidad de la empresa privada.

2.9. Cabe precisar que, bajo el mecanismo de Oxl, no resulta de aplicacion la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, respecto a la aplicacion
del sistema de ejecucién contractual de llave en mano.

2.10. De otro lado, el numeral 83.1 del articulo 83 del Reglamento, la Empresa Privada
es responsable de ejecutar correctamente la totalidad de las obligaciones
derivadas de la ejecucion del Convenio de Inversion, para lo cual, debe realizar
todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo del Convenio de Inversion para conseguir los
objetivos publicos previstos. Asimismo, el numeral 83.3 del mismo articulo,
establece que la Empresa Privada es responsable del disefio, de la calidad y de
la ejecucion de las Inversiones. Cuando en el Convenio de Inversion la Empresa
Privada no contempla la elaboracion de los Expedientes Técnicos o documentos
equivalentes, la Empresa Privada es responsable de revisarlos, y de estimarlo
necesario, actualizarlos a través de documentos de trabajo.

2.11. En ese contexto, para la adecuada aplicacion de la acotada norma, la entidad
publica debe considerar los principios rectores del mecanismo de Oxl, de modo
tal, que sus acciones se conduzcan considerando, entre otros principios, el de
eficacia y eficiencia, mediante el cual todas las fases del mecanismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la entidad pubica,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando
la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

= Sobre la ampliacion de plazos y aplicacion de penalidades

2.12. Al respecto, cabe sefialar que es responsabilidad de las partes cumplir con lo
establecido en el marco normativo que regula el mecanismo de Oxl, y cumplir con
lo que las partes han pactado en el Convenio de Inversion y respectivas adendas.

2.13. De otro lado, el articulo 96 del Reglamento establece que la ampliacién del plazo
establecido en el Convenio de Inversién procede, siempre que se modifique el
programa de ejecucion vigente al momento de la solicitud de ampliacién, en las
siguientes causales: i) atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles a la
Empresa Privada, siempre que modifiguen la Ruta Critica del programa de
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ejecucion de la inversion vigente al momento de la solicitud de ampliacion; ii)
cuando sea necesario un plazo adicional para la ejecucién de los Mayores
Trabajos de Obra, solo en caso de Inversiones; en este caso, la empresa amplia
el plazo de la garantia que hubiere otorgado; vy, iii) otras causales previstas en el
Convenio de Inversion.

2.14. En este sentido, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 91.1 del articulo
91 del Reglamento, en caso de retraso injustificado de la Empresa Privada en la
ejecucion de sus obligaciones derivadas del Convenio de Inversion, corresponde
a la Entidad Publica la aplicacién automatica de la penalidad. Asimismo, de
acuerdo con el numeral 91.6, no corresponde la aplicacién de penalidad cuando
el incumplimiento o demora de parte de la Empresa Privada o el Ejecutor, sea
imputable a la Entidad Publica o generada por caso fortuito o fuerza mayor. En
dicho supuesto, se procede a la ampliacién de los plazos de ejecucién respectiva
hasta que recupere el tiempo de demora causada. Finalmente, conforme al
numeral 90.2, corresponde al titular de la Entidad Publica hacer cumplir a los
funcionarios designados en el Convenio de Inversion las obligaciones sefialadas
en la presente norma, bajo responsabilidad.

. Sobre las ampliaciones recurrentes de plazos

2.15. Ademas de lo indicado en el numeral 2.13 del presente informe, cabe sefalar que
la empresa privada solicita la ampliacion de plazo a la entidad publica de acuerdo
con el procedimiento sefalado en el numeral 96.2 del articulo 96 del Reglamento,
cuando se verifigue alguno de los supuestos establecidos en la normativa vigente.

= Sobre la oportunidad para solicitar la ampliacién de plazo

2.16. Como se ha indicado anteriormente, el numeral 96.2 del articulo 96 del
Reglamento regula el procedimiento aplicable a la Empresa Privada para la
solicitud de ampliacion de plazo a la Entidad Publica. La referida norma dispone
lo siguiente:

e Dentro de los quince (15) dias siguientes a que el Ejecutor anote en el
Cuaderno de Obra o registro respectivo, el inicio y final de la circunstancia que
determina la ampliacién de plazo, la Empresa Privada solicita y sustenta su
solicitud de ampliacién de plazo ante la entidad privada supervisora, con copia
a la Entidad Publica.

e En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de recibida la solicitud, la
Entidad Privada Supervisora emite su opinion sobre la solicitud de ampliacién
de plazo y remite el informe que la contiene a la Entidad Publica y a la Empresa
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e En un plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcion del citado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad,
el titular de la Entidad Publica, o a quien este delegue, resuelve sobre la
ampliacion y notifica su decisién a la Empresa Privada. De no emitirse
pronunciamiento en el plazo, se da por aprobado lo informado por la Entidad
Privada Supervisora.

e Si la Entidad Privada Supervisora no emite informe sobre la solicitud de
ampliacion, la Entidad Publica se pronuncia dentro de los diez (10) dias hébiles
de recibida la solicitud. De no realizarse conforme a lo sefialado, se tiene por
aprobada la solicitud de la Empresa Privada, sin perjuicio de la responsabilidad
correspondiente por la falta de pronunciamiento.

e En un plazo que no puede exceder los siete (7) dias habiles, en mérito a la
ampliacion de plazo, la Empresa Privada esté obligada a presentar a la Entidad
Privada Supervisora el programa de ejecucion de obra que corresponda y su
respectivo calendario de avance de obra valorizado actualizado.

.  CONCLUSION

3.1. La Empresa Privada es responsable de ejecutar correctamente la totalidad de las
obligaciones derivadas de la ejecucion del Convenio de Inversién, para lo cual,
debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida
diligencia y apoyando el buen desarrollo del Convenio de Inversidn para conseguir
los objetivos publicos previstos. Asimismo, la Empresa Privada es responsable del
disefio, de la calidad y de la ejecucién de las Inversiones; y cuando en el Convenio
de Inversion la Empresa Privada no contempla la elaboracién de los Expedientes
Técnicos o documentos equivalentes, la Empresa Privada es responsable de
revisarlos, y de estimarlo necesario, actualizarlos a través de documentos de
trabajo; conforme a lo establecido en los numerales 83.1 y 83.3 del articulo 83 del
Reglamento.

3.2. Laampliacion del plazo establecido en el Convenio de Inversion procede, siempre
gue se modifique el programa de ejecucion vigente al momento de la solicitud de
ampliacion, en las siguientes causales: i) atrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles a la Empresa Privada, siempre que modifiquen la Ruta Critica del
programa de ejecucion de la inversion vigente al momento de la solicitud de
ampliacion; ii) cuando sea necesario un plazo adicional para la ejecucion de los
Mayores Trabajos de Obra, solo en caso de Inversiones; en este caso, la empresa
amplia el plazo de la garantia que hubiere otorgado; vy, iii) otras causales previstas
en el Convenio de Inversion; de acuerdo con el articulo 96 del Reglamento.

3.3. Laempresa privada solicita la ampliacion de plazo a la entidad publica de acuerdo
con el procedimiento sefialado en el numeral 96.2 del articulo 96 del Reglamento.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZY EL DESARROLLO”

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccién de Politica de Inversion Privada

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCBEKFBK

Sede Central

Jr. Junin N° 319, Lima 1
Tel. (511) 311-5930
www.mef.gob.pe
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