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Av. Enrique Canaval y Moreyra 150, San Isidro
Presente. -

Asunto: Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversidn publica regional y local con participacién del sector privado.

Referencias: a) Carta GDRC-0373-2023 (HR N° 091568-2023)
b) Carta GDRC-0845-2023 (HR N° 115563-2023)
c) Carta GDRC-1026-2023 (HR N° 140379-2023)

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia a),
b) y ¢), mediante los cuales Petrleos del Perti - PETROPERU, remite consultas en el
marco de la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado.

EF/68.02, elaborado por la Direccién de Politica de Inversion Privada de esta Direcciéon

@ Al respecto, sirvase encontrar adjunto al presente documento el Informe N° 203-2023-
MEF General, para conocimiento y fines pertinentes.

Fratepiatalmente por HHago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.
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INFORME N° 203-2023-EF/68.02

Para: Sefior
ERNESTO LOPEZ MAREOVICH
Director
Direccién General de Politica de Promocion de la Inversion Privada

Asunto: Consulta en el marco de la Décimo Novena Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacién del sector privado.

Referencias: a) Carta GDRC-0373-2023 (HR N° 091568-2023)
b) Carta GDRC-0845-2023 (HR N° 115563-2023)
¢) Carta GDRC-1026-2023 (HR N° 140379-2023)
Fecha: Lima, 03 de octubre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia, a fin de
informarle lo siguiente.

l. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el documento de la referencia a), Petroleos del Perti - PETROPERU,
remite las siguientes consultas:

“Con relacion a las Disposiciones Complementarias Finales de la Ley N°31735, la
Décimo Tercera disposicion “Variaciones en la fase de ejecucion”, senala:

“El monto de las variaciones o modificaciones al Convenio de Inversién, durante
la_ejecucion fisica del proyecto no debe exceder el cincuenta por ciento (50%)
del monto total de inversidon contemplado en el expediente técnico aprobado,
sin_contar el monto de supervisiéon. Los incrementos en el monto total de
inversién que excedan el limite establecido en la presente disposicién no son
reconocidos por la entidad publica (...).

Excepcionalmente, se podra superar_el 50% mencionado en el presente
articulo sélo con la finalidad de cuidar la salud, la seguridad o la vida humana.
El titular de la entidad puablica puede aprobar las variaciones o modificaciones
al convenio de inversion durante la fase de ejecucion del proyecto de inversion
gue excedan los porcentajes antes sefialados, siempre que se produzcan como
consecuencia de hechos sobrevinientes a la suscripcion del convenio y que no
sean atribuibles a las partes (...)".

En este sentido, solicitamos nos alcance la respuesta a las siguientes consultas:
1) ¢En el caso de que, en la etapa de elaboracion de Expedientes Técnicos, por
causas no atribuibles a las partes se requiera una mayor cantidad de estudios
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técnicos complementarios que no estuvieron originalmente contemplados en el
Monto del Convenio de Inversion inicial, se le reconocera a la Empresa Privada
los mayores costos de elaboracién de Expedientes Técnicos? De ser este el
caso ¢ Como se canalizaria esta solicitud de reconocimiento de mayores costos
de elaboracion de Expedientes Técnicos?

2) ¢Los montos de las variaciones o modificaciones requeridas durante la etapa
de elaboracion de Expedientes Técnicos, seran incluidos en el cémputo del
porcentaje sefialado de cincuenta por ciento (50%) o es que solo se
reconoceran los montos de las variaciones que tengan lugar desde la etapa de
ejecucién de obra, la cual inicia con el Expediente Técnico aprobado?

1.2. Posteriormente, mediante el documento de la referencia b), PETROPERU reitera
las consultas trasladadas a través del documento de la referencia a), y brinda el
contexto de las consultas formuladas, sefialando que PETROPERU y el Programa
Nacional de Saneamiento Rural del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (PNSR-MVCS) se encuentran en etapa de perfeccionamiento de los
Convenios resultantes de los Procesos de Seleccion N°001 y 002-2022-
VIVIENDA/MVCS/PNSR y que producto de una auditoria interna realizada por
transferencia de gestion, PETROPERU ha identificado, entre otros aspectos, que
en las Bases Técnicas de los Procesos de Seleccién convocados por el MVCS
existen mayores requerimientos con relacion a las Fichas Técnicas Estandar con
los que se dio viabilidad a los Proyectos y pese al incremento del alcance
concursado, el Monto de Inversién Referencial (MIR) de los Procesos de Seleccién
no fue actualizado, y que de la revisién preliminar efectuada por PETROPERU, y
gue la diferencia entre lo concursado (Bases Técnicas) versus lo formulado
(Fichas Técnicas Estandar de los Proyectos) arroja un incremento proyectado de
alrededor de S/4.5 MM, con respecto del Monto de Inversibn Referencial
consignado en las Bases, y ello solo para culminar la elaboracién de Expedientes
Técnicos.

1.3. En el marco de lo anterior, PETROPERU realiza las siguientes consultas
adicionales:

“1) Considerando el numeral 36.4 del Art. 36 del Reglamento de la Ley N°29230,
que senala que “El Monto Referencial del Convenio de Inversién para realizar
la convocatoria esta compuesto por el Monto de Inversion (...) determinado en
la ficha técnica o documento equivalente con el que se declar6 la viabilidad del
Proyecto de Inversién (...)", en el caso de un proceso de seleccion bajo el
esquema de iniciativa privada ¢ Es posible que el Comité Especial aumente la
cantidad de requerimientos en las Bases Técnicas sin actualizar el Monto de
Inversién Referencial que fue determinado en la Ficha Técnica con el que se
declaré viable el Proyecto y que originalmente no contenia tales requerimientos
afadidos?
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2) Considerando el Art. 58 del Reglamento de la Ley N°29230, que sefiala que
“cuando las bases integradas incluyan modificaciones en el Monto Referencial
del Convenio de inversion (...) la modificaciéon del monto debe comunicarse a
la Contraloria General de la Republica, para los fines de control”; en el caso en
el que durante el proceso de selecciéon se produzca la modificacion del Monto
Referencial del Convenio de Inversién en aplicacion del citado Art. 58 ¢es
necesario revisar la viabilidad de los Proyectos para verificar su consistencia?

3) ¢Es posible que en una iniciativa privada se le reconozca a la Empresa Privada
Financista los costos asociados a los mayores requerimientos no contemplados
en las Fichas Técnicas de su iniciativa, pero que se sefialan como
requerimientos en las Bases Técnicas del Proceso, considerando que el Monto
de Inversion Referencial consignado en las Bases no fue actualizado? En este
escenario ¢ Se estaria evidenciando la afectacion del principio de transparencia
y competencia, considerando que la Empresa Privada que propuso la iniciativa
tiene la obligacion de presentar oferta econémica por el 100% del Monto
consignado en Bases para no descalificar su propuesta, mientras que otros
postores cotizarian el alcance concursado?”

1.4. Mediante el documento de la referencia c), PETROPERU reitera las consultas
trasladadas a través del documento de la referencia a) y b), y reitera que
PETROPERU vy el Programa Nacional de Saneamiento Rural del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (PNSR-MVCS) se encuentran en etapa de
perfeccionamiento de los Convenios resultantes de los Procesos de Seleccion
N°001 y 002-2022-VIVIENDA/MVCS/PNSR y que producto de una auditoria
interna realizada por transferencia de gestion, PETROPERU identificé una serie
de observaciones.

II.  ANALISIS

A. Sobre lacompetenciade la DGPPIP

2.1. Conforme a lo sefialado en el articulo 236 del Texto Integrado actualizado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas?
(ROF del MEF), la DGPPIP es el érgano de linea, rector del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada (SNPIP), encargado de emitir opinién sobre los
proyectos de Asociaciones Publico Privada (APP), de acuerdo con sus
competencias y el marco normativo vigente. Asimismo, respecto del mecanismo
de Obras por Impuestos (Oxl), establece los lineamientos y formatos, realiza el
seguimiento de todas las fases de los proyectos, y emite opinion vinculante,
exclusiva y excluyente, con relacion a la interpretacion y aplicaciéon de la normativa
de Oxl.

1 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41.
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2.1. Asimismo, de conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y
Final de la Ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local con
participacion del sector privado, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento de
la Ley N° 29230 y del Decreto Legislativo N° 15342 (en adelante, el Reglamento),
la DGPPIP emite opinién vinculante, exclusiva y excluyente sobre la interpretacion
y la aplicacion de las mencionadas normas.

2.2. En consecuencia, la DGPPIP absuelve consultas sobre el sentido y alcance de la
normativa de Oxl y que traten asuntos generales, sin hacer referencia a decisiones
de gestidn, casos, proyectos o contratos en especifico, pues ello excede el &mbito
de competencia establecido en la Décimo Novena Disposicién Complementaria y
Final de la Ley N° 29230.

B. Sobre el marco normativo aplicable

2.3. Cabe precisar que, actualmente, el marco normativo que regula el mecanismo de
OxI esta conformado por: (i) la Ley N° 29230; v (ii) el Reglamento de la Ley N°
29230y del Decreto Legislativo N° 1534, aprobado mediante Decreto Supremo N°
210-2022-EF°.

2.4. Al respecto, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N°
210-2022-EF, el Reglamento entrd en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial El Peruano, en todos aquellos aspectos que no contravengan
los convenios de inversién o los contratos suscritos bajo el mecanismo de Oxl.
Cabe precisar que la entrada en vigencia del Reglamento no implica retrotraer los
procesos o procedimientos en tramite, los que se adecuan en la fase en el que se
encuentren.

C. Sobre la opinién solicitada por PETROPERU

2.5. De conformidad con la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final de la
Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo VIl del Reglamento, la DGPPIP absuelve
consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de Oxl, contenida en dicha
Ley y en su Reglamento, y que traten asuntos generales, sin que ello suponga
hacer referencia a decisiones, casos, proyectos o contratos en especifico, validar,
calificar o confirmar interpretaciones elaboradas, establecidas o acordadas por las
partes ni tampoco sefialar o determinar las opciones o alternativas de solucién en
un convenio del cual la DGPPIP no forma parte o validar los acuerdos adoptados
por las partes en un convenio.

2.6. Al respecto, se advierte que las consultas formuladas por PETROPERU se
refieren a casos especificos; por lo tanto, no corresponde que las mismas sean
absueltas por la DGPPIP en los términos establecidos en la Décimo Novena

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 210-2022-EF, publicado el 14 de setiembre de 2022.
3 Publicado el 14 de setiembre de 2022 y que, a su vez, derogé al Decreto Supremo N° 036-2017-EF.
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Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230, y el numeral 1 del articulo
VII del Reglamento, pues ello excede su &mbito de competencia.

2.7. Sin perjuicio de ello, se procede a brindar precisiones de caracter general
relacionadas con las materias consultadas sobre el sentido y alcance de la
normativa de OxI, contenida en la Ley N° 29230 y en el Reglamento.

C.1. Sobre las modificaciones al Expediente Técnico o Documento Equivalente

2.8. Al respecto, el articulo 87 del Reglamento establece que, si antes de iniciar la
ejecucion de Inversiones la Empresa Privada identifica la necesidad de realizar
modificaciones al Expediente Técnico o Documento Equivalente en la fase de
ejecucion, debe presentar a la Entidad Publica su propuesta de modificaciones
dentro del plazo de quince (15) dias de suscrito el Convenio de Inversion. Dichas
modificaciones deberan ser incorporadas en un documento de trabajo que debera
contar con la aprobacion de la Entidad Publica. Para tal fin, dentro del plazo diez
(10) dias de presentada la propuesta de modificaciones, la Entidad Publica
comunica la suspensién de los plazos establecidos en el Convenio de Inversion y
autoriza a la Empresa Privada a elaborar el respectivo Documento de Trabajo,
sefialando el plazo para su presentacion.

2.9. Asimismo, sefiala que el Documento de Trabajo debe contener los estudios y/o
actividades requeridas para sustentar la actualizacion de los parametros,
dimensionamiento, disefio, plazo y demas aspectos que sustentan la viabilidad del
Proyecto de Inversién, o la aprobacién de IOARR e IOARR de emergencia, de ser
el caso, conforme a la normatividad del SNPMGI; asi como la variacion estimada
en el Monto Total del Convenio de Inversién. Una vez presentado el documento
de trabajo, la Entidad Publica debera revisar y, de corresponder, aprobar el
documento de trabajo y disponer el reinicio del computo de plazos establecidos
en el Convenio de Inversion, para lo cual debe contar con el pronunciamiento
favorable del 6rgano competente.

2.10. Sin embargo, en caso de que la Entidad Publica no apruebe el documento de
trabajo, la Empresa Privada puede optar por continuar _con la_ejecucion del
proyecto original 0 _por _comunicar mediante carta notarial la resolucion del
Convenio de Inversion. Asimismo, se prevé que las modificaciones resultantes del
documento de trabajo, incluyendo las propuestas de estudios que lo sustenten,
aprobado por la Entidad Publica, deben ser registradas en el Banco de Inversiones
de acuerdo con la normatividad del SNPMGI.

2.11. Cabe destacar que, lo dispuesto en el referido articulo 87 del Reglamento no
aplica en caso las Inversiones hayan sido propuestas por la Empresa Privada
adjudicataria.

C.2. Variaciones o modificaciones al monto de los convenios de inversion.
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2.12. La Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley 29230,
recientemente modificada por la Ley N° 31735 regula las variaciones o
modificaciones al Convenio que se den en la fase de ejecucién, y sefiala que
durante la ejecucién fisica del proyecto el monto de las variaciones o
modificaciones al Convenio de Inversion no debe exceder el cincuenta por ciento
(50%) del monto total de inversion contemplado en el expediente técnico
aprobado. En tal sentido, a partir de la reciente modificacién ya no se permite
realizar variaciones a los Convenios de Inversion mientras que no se cuente con
un expediente técnico aprobado y la evaluacion respectiva que sustente su
modificacion.

2.13. Lo anterior no limita o restringe las variaciones a los montos de los Convenios de
Inversién que se hayan acordado, ejecutado o reconocido al amparo de la Ley N°
29230 antes de la precitada modificacién, incluso si estas se encuentran
pendientes de pago.

C.3. Sobre las Iniciativas Privadas

2.14. Dentro de la fase de actos previos, el numeral 36.4 del articulo 36 del Reglamento
establece el contenido minimo de las bases en el marco de un proceso de
seleccién. Asimismo, se sefiala que en caso de que la Entidad Pablica cuente con
el Expediente Técnico o Documento Equivalente, segin corresponda, se debe
contemplar el monto sefialado en estos, sin considerar el costo de elaboracién de
tales documentos.

2.15. Por su parte, durante la fase de seleccion, se tiene la etapa formulacion y
absolucién de consultas y observaciones, e integracion de bases. Al respecto, el
articulo 56 del Reglamento sefala que quienes hayan presentado su expresion de
interés, podran realizar consultas y observaciones a las bases, las cuales se
realizan en idioma espafiol y por escrito, asimismo sefiala que las observaciones
se realizan de manera fundamentada, por supuestas vulneraciones a la normativa
del mecanismo previsto en la Ley N° 29230, u otra normativa relacionada al objeto
del proceso de seleccion.

2.16. Asimismo, la absolucién de las consultas y/u observaciones a las bases se realiza
por escrito de manera motivada por el comité especial, el cual debe coordinar con
el 6rgano competente de la Entidad Publica, quien puede disponer las precisiones
o modificaciones pertinentes sin variar de forma sustancial o desnaturalizar el
objeto del proyecto. Luego de ello, el comité especial absolvera la consulta y/u
observaciéon precisando si estas se acogen, se acogen parcialmente o0 no se
acogen; y se notifican a través de la publicacion del pliego absolutorio en el portal
institucional de la Entidad Publica y de Proinversion.

2.17. Por su parte, si como resultado del proceso de consultas y observaciones en las
bases integradas se incluyan modificaciones en el Monto Referencial del Convenio
de Inversion, la manera de coémo se financia dicha modificacién se encuentra
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establecido en el articulo 58 del Reglamento. Adicionalmente, dicho articulo prevé
que la modificacién del monto debe comunicarse a la Contraloria General de la
Republica, para los fines de control, sin que ello suspenda el proceso de seleccion.

2.18. En el marco de lo anterior, por el principio de Confianza Legitima, la Entidad
Publica tiene el deber de cumplir con las disposiciones normativas vigentes, no
pudiendo actuar de manera arbitraria ni variar irrazonable, inmotivada o
intempestivamente la aplicacion de la normativa vigente respecto al correcto
cumplimiento de las disposiciones y procedimientos relacionados al mecanismo
de Oxl, ello con el objeto de generar certidumbre sobre los actos y decisiones
frente a las empresas privadas y asegurar el estricto cumplimiento de la normativa
del mecanismo de Oxi.

.  CONCLUSION

3.1. Las consultas formuladas por PETROPERU se refieren a casos especificos, por
lo que no corresponde que sean absueltas por la DGPPIP en los términos
establecidos en la Décimo Novena Disposicion Complementaria y Final de la Ley
N° 29230, y el numeral 1 del articulo VII del Reglamento, pues ello excede su
ambito de competencia.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
Firmado digitalmente
LENIN MAYORGA ELIAS
Director
Direccion de Politica de Inversién Privada
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