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DANIEL MOISES LEIVA CALDERON

Director General

Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
Ministerio de Economia y Finanzas

Presente. -

Asunto : Publicacion de los Lineamientos para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversién de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua.

Referencia : Resolucion Ministerial N°0146-2022-MIDAGRI

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para comunicar que, a través del documento de la referencia,
este Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego dispone la difusién de los “Lineamientos para la
formulacién y evaluacién de proyectos de inversién de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua” el
mismo que se encuentra publicado en el portal institucional del MIDAGRI y que fue aprobado por la
Oficina de Programacién Multianual de Inversiones de esta Oficina General con el Informe N°205-
2022-MIDAGRI-SG/OGPP-OPMI.

Al respecto, se solicita a su despacho, designar a quien corresponda la publicacion del instrumento
metodolégico adjunto al presente en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas; todo
ello, en el marco de lo establecido en el inciso 16 numeral 10.3 del articulo 10 del Decreto Supremo
N°284-2028-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°1252 del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

Sin otro particular, hago propicia la ocasiéon para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

TERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
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INFORME N° 205-2022-MIDAGRI-SG/OGPP-OPMI

Para . JORGE DAVID CHANG SERRANO
Director General
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto

Asunto . Aprobacion de los “Lineamientos para la formulacién y evaluacion de proyectos
de inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”.

Referencia : Decreto Legislativo N° 1252 que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones y sus modificatorias, su Reglamento
aprobado con Decreto Supremo N° 284-2018-EF y la Directiva General N° 001-
2019-EF/63.01

Fecha . 01 de abril del 2022

Tengo a bien dirigirme a usted, a fin de informarle sobre las acciones realizadas por esta Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) en relacién a la elaboracién de los lineamientos
para la formulacién y evaluacidn de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha
de Agua, los cuales han sido elaborados en el marco de sus competencias funcionales, con el
asesoramiento técnico de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
(DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), quien a través de correo electronico indico
que: “se verific6 que el Sector Agricultura incorporé las recomendaciones planteadas en
coordinacion con el equipo sectorial de la Direccidon de Gestion de Inversiones del MEF; en tal
sentido, toda vez que se cuenta con la version final de los lineamientos antes indicados, estos han
sido remitidos de manera formal al Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones
del MEF, como proceso previo a su aprobacién por parte de la Oficina de Programacién Multianual
de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (OPMI-MIDAGRI) en el marco de sus
competencias funcionales, por lo que se informa lo siguientes:

ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Oficio N° 617-2021-MIDAGRI-SG/OGPP, de fecha 08 de junio de 2021, la
OPMI, del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), remite a la DGPMI del MEF,
la propuesta de “Lineamientos para la formulacion de Proyectos de Inversion de la tipologia
de Siembra y Cosecha de Agua”.

Mediante correo electronico de fecha 5 de julio de 2021, la Direccién de Politica y Estrategia
de la Inversién Publica (DPEIP) de la DGPMI del MEF, remite a la OPMI del MIDAGRI,
comentarios y observaciones a la propuesta de “Lineamientos para la formulacién de
Proyectos de Inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”.

Con fecha 6 de agosto de 2021, se llev6 a cabo una reunion virtual con la participacién de
los especialistas de la OPMI del MIDAGRI y de los especialistas de la DGPMI del MEF, con
el objetivo de coordinar y absolver las observaciones realizadas por la DGPMI.

Con fecha 29 de septiembre de 2021, se llevd a cabo una segunda reunién de trabajo
presencial entre los especialistas de la OPMI del MIDAGRI y los especialistas de la DGPMI-
MEF, con el objetivo de absolver las observaciones realizadas por la DGPMI.

1.5 Mediante correo electrénico de fecha 1 de octubre la OPMI-MIDAGRI, remite a la DGPMI-
MEF, la propuesta de “Lineamientos para la formulacion de Proyectos de Inversién de la
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tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”, incorporando los comentarios realizados por la
DGPMI.

Mediante correo electronico de fecha 10 de noviembre de 2021, emitido por la coordinacion
de Metodologia - DPEIP de la DGPMI del MEF, remite a la OPMI del MIDAGRI, comentarios
y recomendaciones adicionales al documento de propuesta de “Lineamientos para la
formulacion de Proyectos de Inversidn de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua.

Mediante el Oficio N° 1514-2022-MIDAGRI —SG/OGPP, de fecha 23 de diciembre de 2021,
la OPMI del MIDAGRI, remite a la DGPMI del MEF, la absolucién de observaciones
realizadas a la propuesta de “Lineamientos para la formulacion de Proyectos de Inversion
de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua.

Mediante el Oficio N° 042-2022-MIDAGRI —SG/OGPP, de fecha 15 de enero de 2022, la
OPMI MIDAGRI, reitera la remisién a la DGPMI del MEF, la propuesta de “Lineamientos
para la formulacion de Proyectos de Inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de
Agua”.

El dia 03 de marzo del 2022 se sostuvo una reunién virtual entre representantes de la OPMI
MIDAGRI y equipo técnico de la DGPMI-MEF, con el fin de justificar las observaciones
planteadas a la propuesta remitida.

De fecha 16 de marzo del 2022, el sefior Edgar Rodriguez Ylasaca, coordinador de
metodologias de la Direccidn de Politica y Estrategias de la Inversién Publica de la Direccion
General de Programacién Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas
(DGPMI-MEF), mediante comunicacion electrénica hace de conocimiento a la Oficina de
Programacién Multianual de Inversiones - OPMI del MIDAGRI lo siguiente: “se verificé que
el Sector incorporé las recomendaciones planteadas en coordinacién con el equipo sectorial
de la Direccién de Gestion de Inversiones; en ese sentido, una vez cuenten con la version
final, ésta debe ser remitida, con el respectivo informe de sustento a esta Direccion
General, previo a su aprobacion’.

Mediante el Oficio N° 381 -2022-MIDAGRI-SG/OGPP, la OPMI del MIDAGRI remite a la
DGPMI del MEF la version final del instrumento metodologico “Lineamientos para la
formulacion de Proyectos de Inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”, como
acto previo a la aprobacion sectorial por parte de la OPMI MIDAGRI de acuerdo a sus
competencias funcionales.

Mediante el Oficio N° 130 -2022-EF/ 63.03, la DGPMI del MEF indica que, “de la revision
efectuada por la Direccion de Politica y Estrategias de la Inversion Puablica, en coordinacién
con el equipo sectorial de la Direccion de Gestidn de Inversiones de esta Direccidon General,
se indica que, en el marco del numeral 16 del parrafo 10.3 del articulo 10 del Reglamento,
los “Lineamientos para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia
de Siembra y Cosecha de Agua” propuestos no consideran aspectos contrarios a la
metodologia general aprobada por esta Direccién General.”

ANALISIS

Respecto al Marco Normativo

2.1

Mediante el Decreto Legislativo N° 1252 se crea el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, y deroga la Ley N°27293, Ley del Sistema Nacional de
Inversién Pdblica (SNIP), con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos
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destinados a la inversién para la efectiva prestacion de servicios y la provisién de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

2.2 Mediante el Decreto Supremo N° 284-2018-EF se aprueba Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, que establece en el inciso 16, del numeral 10.3: De las funciones de la
OPMI del Sector, del Articulo 10: De la OPMI del Sector que, la OPMI tiene como una de
sus funciones aprobar las metodologias especificas vy fichas técnicas para la formulacién y
evaluacion _ex _ante de los proyectos de inversién que se enmarguen en el ambito de
responsabilidad funcional del Sector, las cuales son aplicables a los tres niveles de gobierno.
Estas metodologias especificas y fichas técnicas no deben considerar aspectos contrarios
a_la metodologia general aprobada por la DGPMI, debiendo ser remitidas a ésta con el
informe técnico respectivo previo a su aprobacion.

\ 2.3 Mediante la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01 se aprueba la Directiva N° 001-
2019-EF/63.011, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones. Dicha Directiva en su Articulo 23: Aprobacion de las fichas técnicas
y de los estudios de preinversion a nivel de Perfil, sefiala que la OPMI de los Sectores:
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Numeral 23.2, “aprueba progresivamente las fichas técnicas simplificadas, la
estandarizacion de proyectos de inversibn y sus respectivas fichas
estandar...... , los que no deben considerar aspectos contrarios a la metodologia
/) general aprobada por la DGPMI”.
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Numeral 23.5 “La OPMI debe remitir a la DGPMI las metodologias especificas
y fichas técnicas simplificadas, estandar y especificas para proyectos de baja y
mediana complejidad para la formulacién y evaluacién ex ante de los proyectos
de inversidon que se enmarquen en el ambito de responsabilidad funcional,
incluyendo el informe técnico que las sustente, previa a su aprobacién”.

2.4 Asimismo, de acuerdo al Anexo N° 02 “Clasificador de responsabilidad funcional del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones”, de la Directiva sefialada en
el item precedente, la Funcion 17: Ambiente, Divisién Funcional 054: Desarrollo Estratégico,
Conservacién y aprovechamiento sostenible del Patrimonio Natural, Grupo funcional 0120:
Gestion integrada y sostenible de ecosistemas, se encuentra bajo la responsabilidad
funcional del Sector Ambiente y del Sector Agricultura (ahora Sector Agrario y Riego). Bajo
esta cadena funcional se encuentra registrada la Tipologia de proyecto: siembra y cosecha
de agua, del Sector Agrario y Riego, en ese sentido, la OPMI del MIDAGRI tiene
competencias para la elaboracién de instrumentos metodoldgicos como los “Lineamientos
para la formulacion y evaluaciéon de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y
Cosecha de Agua”.

2.5 Mediante la Resolucién Directoral N° 004-2019-EF/63.01, se aprueba la Guia General de
Identificaciéon, Formulaciéon y Evaluacion de Proyectos de Inversion, documento
metodoldgico que ha sido utilizado por la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones
del MIDAGRI para desarrollar la propuesta de metodoldgica denominada: “Lineamientos
para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y
Cosecha de Agua”.

Respecto a los lineamientos elaborados
2.6 En cumplimiento de lo antes indicado, y habiendo desarrollado un trabajo colaborativo

liderado por la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto del MIDAGRI, en colaboracién con los equipos técnicos del
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Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (AGRO RURAL), Fondo Sierra Azul (FSA)
y la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego (DGIAR), y contando con el
asesoramiento técnico continuo de Equipo técnico de Metodologia y Equipo Sectorial de la
DGPMI-MEF, en su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, elaboraron de forma consensuada los “Lineamientos
para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y
Cosecha de Agua”.

Es importante precisar, que de acuerdo al procedimiento establecido por la DGPMI-MEF,
para la revisién y validacién de los Lineamientos en mencion, se contd con el asesoramiento
de la Direccidn de Politica y Estrategias de la Inversion Pablica y la Direccion de Gestion de
Inversiones de la Direccibn General de Programacion Multianual de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas.

En el marco del articulo 10 del Reglamento del D.L. N° 1252, y en su numeral 10.1, se
considera como un lineamiento especifico, la propuesta metodoldgica “Lineamientos para la
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de
Agua”, la misma que se ha desarrollado considerando su contribucion a los lineamientos y
lineas de accion establecidas en los ejes de la segunda! reforma agraria.

Los Lineamientos para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia
de Siembra y Cosecha de Agua tiene como objetivo establecer criterios técnicos y
metodologicos para la formulacién y evaluacidon de proyectos que corresponden a la
tipologia de Siembra y Cosecha de Agua, que cuenten con las competencias legales y la
capacidad técnica y operativa necesaria para la ejecucion de inversiones de las entidades
de los 03 niveles de gobierno, a través de la formulacién y evaluacion de las inversiones, a
cargo de las Unidades Formuladoras (UF) del Pliego 013 MIDAGRI y sus Organismos
Publicos adscritos, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Es importante precisar que, para la elaboracion de dichos Lineamientos se ha tomado como
referencia el documento “Rumbo a un Programa Nacional de Siembra y Cosecha de Agua:
Aportes y reflexiones desde la practica’2, los mismos que fueron elaborados de manera
articulada con los programas Agro Rural, Fondo Sierra Azul y DGAIR; por lo que se ha
identificado® como principal beneficio el estabilizar y/o incrementar la seguridad hidrica
productiva de los propios grupos gestores de la siembra y cosecha de agua en sus
respectivos espacios territoriales locales.

Asimismo, la elaboracion de la propuesta metodoldgica denominada: “Lineamientos para la
formulacion y evaluacién de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de
Agua” se ha realizado utilizando los aspectos técnicos y metodolégicos establecidos en la
Guia General de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion,
documento metodoldgico aprobado por la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, en su condicién de ente rector del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Por ello, es que a
través del Oficio N° 130 -2022-EF/ 63.03 Direccion General de Programacién Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas informa que el instrumento propuesto no
considera aspectos contrarios a la metodologia general.

1 Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de la Segunda Reforma Agraria — DS N° 022-2021-MIDAGRI, publicado en
el Diario Oficial el Peruano el 16 de noviembre del 2021.

2 Ministerio de Agricultura y Riego del Peru. Viceministerio de Politicas Agrarias. -- Lima: MINAGRI, 2016.

8 https://www.midagri.gob.pe/portal/download/pdf/p-agraria/libro-siembra-cosecha.pdf
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2.12 El instrumento metodoldgico “Lineamientos para la formulaciéon y evaluacion de Proyectos
de Inversion de la Tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”, define que el servicio de
siembra y cosecha de agua brinda la recarga hidrica a las poblaciones asentadas en las
partes altas de las cuencas, implementando las condiciones necesarias para la captura,
infiltracion, y almacenamiento de los recursos hidricos provenientes de las precipitaciones
en las cuencas hidrogréficas de las tres vertientes: i) Pacifico, ii) Atlantico y iii) Titicaca. Los
Lineamientos antes indicados, su contenido ha sido desarrollado de acuerdo a la siguiente
estructura:

Tabla 1 Contenido de los lineamientos
Capitulo Subcapitulo Contenido
® Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
¢ Seguridad Hidrica
¢ Capacidades de Gobernanza Hidrica
¢ Gestion del Conocimiento

Consideraciones conceptuales e Medidas no Estructurales
Consideraciones ¢ Medidas Estructurales
generales ¢ Cuenca Hidrografica

® Zona de Recarga Hidrica
* Cabecera de cuencas

Criterios para la priorizacién de
Proyectos de Siembra y Cosecha
de Agua

Definicién de Proyectos de
Inversién en Siembra y Cosecha
de Agua

Naturaleza de Accién

i. Criterios Generales
ii. Criterios técnicos

Caracteristicas de los
proyectos de inversion
(pi) de siembray
cosecha de agua

Definicidn del servicio

Area de estudio y 4rea de
influencia

Unidad Productora

Proceso del Servicio

Activos

* Responsabilidad funcional y tipologia del
Datos generales del proyecto proyecto de inversion

e Nombre del proyecto de inversion

* Diagnostico

* Otros agentes Involucrados

* Definicion del problema, causas y sus efectos
* Medios Fundamentales del Proyecto de
Inversion Publica

* Alternativas de Solucién

A. Horizonte de evaluacion

B. Demanda de los servicios

C. Brecha Oferta — Demanda

Formulacién del proyecto D. Analisis Técnico

E. Impacto Ambiental

F. Gestion del proyecto

G. Costos del Proyecto

Lineamientos para la
elaboracion de los Identificacién del proyecto
estudios de
preinversion de los
proyectos de inversion
publica de siembra 'y
cosecha de agua
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Capitulo Subcapitulo Contenido
A. Evaluacion Social del Proyecto de Inversién
Evaluacién del proyecto B. Costos sociales
C. Sostenibilidad

Fuente: Elaboracién propia

2.13 El servicio para esta tipologia se define como servicio de Siembra y Cosecha de agua:
“Brinda la recarga hidrica a las poblaciones asentadas en las partes altas de las cuencas,
implementando las condiciones necesarias para la captura, infiltracion, y almacenamiento
de los recursos hidricos provenientes de las precipitaciones en las cuencas hidrograficas de
las tres vertientes: i) Pacifico, ii) Atlantico y iii) Titicaca”

La Unidad Productora para esta tipologia de proyectos es: el Territorio hidrico productivo
(THP)* :el cual se define como el espacio o combinacion de espacios que cumple la funcién
y/o tiene un buen potencial para “producir” (infiltrar) agua (zona de produccién de agua)®.

2.15 Para provision del servicio de siembra y cosecha de agua se ha identificado 4 procesos: a)
Captura, b) Infiltracién, ¢) Almacenamiento y d) Gestién del conocimiento. En la tabla adjunta
se describe los factores productivos y activos de los procesos:

Tabla 2 Listado de procesos y Activos

Procesos Factor Productivo Activo
Infraestructura natural Cobertura vegetal
Captura Infraestructura Qochas
Infraestructura natural Zanjas de infiltracion
Infraestructura natural cobertura vegetal
Infraestructura natural canal de mamanteo
Infiltracién Infraestructura gochas
Infraestructura natural Zanjas de infiltracion
Infraestructura natural Amunas
Infraestructura gochas
Almacenamiento Infraestructura reservorios para cosecha
Infraestructura Reservorio de escorrentia
Equipo Estacion portél_til_ de_[nedicién de
precipitacion
Gestion del conocimiento Intangible Capacidad organizacional
Intangible Capacidad humana
Intangible Capacidad organizacional

Fuente: Lineamientos para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion de la tipologia de siembra y cosecha de agua

2.16 Por lo tanto, la propuesta metodolégica denominada “Lineamientos para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”,
permitir4, a los formuladores y evaluadores de las entidades de los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local), disefiar, formular y evaluar los proyectos de inversién
en la tipologia de siembra y cosecha, permitiendo ejecutar proyectos de alto impacto y
sostenibles en el tiempo con el fin de permitir la recarga hidrica en los Territorios hidrico

“: Distribucién de la brecha por departamentos Formato N.2 4A — Indicador de brecha del grupo funcional 0120, para que el formulador tenga
una referencia del dato de la brecha. https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/pmi/brecha/RM MIDAGRI.pdf

% intercepcién y captura de recursos hidricos Rumbo a un Aportes y reflexiones desde la practica Programa Nacional de Siembra y Cosecha
de Agua. https://www.gwp.org/globalassets/global/gwp-sam _files/publicaciones/publicaciones-recientes/libro-siembra-cosecha.pdf
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productivos - TPH a intervenir, de tal forma de poder aprovechar las aguas almacenadas en
las alturas de las microcuencas priorizadas y poder hacer un uso eficiente de estructuras
como gochas, amunas, zanjas de infiltracion, beneficiando a productores de diversos pisos
ecoldgicos.

Il CONCLUSIONES

3.1 La Oficina de Programacién Multianual de Inversiones del MIDAGRI, unidad organica de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP), del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, contando con la asistencia técnica y apoyo en la revisién metodolégica de
la Direccidon General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas como ente rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; ha elaborado la metodoldgica especifica denominada: “Lineamientos para la
formulacién y evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y
Cosecha de Agua”’, en concordancia con la normativa del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

3.2 Elcontenido de los “Lineamientos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”, se ha desarrollado considerando los criterios
técnicos y metodoldgicos establecidos en la Guia General de Identificacién, Formulacién y
Evaluacion de Proyectos de Inversion, misma que fue aprobada mediante R.D. N° 004-2019-
EF/63.01 en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones. Tal como lo expresa la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas en el Oficio N° 130 -2022-EF/ 63.03.

El instrumento metodolégico sectorial denominado “Lineamientos para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”,
permitird, a los formuladores y evaluadores de los tres niveles de gobierno, orientar de
manera sencilla y agil la formulacion de proyectos de inversion en la tipologia de siembra y
cosecha de agua.

3.4 Aprobar los “Lineamientos para la formulacion y evaluaciéon de proyectos de
inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua” en el marco de las funciones
de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego (OPMI MIDAGRI), en cumplimiento de lo establecido en la normativa del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

V. RECOMENDACIONES

4.1 Remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoria Juridica del MIDAGRI a fin de
gue se gestione la emisién de una Resolucidn Ministerial que disponga la difusién de los
“Lineamientos para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversion de la tipologia de
Siembra y Cosecha de Agua”, y de cumplimiento de los tres niveles de gobierno, documento
metodoldgico que es aprobados por la OPMI-MIDAGRI con el presente informe.

Atentamente,

MINISTERIO DE DESARRECLL > AGRARIO Y RIEGO
Oficina General de Plai'lea'.liento y Presupuesto

A v

Econ. C. RAUL MEDIANERO TANTACHUCO
Director
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
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N° 01 45 -2622-MIDAGRI
Lima, 13 ABR. 2022
VISTOS:

El Memorando N° 530-2022-MIDAGRI-SG/OGPP de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, el Informe N° 205-2022-MIDAGRI-SG/OGPP-OPMI de la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones y, el Informe N° 492-2022-MIDAGRI-
SG/OGAJ, de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el literal a) del numeral 1 del articulo 6 de la Ley N°® 31075,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, este Ministerio
formula, plantea, dirige, coordina, ejecuta, supervisa y evalta las politicas nacionales bajo
su competencia, aplicables a todos los niveles de gobierno:

Que, asimismo, el literal g) del articulo 5 de la precitada Ley, comprende en el ambito
de competencias del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, entre otros, el

|/ riego, la infraestructura de riego y la utilizacion de agua para uso agrario;

Que, el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo
que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,
aprobado por Decreto Supremo N° 242-2018-EF, en adelante TUO del Decreto Legislativo
N° 1252, crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de Inversiones,
como sistema administrativo del Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de
la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, y mediante el Decreto Supremo
N° 284-2018-EF, se aprueba el Reglamento del citado Decreto Legislativo;

Que, conforme al literal b) del numeral 4.1 del articulo 4 del TUO del Decreto
Legislativo N° 1252, el Ciclo de Inversion comprende entre otras fases, la de Formulacién y
Evaluacion, la formulacién del proyecto de aquellas propuestas de inversion necesarias para
alcanzar las metas establecidas en la programacién multianual de inversiones, y la
evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerar los recursos
estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento;
sefialando ademas que la formulacidén se realiza a través de una ficha técnica y solo en caso
de proyectos que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente Ila
concepcién técnica y el dimensionamiento del proyecto;



_.ég& w:f%
g O9 3
\e. S

%, 3

“Aeyp m\ﬁ"‘&

Que, el subnumeral 16 del numeral 10.3 del articulo 10 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1252, aprobado por Decreto Supremo N° 284-2018-EF, establece entre otras,
funciones de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) del Sector,
aprobar las metodologias especificas y fichas técnicas para la formulacion y evaluacién ex
ante de los proyectos de inversién que se enmarquen en el ambito de responsabilidad
funcional del Sector; las cuales son aplicables a los tres niveles de gobierno. Estas
metodologias especificas deben ser consistentes con la metodologia general aprobada por
la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI), debiendo ser
remitidas a esta con el informe técnico respectivo previo a su aprobacion;

Que, el numeral 23.5 del articulo 23 de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 "Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”,
aprobada por Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, sefiala que la OPMI debe remitir
a la DGPMI las metodologias especificas y fichas técnicas simplificadas, estandar y
especificas para proyectos de baja y mediana complejidad, para la formulacion y evaluacion
ex ante de los proyectos de inversion que se enmarquen en el ambito de responsabilidad
funcional, incluyendo el informe técnico que las sustenta, previo a su aprobacion;

Que, mediante el Oficio N° 381-2022-MIDAGRI-SG/OGPP, se remiti¢ a la Direccion
General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), los “Lineamientos para la formulacién y evaluacién de proyectos de
inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”, como requisito previo a su
aprobacion, posteriormente, con Oficio N° 130-2022-EF/63-03, la DGPMI emite opinién
favorable, sefialando que corresponde a la OPMI del Sector proceder con la aprobacion de
la referida metodologia especifica y posteriormente, comunicar a esta Direccion General
para su publicacion en el portal institucional del MEF;

Que, a través del Memorando N° 530-2022-MIDAGRI-SG/OGPP, la Oficina General

£/ de Planeamiento y Presupuesto remite el Informe N° 205-2022-MIDAGRI-SG/OGPP-OPMI,

elaborado por la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), mediante el
cual, en el marco de sus competencias como OPM! del Sector, aprueba el Instrumento
Metodolégico denominado “Lineamientos para la formulacién y evaluacion de proyectos de
inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”, sefialando que dicho instrumento
metodolégico permitira, a los formuladores y evaluadores de los tres niveles de gobierno,
orientar de manera sencilla y agil la formulacion de proyectos de inversion en la tipologia de
Siembra y Cosecha de Agua, solicitando la emision del acto resolutivo por medio del cual se
disponga su difusion.



Con la visacion del Director General de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto; del Director de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones y del
Director General de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 1252, que
crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado,
mediante Decreto Supremo N° 242-2018-EF; el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252,
aprobado por Decreto Supremo N° 284-2018-EF; la Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por Resolucién Directoral
N° 001-2019-EF/63.01; la Ley N° 31075, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego, y el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, aprobado por Resolucidn Ministerial
N° 0080-2021MIDAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Disponer la difusion de los “Lineamientos para la formulacion y
evaluaciéon de proyectos de inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”,
aprobados con el Informe N° 205-2022-MIDAGRI-SG/OGPP-OPMI, de la Oficina de
Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, los mismos que forman parte integrante de la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2. Encargar a la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego,
la asistencia técnica a las unidades formuladoras de los tres niveles de gobierno sobre la
aplicaciéon del documento técnico sefialados en el articulo 1 de la presente Resolucion
Ministerial.

Articulo 3. Disponer la publicacién de la presente Resoluciéon Ministerial en el diario
oficial El Peruano; y de los “Lineamientos para la formulacién y evaluacion de proyectos de
inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua”, en el Portal Institucional del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (www.gob.pe/midaqri).

Articulo 4. Disponer la comunicacion de la presente resolucion y de los
“Lineamientos para la formulacién y evaluacion de proyectos de inversion de la tipologia de
Siembra y Cosecha de Agua”, a la Direccién General de Programacion Multianual de
Inversiones (DGPMI) del Ministerio de Economia y Finanzas.

Registrese, comuniquese y publiquese

MINISTRO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
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. CONSIDERACIONES GENERALES

Los presentes lineamientos tienen por objetivo establecer disposiciones para las
intervenciones de las entidades de los 03 niveles de gobierno a fravés de la
formulacién y evaluacion de los proyectos de inversion a cargo de las Unidades
Formuladoras (UF) del Pliego 013 MIDAGRI y sus Organismos Publicos adscritos,
los Gobiernos Regionales (GORE) y Gobiernos Locales (GOLQ), en inversiones de
la tipologia de Siembra y Cosecha de Agua, que cuenten con las competencias
legales y la capacidad técnica y operativa necesarias para la ejecucion de
inversiones.

1.1.1. Consideraciones conceptuales

En esta seccion se presentan los diversos conceptos relativos a la tipologia de
proyectos de Siembra y Cosecha de Agua que se utilizan en los lineamientos, se
ha tomado como referencia el documento “Rumbo a un Programa Nacional de
Siembra y Cosecha de Agua: Aportes y reflexiones desde la practica™

La Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN por sus
siglas en inglés), define al ecosistema y a los servicios ecosistémicos, de la
siguiente manera;

El ecosistema se define como los componentes de importancia critica de
la diversidad biolégica de la Tierra y son el capital natural que sustenta la
vida y el bienestar humano. Sin embargo, todos los ecosistemas del
mundo muestran caracteristicas de la influencia humana y muchos corren
graves riesgos de colapso, con consecuencias para los habitats de las
especies, la diversidad genética, los servicios ecosistémicos, el desarrollo
sostenible y el bienestar humano.

Los servicios ecosistémicos, se definen como aquellos beneficios que un
ecosistema aporta a la sociedad y que mejoran la salud, la economia y la
calidad de vida de las personas. Los servicios ambientales o
ecosistémicos son aquellos servicios que resultan del propio
funcionamiento de los ecosistemas.”
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En el documento publicado por el Ministerio de Agricultura y Riego (ahora
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI) citado lineas arriba, en
relacion al ecosistema y los Recursos Hidricos se menciona que:

“El recurso hidrico’ es un servicio ecosistémico, especificamente un
servicio de regulacién, por tanto, se requiere de un manejo sustentable
del agua, que garantice la funcionalidad y productividad de los
ecosistemas, y que fortalezca y reproduzca los sistemas culturales de
vida y produccién de los seres humanos.”

\ e Respecto a las acciones de Siembra y Cosecha de agua, el cual promueve la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos se indica lo siguiente:

1 Ministerio de Agricultura y Riego del Perd. Viceministerio de Politicas Agrarias. -- Lima: MINAGRI, 2016.
2 Para esta tipologia de proyectos no aplica intervenciones del servicio de aprovisionamiento, es decir no se puede implementar
infraestructura de riego o saneamiento.
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“El cambio de paradigma desde una gestion de caudales hacia una vision
mas amplia que incorpore la gestion de las aguas de lluvia, abre enormes
perspectivas de desarrollo hidrico-productivo”.

“La siembra y cosecha de agua se refiere a las intervenciones
intencionales para retener, infiltrar, almacenar y regular aguas
provenientes directamente de la lluvia, para su aprovechamiento en
determinado lugar y tiempo”.

‘La ganancia de agua” que se podria obtener por incorporar el concepto
de gestion de aguas de lluvia seria absolutamente sustancial, mas aun
considerando la creciente variabilidad climatica y cambio climatico, y
relacionado con ello, el alarmante retroceso de los glaciares en el pais”.

Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos es un proceso que promueve,
en el ambiente de la cuenca hidrografica, el manejo y desarrollo coordinado
del uso y aprovechamiento muitisectorial del agua con los recursos naturales
vinculados a esta, orientado a lograr el bienestar de la' nacion sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas?.

La Constitucién senala que el recurso hidrico es patrimonio de la Nacién y
que el Estado es soberano en su aprovechamiento (articulo 66°), asimismo
en la Ley de Recursos Hidricos -LRH - Ley N.° 29338 del 30 de marzo del
2009, sefiala que tiene por finalidad regular el uso y la gestién integrada de
recursos hidricos de acuerdo con 11 principios que han supuesto un cambio
en el modelo de gestién del agua en el Per(. Por otro lado, en el Plan Nacional
de la Recursos Hidricos del Per(* se sefala que es de vital importancia la
implementacién de la gestion integrada de recursos hidricos como parte de la
Estrategia Nacional de RRHH en el marco de la Politica Nacional de RRHH.

El Decreto Supremo N.° 014-2021-MIDAGRI que aprueba el Marco
Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion, Delimitacién y
Zonificacion de Cabeceras de Cuenca; y modifica el numeral 103.5 del
articulo 103 del Reglamento de la Ley N.° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 001-2010-AG, define “el
rendimiento Hidrico”, como la cantidad de agua superficial por unidad de
superficie, en un intervalo de tiempo dado, medido en litros por segundo por
kilémetro cuadrado.

En el Articulo 6° del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N.°
29338, define la Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la siguiente
manera:. “La Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) es un
proceso que promueve, en el ambito de la cuenca hidrogréfica, el manejo y
desarrollo coordinado del uso y aprovechamiento multisectorial del agua con
los recursos naturales”.

En el marco de las intervenciones correspondientes a la tipologia de Siembra
y cosecha de agua se debe tener en cuenta los siguientes puntos:

3 Politica y Estrategia Nacional del recurso Hidricos del Pery
4 https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/plannacionalrecursoshidricos2013.pdf




o Territorio Hidrico Productivo, solo debe considerar el area donde se
realizara la intervencion del Pl, el cual se define como el espacio (o
combinacion de espacios) que cumple la funcion y/o tiene un buen
potencial para “producir” agua a partir de las lluvias (intercepcién, captura
y regulacion de recursos hidricos), y alberga “areas de demanda de agua”,
estas pueden y se encuentran necesariamente en parte de la microcuenca,
parte media o baja. (se refiere al area de influencia del Pl) para los
diferentes usos por parte de la poblacion beneficiaria y en particular para
la produccién agricola y pecuaria; con el objetivo de incrementar la
capacidad de captura e infiltracién de la cuenca hidrogréafica, lo que
propiciara un aprovechamiento 6ptimo del almacenamiento y regulacion
del recurso hidrico proveniente de la precipitacién disponible, con fines de
seguridad hidrica, en las cabeceras de cuenca.

Las intervenciones en los THP deben considerar los siguientes aspectos:

e El THP estd dentro de la unidad hidrografica (Microcuenca o
subcuenca).

e Implica un proceso constante de adecuacién del territorio con fines de
seguridad hidrica de la poblacion y de los ecosistemas; para los
diferentes usos.

¢ El analisis del THP se enfoca para los diferentes usos y principalmente
en beneficio de los actores que han sembrado y/o cosechada agua en
el territorio.

o De acuerdo al nuevo Decreto Supremo N.° 014-2021-MIDAGRI que
aprueba el Marco Metodoldgico de Criterios Técnicos para la Identificacion,
Delimitacion y Zonificacién de Cabeceras de Cuenca; y madifica el numeral
103.5 del articulo 103 del Reglamento de la Ley N.° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-
AG, el Territorio Hidrico Productivo son las cabeceras de cuenca, que se
definen como:

i) Origen de los cursos de agua de una red hidrografica y
i ii) zonas localizadas en las nacientes de los cursos de agua y
{2\ perimétricas de la unidad hidrografica mayor, drenadas por cursos

v
\ . .
7 \3) de agua de orden 1, segun el Método Strahler
\a‘-%‘.; F/E)
NG ot E S . . . .

4 0GPe o Las cuencas intervenidas con la siembra y cosecha de agua generaran un
incremento importante en la oferta del recurso hidrico, en beneficio de las
actividades productivas.
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economia, asociados a los recursos hidricos ® .Este concepto implica ademas
la sostenibilidad (futura) de dichos parametros de seguridad.

La seguridad hidrica puede definirse como la provisién confiable de agua
cuantitativa y cualitativamente aceptable para la salud, la produccién de
bienes y servicios y los medios de subsistencia, junto con un nivel aceptable
de riesgos relacionados con el agua.®

Asimismo, en el documento, “Rumbo a un Programa Nacional
de Siembra y Cosecha de Agua: Aportes y reflexiones desde la practica",
se refiere a la seguridad hidrica, como “de vital importancia para la
inmensa mayoria de los pobladores rurales” y “como aporte al desarrollo
rural”,

» Cuenca Hidrografica

Una cuenca es una zona de la superficie terrestre en donde (si fuera
impermeable) las gotas de lluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas
por el sistema de corrientes hacia un mismo punto de salida’ . La cuenca
hidrogréfica tiene tres partes bien distinguidas:

o La cuenca alta, que corresponde a la zona mas accidentada o
montafiosa limitada en su parte superior por la linea divisoria de aguas,
en esta zona las pendientes son pronunciadas, mayor presencia de
procesos erosivos. Asimismo, las cabeceras de cuenca son aquellas
partes mas altas de las cuencas que reciben agua por deshielos, neblina,
lluvia, nieve, granizoy que ademas tienen el potencial de retener y
acumular agua en forma de glaciares, nieve, humedales (bofedales) y
agua subterranea

o La cuenca media, en esta zona la pendiente es menor que la parte alta,
los procesos erosivos son menores y es la zona donde se forma o define
el curso del rio formando valles, recibiendo aportes de cauces menores o
tributarios.

o La cuenca baja, corresponde a la zona donde se produce un cambio
considerable de pendiente tendiendo a minimo o presencia de llanuras, en
este espacio el rio desemboca y la formacion del valle es manifiesto, aqui
se generan procesos de sedimentacion.

e Zona de Recarga Hidrica

Corresponde al espacio dentro de la cuenca hidrogréafica donde se dispone
de precipitacion efectiva (generalmente en la parte alta y media), resultante
de la comparacion con la evapotranspiracion, esta zona constituye el ambito
para la implementacion de medidas que permitan la siembra de agua
principalmente para la “produccién de agua”. Por lo tanto, la zona de recarga
hidrica es parte del Territorio Hidrico Productivo.

5 Desaffos de la seguridad hidrica en América Latina y el Caribe, Pefia.H,2016.
6 Grey y Sadoff 2007 en TEC n°14 (GWP 2010).
7 Aparicio Francisco, Fundamentos de Hidrologia de Superficie. 1992 México. LIMUSA




Grafico N° 1: Zona de Recarga Hidrica
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Medidas Estructurales

Corresponde a la implementacion de medidas de orden fisico que acondiciona
la superficie de intervencién modificAndola para la captura, infiltracion,
almacenamiento y uso del recurso hidrico proveniente de la precipitacion,
constituido por infraestructura natural y fisica, entre las que se puede
mencionar al acondicionamiento de amunas, construccion de qochas, diques
de tierra, recuperaciéon y manejo de praderas, zanjas de infiltracion,
forestacion y reforestacion, proteccién de bofedales, implementacion de
sistemas agroforestales, entre otros, orientadas al almacenamiento de agua
en la superficie y en el suelo.

Medidas no Estructurales

Corresponde a la implementacion de medidas para hacer sostenible la
implementacion de las medidas estructurales, poniendo énfasis en la
participacion y formacion del capital social, orientados a la ejecucién de
actividades y acciones para la construccién de la gobernanza hidrica y
asistencia técnica para la gestibn y manejo de los territorios hidricos
productivos locales para su acondicionamiento que permitan captar y
almacenar el agua proveniente de la precipitacién, como medida de
adaptacion frente al cambio climatico.

Gestion del Conocimiento

En referencia a practicas que favorezcan la siembra y cosecha de agua, la
gestion del conocimiento debe ser un componente fundamental del mismo,
para retroalimentar las medidas que promovera y también aportar evidencias
sobre su efectividad.

De tal manera que permita identificar con certeza la ciencia detrds de la
practica, y generar la evidencia que permita monitorear y evaluar los impactos
de estas medidas en el territorio.

Capacidades de Gobernanza Hidrica
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Se busca construir una nueva vision de gobernanza hidrica en nuestro
territorio, fortaleciendo las capacidades de gobernanza hidrica en las
autoridades, para que puedan manejar el recurso y a su vez, propongan
mejores sistemas de manejo hidrico.

Las acciones de gobernanza previstas en la intervencién de siembra y
cosecha de agua deben articularse a la Gobernanza Hidrica por
Microcuencas o Cuencas que se viene desarrollando en los espacios
territoriales donde se ubicara la inversion publica, como los Consejos de
recursos Hidricos en Cuencas, entre otros.

e Cabecera de cuencas

Con respecto a las cabecera de cuencas, la Autoridad Nacional del Agua, en
su “Marco Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacion,
Delimitacion y Zonificacién de Cabeceras de Cuenca, la define como “aquella
zona localizadas en las nacientes de los cursos de agua y perimétricas de la
unidad hidrogréfica mayor (divortium aquarum), drenadas por cursos de agua
de orden 1, segtn el método de Strahler”, asimismo, respecto a la percepcién
de la cabecera de cuenca, indica a la letra lo siguiente:

“Respecto a la percepcion de que las cabeceras de cuenca son
las partes de mayor altitud de las cuencas, o que las cabeceras
aportan la mayor produccion de agua en las cuencas, es
necesario precisar:

L= Dy
' V”;‘\ \T;f\ o La cabecera de cuenca “es donde se originan los cursos de
&/ ,§{,§ ) agua de una red hidrografica”. Segun el articulo 75° de la Ley
”’°G"j“,‘;‘; de Recursos Hidricos modificado por la Ley N.° 30640.

o Las cabeceras de cuenca aportan agua al flujo base o caudal
base de la cuenca, que se produce en el periodo de estiaje,
situacion que varia segun el tipo de red hidrica que la
conforma y las caracteristicas climéaticas que se presenta en
la zona, la ubicacién geografica, el tamafio y la forma de la
cuenca.

o Existen cabeceras de cuenca que, por sus condiciones
naturales de retencion de agua, constituyen ecosistemas
tnicos.

o Muchas areas de drenaje de la vertiente del Pacifico que
califican como cabeceras de cuenca, no aportan agua al rio
o cauce principal, debido a que presentan un déficit de lluvia
durante gran parte del afo; en cambio, en las cabeceras de
cuenca que drenan hacia la vertiente del Atlantico, la
intensidad de la lluvia en ellas no es mayor que en el resto de
la cuenca, evidenciandose poca diferenciacién durante el
afio; y, en las cuencas del Titicaca, la lluvia es
proporcionalmente mayor con la altura, incluidas las
cabeceras de cuenca, normalmente expuestas a heladas y
granizadas.”




1.2. Criterios para la priorizaciéon de Proyectos de Siembra y Cosecha de Agua

En el marco de los criterios de priorizacién de proyectos de Siembra y Cosecha
de agua, se plantea dos tipos de criterios: i. criterios generales y ii. Criterios
técnicos, los cuales se mencionan a continuacion:

i. Criterios Generales

a) El proyecto debe considerar acciones para la captura e infiltracion
(siembra de agua), almacenamiento (cosecha de agua) de agua
proveniente de la lluvia para la ejecucion de infraestructura para la
“siembra y cosecha de agua”.

b) Para esta tipologia de proyectos el tamafio esta en concordancia con la
cabecera de cuenca.

c) Para esta tipologia de proyectos con el objetivo de alinear las inversiones
que pueden ser ejecutadas por los tres (03) niveles de gobierno tener en
consideracion los siguientes limites de monto de inversién a precios de
mercado. El nivel de documento técnico a ser utilizado para la formulacién
y evaluacion por los Gobiernos Locales es el Formato 06-A: Ficha Técnica
General Simplificada de la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 8. Los
Gobiernos Regionales utilizan el Formato 06-A: Ficha Técnica General
Simplificada y el Formato 06-B: Ficha Técnica General para Proyectos de
Inversion de baja y mediana complejidad de la referida Directiva,
dependiendo del monto de inversién y en el caso del Gobierno Nacional,
ademas de los Formatos N°® 06-A y 06-B, utilizara un eestudié de
Preinversion a nivel de Perfil cuando el monto de inversion el monto de
inversion sea mayor o igual a tres mil (3 000) UIT.

Cuadro N° 1: Niveles de Gobierno

Gobiernos Ficha Técnica Proyectos con un monto de inversién menor o
Locales Simplificada igual a los setecientos y cincuenta (750) UIT
e Ficha Técnica Proyectos con un monto de inversién menor o
Simplificada, o igual a los tres mil (3,000) UIT, se recomienda
e Ficha Técnica haceruso de la FTE. Para su aplicacién se debe
para proyectos de tomar en cuenta los siguientes aspectos: a) El
Gobiernos inversion de Baja Ambito de intervencion debe contemplar a
Regionales y Mediana nivel provincial no distrital, abarcando la mayor

Complejidad cantidad de distritos de la regién, b) El area de
intervencién de hectareas debe ser superior a
1000 ha, el costo promedio por hectarea puede
fluctuar entre S/.8000 — S/.10000 soles. No esta

8 Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por
la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, modificada por la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF/63.01 y por
la Resolucion Directoral N° 008-2020-EF/63.01.




NIVEL DE Documento Técnico MONTO
GORBIERNO

permitido la intervencién a nivel de parcelas
individuales, sino de uso comdun, c¢) Se debe
tomar en cuenta la reserva del 2% destinados a
las acciones control concurrente de la
Contraloria General de la Republica (vigente
para proyectos mayores a los 10 millones)

e Ficha Técnica Proyectos con un monto de inversion menor o
Simplificada, o igual a los tres mil (3,000) UIT
e Ficha Técnica
para proyectos de
) inversion de Baja
Gobiernos y Mediana

Nacional Complejidad

Estudio de Preinversién a Proyectos de inversién con montos superiores a
nivel de Perfil: 3000 UIT.

d) Para esta tipologia de Siembra y Cosecha de agua no aplican las
inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de reposicion y de
rehabilitacion (IOARR). Por lo cual, para una intervencion se sugiere hacer
uso de la Ficha Técnica respectiva para la integralidad de la intervencién
utilizando los parametros establecidos en el presente lineamiento.

2\ e) A continuacién, se muestra las caracteristicas técnicas que aplica para
(3(L, <) g\ proyectos de inversion que desarrolla_n los Gobiernos Locales, de acuerdo
‘\.-%’3‘21 ree S/ al cuadro N.° 1 de los niveles de gobierno.
“ggey

Cuadro N° 2: Caracteristicas Técnicas de un Pl a ser implementado por
GL

Monto de Inversién
CARACTERIZACION TECNICA a precios de

IR DN b = ) "R} - mercado (en soles)
Zanjas de infiltracién. Son estructuras naturales que contemplan |
excavaciones que se realizan en el terreno en ' forma de canales de
seccion rectangular o trapezoidal, que se construyen a curvas de
nivel para detener la escorrentia de las lluvias y almacenar agua
para los pastos y cultivos instalados debajo de las zanjas. Las
longitudes a rehabilitar deben estar entre 1 a 6 km.
| Qochas y reservorios sin revestimiento. Consisten en Ia

implementacion de medidas estructurales permitira almacenar

superficialmente el recurso hidrico de la precipitacién, para posterior hasta 750 UIT

uso. Las actividades de rehabilitacion se realizaran en diques cuya

altura varie entre 0.5 - 3 m y longitud de corona variable con

capacidad de almacenamiento entre 400 m® a 4000 m3.

¢ Andenes: La rehabilitacién del sistema de andeneria, permitira la
ejecucion de obras de conservacion de andes con el objetivo de
incrementar las actividades productivas agricolas. La longitud de los
andenes a rehabilitar debe estar entre 2 a 6 km,
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Monto de Inversién
CARACTERIZACION TECNICA a precios de
) » mercado {en soles)
Canales ancestrales: Las amunas son canales que derivan el agua
hacia zonas de alta infiltracion. Durante el recorrido y en la zona de
infiltracion el agua entra en el suelo y se almacena en este, el agua
resurge durante los meses posteriores en los manantiales que se
encuentran en la parte baja y media de la cuenca, los cuales se
aprovecharan en la estacion seca. Las longitudes a rehabilitar deben
ser mayores a 2 km y menor o igual a 10 km.

ii. Criterios técnicos:

a) Los Proyectos de Inversion (en adelante Pl) de Siembra y Cosecha de
Agua (en adelante S y C de Agua) deben considerar medidas de
infraestructura natural y acciones que permitan el incremento de los
procesos de infiltracion e intercepcién dentro del ciclo hidroldgico, para el
almacenamiento del recurso hidrico proveniente de la precipitacion en
espacios superficiales y subsuperficiales, para la captura de agua de
Hluvia.

b) Las medidas estructurales a implementar en los espacios del THP, son
las siguientes:

— Para siembra de agua: Adecuacién de =zanjas de infiltracion,
adecuacion de diques / qochas, adecuacién de amunas, adecuacion
de canal de mamanteo, adecuacién de superficie con cobertura
vegetal recuperada (praderas, bofedales, reforestacion), entre otros.

— Para cosecha de agua: Construccion / reforzamiento estructural de
reservorios para cosecha, adecuacion de qochas, entre otros®.

— La implementacién de las medidas estructurales para siembra y
cosecha de agua en el THP deberan ser del tipo comunal o terrenos
que estan bajo la jurisdiccion del Estado que sean conducidos por un
grupo de beneficiarios.

c) Con el objetivo de definir las intervenciones de la tipologia de Siembra y
Cosecha de Agua, se plantea los siguientes tres criterios:

i) Altura hasta donde intervenir,
ii) La capacidad de recarga hidrica y
iii) Beneficios focalizados a nivel de cabecera de cuenca.

En el siguiente gréafico se detallan dichos criterios:

° Estas acciones no se implementardn de manera individual o parcelario
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Grafico N° 2: Criterios para definir las intervenciones de la tipologia de siembra y cosecha de agua

Altura hasta donde intervenir

* Se intervendra desde los 2500 msnm hasta los 4000 msnm

precinitacion

La capacidad de siembra y cosecha de agua
« La capacidad hidrica en promedio anual acumulado mayores a 300 mm de agua, se
presenta a partir de los 3 000 msnm y conforme va subiendo en altura habra mayor

Beneficios focalizados a nivel de cabecera de cuenca

« Generar beneficios en el THP de tipo productivo que generen ingresos econémicos acorde
con la sostenibilidad de los ecosistemas.

Precipitacion

* Se intervendra desde los 500 mm hasta los 1000 mm

Rendimiento del Ecosislema
« Se intervendra desde los 4.9 I/s/km? mm hasta los 6.9 /s/km2

Retencion del Ecosistemna

* Se intervendra en la escala de 3

Degradacion del Ecosistema

- Se infervendra desde el 40% hasta Ios 60 %

Elaboracién OPMI- MIDAGRI

d) En el siguiente grafico se muestra los detalles de las propuestas de

intervencioén:

Grafico N° 3: Propuesta de intervencién

PROPOSITO

Implementar
medidas
centradas con el
propésito
hidrico
productivos

(»

PROPUESTA DE INTERVENCION*

Recarga hidrica
de acuiferos

Py

Medidas de recarga hidrica
localizada, para estabilizar e
incrementar la carga hidrica en el
subsuelo y en acuiferos locales.

Retencién y
aprovechamiento
hidrico in situ

Medidas orientadas a la retencion de
agua para incrementar la humedad
del suelo v subsuelo

Almacenamiento
superficial

D

Medidas orientadas a la
interceptacion de aguas de
escorrentia, su almacenamiento y
bosterior uso para fines agro-

s

Implementacién
de capacidades

=

Medidas orientadas a la
implementacion de capacidades
humanas y organizacionales que

favorezcan las siembra v cosecha de

*La intervencion para proyectos de siembra y cosecha de agua deberia contemplar las tres (03) medidas

integradas en la propuesta.

Referencia: Rumbo a un Programa Nacional de Siembra y cosecha de Agua: Aportes y reflexiones desde la

practica — 2016 (MIDAGRI)
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e) El incremento de la capacidad de infiltracién para la captura del recurso
proveniente de la precipitacion generara mayor disponibilidad de recurso
(tanto dentro como fuera del THP, ambos dentro de la cuenca hidrogréfica),
por lo que se debera tener en cuenta para la cuantificacion como beneficios
directos (los obtenidos dentro del ambito del THP) e indirectos (las
contribuciones de recursos hidricos en la cuenca hidrografica para diversos
usos).

fy La generacion del superavit de la precipitacion respecto a la
evapotranspiracién local, considerandose este d&mbito como cabecera de
cuenca, ambito de prioridad para la implementacion de las medidas que
conforman la intervencion de SyC de Agua, donde la zona de recarga
corresponde a la superficie por encima de la isoyeta 300, o cota absoluta
mayor o igual a 3000 msnm.

g) La priorizacién de las cuencas y THP en los cuales se implementaran los Pl
de SyC de Agua se realizara en funcion a criterios y variables técnicas que
correspondan a una Metodologia de Identificacion y Priorizacion de Cuencas
del Ministerio de Desarrollo Agrario y de Riego a través de su autoridad
competente (ANA y DGIHR}.

h) Es importante considerar las tecnologias locales y ancestrales para la SyC
de Agua como parte de las alternativas técnicas del PI.

ll. CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION (Pl) DE SIEMBRA Y
COSECHA DE AGUA

En el presente capitulo se aborda los puntos correspondientes a la Unidad
. Productora, el servicio de siembra y cosecha de agua, los procesos del servicio,
P ™ los activos estratégicos, niveles de servicio y estandares de calidad, definicion
&/ R\w de proyectos de siembra y cosecha de agua, el propdsito y objetivo de dicha
tipologia de proyecto, y la naturaleza de intervencion.

gore>” 2.1. Definicién de Proyectos de Inversion en Siembra y Cosecha de Agua

El objetivo de los Proyectos de tipologia de Siembra y Cosecha de Agua es
contribuir a una mejor gestion del recurso hidrico del agua en el Perd
demostrando que la interaccién transectorial es una estrategia efectiva, para
alcanzar siembra y cosecha de agua y desarrollar resiliencia al cambio climatico
para un desarrollo socioeconémico sostenible y equitativo de la poblacion
beneficiaria.

\ Asimismo, se busca construir una nueva vision de recursos hidrico en nuestro
' territorio, fortaleciendo las capacidades de gobernanza hidrica en las
autoridades, para que puedan manejar el recurso y a su vez, propongan mejores
sistemas de manejo hidrico.

Considera en sus componentes medidas tanto para la siembra de agua, que
genera la disponibilidad de recurso hidrico y medidas para la cosecha o uso, el
dimensionamiento de la intervencién en proyectos siembra y cosecha de agua
considera ambas medidas vinculadas.

13




- Siembra de agua: Hace referencia a las medidas para la captura e infiltracién
del recurso hidrico proveniente de precipitacion y escorrentia superficial, a
través de la implementacion de medidas estructurales como
acondicionamiento de amunas, construccion de qochas, diques de tierra,
recuperacion y manejo de praderas, zanjas de infiltracion, forestacién y
reforestacion, proteccién de bofedales, implementacion de sistemas
agroforestales, entre otros.

- Cosecha de Agua: Hace referencia a las medidas de almacenamiento local
del agua de sus momentos y caudales de descarga, orientadas a ser
utilizados —en los lugares, momentos o periodos oportunos— para diversos
fines como consumo humano, crianza de peces, agricultura, bebederos de
ganado, etc. Constituido por la implementacion de pequefia infraestructura
entre los que se consideran los reservorios para cosecha, qochas, entre
otros.

2.2, Naturaleza de Accidén

Las naturalezas de las acciones propuestas para la tipologia de siembra y
cosecha de agua son: construccion, reforzamiento estructural, implementacién y
adecuacion, cuyos factores productivos vienen a ser infraestructura, intangibles
e infraestructura natural. En la siguiente tabla se detalla la naturaleza, su
definicién y su correspondiente factor productivo:

Tabla N° 3: Naturaleza de accién ~ Definiciéon — Factor Productivo

NATURALEZA DE : FACTOR DE
ACCION DEFINICION (PROPUESTA) PRODUCCION

* Intervenciones orientadas a
dotar de infraestructura en

Construccion , : Infraestr r
SELECIO areas donde no existe structura
(reservorios, qochas).
« Intervenciones orientadas al
Reforzamiento reforzamiento de
: Infraestructura
Estructural infraestructuras en mal estado.

(reservorios, qochas)

« Intervenciones orientadas a
Implementacién dotar las capacidades humanas Intangible
y organizacionales

* Intervenciones orientadas a los
factores productivos de
infraestructura e Infraestructura,
infraestructuras naturales infraestructura Natural
(zanjas de infiltracion, amunas,
gochas, etc.).

Fuente: Guia General para la Identificacién, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion —

INVIERTE.PE
Elaboracién OPMi- MIDAGRI

Adecuacion
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2.3. Definicion del servicio

El servicio de Siembra y Cosecha de agua brinda la recarga hidrica a las
poblaciones asentadas en las partes altas de las cuencas, implementando las
condiciones necesarias para la captura, infiltracién, y almacenamiento de los
recursos hidricos provenientes de las precipitaciones en las cuencas
hidrograficas de las tres vertientes: i) Pacifico, ii) Atlantico vy iii) Titicaca.

2.4. Area de estudio y area de influencia

Area de estudio: Es el espacio geografico que sirve de referencia para
contextualizar la situacion negativa. Comprende: i) el area donde se localiza la
poblacion afectada, ii) el area donde se ubica la UP a intervenir (cuando ésta
existe) o donde podria construirse una nueva UP, y iii) el drea donde se ubican
otras UP a las cuales puede acceder la poblacién afectada.

Area de influencia: Es el espacio geografico donde se ubica la poblacion
afectada que requiere contar con el servicio de siembra y cosecha de agua.
Segun el analisis puede corresponder a dos escenarios

- Area de estudio >= Area de influencia
- Area de estudio > Area de influencia

Grafico N° 4: Area de estudio y area de influencia

NOENEETN,

_ Area de estudio
(Microcuenca)

Zona de oferta
(Servicio de
SyC)

Zona de
demanda
{Servicio de
SyC)
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2.5. Unidad Productora

La Unidad Productora es el Territorio hidrico productivo (THP), el cual se define
como el espacio o combinacién de espacios que cumple la funcion y/o tiene un
buen potencial para “producir” (infilirar) agua (zona de produccion de agua)’.
Por otro lado, la THP puede albergar areas con demanda de agua por parte de
la poblacién local. Puede ser que ambas funciones se realizan en un mismo
espacio territorial 0 en espacios adyacentes, donde a menudo las areas con
potencial de “produccién de agua” se ubican por encima o en la parte supetrior
(*encima de la bocatoma”) del espacio territorial de produccion agricola y/o
pecuaria (drea de demanda). Asimismo, para delimitar el THP se encuentran
activos como: Zanjas de Infiltracion, qochas, amunas, Canales de
mamanteo, reservorio para cosecha, como elementos minimos y presente
en un area de producciéon agropecuaria.

Este Territorio Hidrico Productivo forma parte de una microcuenca, sub cuenca
0 cuenca, y se delimita con la cabecera de cuenca de acuerdo a lo estipulado en
el nuevo Decreto Supremo que aprueba el Marco Metodolégico de Criterios
Tecnicos para la Identificacion, Delimitacion y Zonificacién de Cabeceras de
Cuenca; y modifica el numeral 103.5 del articulo 103 del Reglamento de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
001-2010-AG aprobado por la resolucién ministerial.

La zona de produccién de agua debe estar enmarcada por encima de los 3,000

an@(\ m.s.n.m. Cabe sefialar que la poblacion beneficiaria de esta tipologia de
,:; A proyectos dentro de su estrategia de produccién agropecuaria hace uso de
fg 4L g?} diversos pisos ecolégicos (cor_1trol vertical de pisos ecok’)gicos_), lo cual determ.ina
I@%vg;%’é”z que pueda estar asentado a nivel de valle y desarrolle las acciones de syc a nivel

de la cabecera de cuenca ( a partir de los 3000 m.s.n.m)

Gréfico N° 5: Zona de Siembra y cosecha de agua con Unidad Productora

20; Distribuci6n de la brecha por departamentos Formato N.2 4A - Indicador de brecha del grupo funcional 0120, para que el

formulador tenga una referencia del dato de la brecha,
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv publica/docs/pmi/brecha/RM MIDAGRI.pdf

1 intercepci6n y captura de recursos hidricos Rumbo a un Aportes y reflexiones desde la practica Programa Nacional de
Siembra y Cosecha de Agua. https://www.gwp.org/globalassets/global -sam files/publicaciones/publicaciones-
recientes/libro-siembra-cosecha.pdf
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Fuente: Unidad Ejecutora Fondo Sierra Azul
Elaboracién OPMI- MIDAGRI

El proceso de identificacion nos permite identificar espacialmente las cabeceras
de cuenca de una unidad hidrografica mayor, utilizando los métodos de
Pfafstetter!? y Strahler, respectivamente.

Las Unidades de Respuesta Hidroldgica que es el resultado de la zonificacion,
a ser proporcionada por la ANA, seran utilizadas como referencia para el
desarrollo de actividades de cualquier sector publico, privado o mixto, quienes
realizaran los estudios especificos en el contexto local donde se desarrollaran
las actividades.

Grafico N° 6: Codificacién de la Cabecera de Cuenca

Codigo
Piafstetier

Cabecera de cuenca
codificada

Fuente: Decreto
Supremo que aprueba el Marco Metodologico de Criterios Técnicos para la [dentificacién, Delimitacién y Zonificacién de
Cabeceras de Cuenca; y modifica el numeral 103.5 del articulo 103 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG

Para una mejor delimitacion el formulador tendrd que identificar y
georreferenciar el Territorio Hidrico Productivo - THP a cubrir para su adecuado
seguimiento, empleando las coordenadas UTM y adjuntar la poligonal donde
se produce el servicio utilizando un GPS.

Para una mejor delimitacion el formulador '* tendra que identificar y
georreferenciar el Territorio Hidrico Productivo - THP a cubrir para su adecuado
seguimiento, empleando las coordenadas UTM y adjuntar la poligonal donde se
produce el servicio utilizando un GPS. Ademas, debera establecer la zona de
demanda y oferta que esta medida en Ha.

12 Namero de identificacién de una unidad hidrografica que le atribuye a ésta un significado jerarquico, topolégico y de

ubicacién en el contexto hidrografico.
13 El formulador tendra que completar el N.° de hectareas a intervenir, asi como las coordenadas geogréficas de este,
norte, zona y la altura correspondiente.
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Cuadro N° 4: Georreferencia del THP

Ubicacién geografica UTM WGS84 (*) Zonade Zonade

N.°
. | Altura demanda oferta
THP Hectéreas Este Norte ; Zona (m.s.n.m)  (Ha)* (Ha)'s

Fuente de
_informacién:

2.6. Proceso del Servicio

Los procesos del servicio de siembra y cosecha de agua se dividen en tres
partes: a) Procesos de Apoyo, el cual comprende la gestion de capacidades,
operacion, mantenimiento, gestién técnica y gobernanza hidrica, b) Procesos del
servicio, el cual comprende captura, infiltracion, almacenamiento y gestién de
conocimiento, ¢) Procesos Estratégicos, comprende la estrategia general y la
gestion por procesos, como se puede visualizar en el siguiente cuadro.

Grafico N°7: Procesos General del Servicio de Siembra y cosecha de agua

S e mm— ey

8 . Gestion por Procesos:

£ Gsei'{ﬁfgdf g%lﬁ;a sistema de Gestidn y Contro)

£ Sistema de Gestién de Riesgo

[F1]
o3 . y |
a E Captura inflitracién Almacenamiento Gestion del conocimiento

’ |

rvieds Operacion Mantenimiento Gestion Técnica

% o

(=9

L4

Gobemangza hidrica

Elaboracion OPMI- MIDAGRI

Los procesos correspondientes a la siembra de agua vienen a ser la captura y la
infiltracién, mientras que la cosecha de agua estd conformada por el
almacenamiento. Asimismo, como parte del proceso también se plantea la

"4 Son las zonas que requieren agua por parte de la poblacién asentada en la microcuenca en particular agropecuaria

'5 Corresponde a los espacios cuya funcién es producir agua con el objetivo de regular, captar, conducir y distribuir en
el THP
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gestion del conocimiento, en el siguiente grafico se muestra los procesos antes
mencionados:

Grafico N° 8: Procesos del servicio de acuerdo a la propuesta de
intervencion

Captura Se centra en la recarga hidrica
del suelo, subsuelo y/o
Siembra acuiferos.

Infiltracion

PROCESOS
Se relaciona con el

almacenamiento local del
agua, previamente
interceptada o captada en
Cosecha cuerpos superficiales o
subterraneos

Almacenamiento

Lol S S
Permite identificar con certeza la
Gestion del ciencia detras de la practica, y
conogcimiento generar la evidencia que permita
monitorear y evaluar los impactos
de estas medidas en el territorio.

rdrenia®
“z«?n_sas

Referencia: Rumbo a un Programa Nacional de Siembra y cosecha de Agua: Aportes y reflexiones desde la practica
— 2016 (MINAGRI)
Elaboracion OPMI- MIDAGRI

2.7. Activos

Luego de haber establecido los procesos del servicio, se realiza el planteamiento
de los activos que conforman el Territorio Hidrico Productivo. Ademas, para este
servicio se han identificado un total de 15 Activos. Los procesos identificados son
cuatro (04): a) Captura, b) Infiltracién, c) Almacenamiento, y d) Gestion del
conacimiento. En el siguiente grafico se precisa dichos activos y su relacion con
los procesos:
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Tabla N° 5: Activos?”

: 4 ‘:lr:“ [ipo de Activo Activo Descripcion
Es la cobertura vegetal
recuperada para praderas,

bofedales, reforestacion

Infraestructura Activo Cobertura

Saptiia natural Estructural vegetal

Las qochas son pequefios
depésitos de agua, ubicados en
las cabeceras de cuenca y
formados por diques que
retienen y represan agua de
Hluvia.

Activo

Estructural Qochas

Captura Infraestructura

Las zanjas de infiltracion, son
canales sin desnivel construidos
Infraestructura Activo Zanjas de en laderas, los cuales tienen poi
natural Estructural infiltracion objetivo captar el agua que
escurre, disminuyendo los

procesos erosivos.

Captura

Es la cobertura vegetal
recuperada para praderas,
bofedales y reforestacion.

oo 0>
(A2 ,
5‘( [ 2 Consiste en la captura del agua
© =

2\hY gg/ Infiltracion Infraestructura Activo canal de de lluvia de las quebradas que

. ) . z

b natural Estructural mamanteo por medio de canales se desvial
i a zonas de alta infiltracion

Infraestructura Activo cobertura

Infiltracion natural Estructural vegetal

Las qochas son pequefios
depésitos de agua, ubicados en|
las cabeceras de cuencay
formados por diques que
retienen y represan agua de
lluvia.

Activo

Infiltracion Infraestructura Estructural

qochas

Las zanjas de infiltracién, son
canales sin desnivel construido
Infraestructura Activo Zanjas de en laderas, los cuales tienen po
natural Estructural infiltracion objetivo captar el agua que
escurre, disminuyendo los
procesos erosivos.

Infiltracion

Ayuda a captar el agua
Infraestructura Activo T excedente durante la época de
natural Estructural lluvia y que luego de unos mese
aflorara en la época seca.

Infiltracion
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Las gochas son pequenos
depésitos de agua, ubicados en|

\ Activo las cabeceras de cuenca
Almacenamiento Infraestructura gochas Y

Estructural formados por diques que
retienen y represan agua de
lluvia.
Es un deposito o estructura de
) . tierra impermeabilizada que
Almacenamiento Infraestructura Activo sl capta agua superficial de lluvia
Estructural para cosecha : PPy
en un lugar determinado, limite™
maximo 4,000 m317
Es una estructura de tierra de
. Activo Reservorio de escorrentia en un lugar
RESERAT e ditieyile Estructural escorrentia determinado, limite méaximo
4,000 m3
=) Equipo destinado a medir
Gestion del . Activo no portatil de quip >dir'y
g Equipo — registrar regularmente diversas
conocimiento Estructural medicién de : .
A variables meteorolégicas
precipitacion
= . o Capacidades de las Autoridaded
cgr?sct:'i(l)’:i:rftlo i bl Qs?:::’c(:)n?r; orC:r?iiglgiztrj\al en la Gestion Integral de
g Recursos Hidricos
> . ) Capacidades de la poblacion en
Gestion del . Activo no Capacidad S
cofocifiento Intangible Estructural P la Gestidn Intt'agral de Recursos
Hidricos
L . . Capacidades de la poblacién
Gestién del . Activo no Capacidad —
conocimiento langibie Estructural organizacional FRLEEER TGS G

Infraestructura natural

Nota:

Para esta tipologia de Siembra y Cosecha de agua no aplican IOARR. Por lo cual, para una intervencion se sugiere hacer uso de la Ficha Técnica
respectiva para la integratidad de la intervencién utilizando los pardmetros establecidos en el presente lineamiento.
Este tipo de activo no se realizaran de manera individual o parcelario ya que no implicaria un bien publico.

Elaboracién OPMI- MIDAGRI

CEEITR

O

16 | imites superiores al volumen de almacenamiento se recomienda emplear la FTE- Infraestructura de
riego

17 El limite maximo en m3 debe estar sustentado por la capacidad de ser llenados por agua de liuvia, mayor
a esa cantidad se tiene que considerar un Pl de infraestructura de riego ya que requiere de una fuente
permanente de agua y requiere de infraestructura de derivacién como canales y almacenamiento como
reservorios y canales de distribucién. Si se debe indicar que este tipo de activo no se realizaran de manera
individual o parcelario ya que no implicaria un bien publico.
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lI.LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS DE
PREINVERSION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA DE SIEMBRA
Y COSECHA DE AGUA

3.1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO

La presente seccion estd conformada por los siguientes puntos: i)
Responsabilidad funcional y tipologia del proyecto de inversion, ii) Nombre del
proyecto de inversidn y iii) Alineamiento y contribucion al cierre de una brecha
prioritaria, los detalles se muestran a continuacion:

¢ Responsabilidad funcional y tipologia del proyecto de inversién

En este punto corresponde a la responsabilidad funcional y tipologia del
proyecto de inversién, donde se establece la funcion, divisién funcional,
grupo funcional, sector responsable vy tipologia del proyecto de inversién.

Tabla N° 6: Responsabilidad funcional

Funcién 17: AMBIENTE

Divisién funcional 054: DESARROLLO ESTRATEGICO, CONSERVACION Y
: APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO NATURAL

1

' Grupo funcional 0120: GESTION INTEGRADA Y SOSTENIBLE DE ECOSISTEMAS
: o
! Sector AGRICULTURA

i responsable

I

i

i - .

: Mie iy 13 SIEMBRA Y COSECHA DE AGUA

| proyecto

!

¢ Nombre del proyecto de inversion

El nombre del proyecto de inversién de la tipologia de siembra y
cosecha comprende los siguientes tres elementos fundamentales: - la
naturaleza de la intervencion: ;Qué se va a hacer? - El objeto de la
intervencion: ¢ Cual es el bien o servicio, o conjunto de servicios sobre
los cuales se va a intervenir?, y ¢ Cual es el nombre de la UP? - La
localizacion: ¢ Dénde se va a localiza la UP?

La naturaleza que se pueden intervenir considerando el presente
lineamiento es:

- Recuperacién: Son Intervenciones orientadas a la recuperacion
de la capacidad de prestacion del servicio en el THP cuyos
factores de produccion (infraestructura, infraestructura natural,
entre otros.) han colapsado, o sufrido dafio, como por ejemplo
diques, zanjas de infiltracién, entre otros. Ademas, permitira hacer
un uso éptimo de los factores de produccion en el THP.
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o El objeto de la intervencion se refiere a implementar las inversiones
considerando el de Servicio de Siembra y Cosecha de Agua en la UP
denominada THP donde se encuentran activos como: Zanjas de
Infiltracién, gochas, amunas, Canales de mamanteo, reservorio para
cosecha, como elementos minimos presente en un area de
produccion agropecuaria.

o La localizacion se refiere al area donde se ubicara el THP. Para lo
cual se incluye el nombre del centro poblado, del distrito, provincia y
departamento.

A manera de ejemplo, le describimos un ejemplo de denominacién de
proyecto de intervencion:

- Recuperacion del Servicio de Siembra y cosecha de agua del
Territorio Hidrico Productivo, ubicado en la localidad de San
Pedro de Puntayacu, distrito de San Ramoén, provincia de
Chanchamayo, departamento de Junin.

» Alineamiento y contribucion al cierre de una brecha prioritaria

Esta tipologia de proyecto se debe alinear con el indicador Porcentaje de
Superficie sin acondicionamiento para Recarga Hidrica Provenientes de
Precipitacion®. Asi como también se consigna el valor de la contribucion
del proyecto al cierre de brecha identificado y priorizado.

Por ejemplo, para un proyecto de la tipologia de “Siembra y cosecha de
agua”, naturaleza “Recuperacién”, se ha identificado que el proyecto
contribuira al cierre de brechas prioritarias (medido a través del indicador
denominado “Porcentaje de Superficie sin acondicionamiento para
Recarga Hidrica Provenientes de Precipitacion”) en 1000 ha.

3.2. IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Esta etapa del Proyecto busca planear las alternativas de solucién para resolver
un problema que afecta a una poblacion determinada en relacién a los recursos
hidricos.

3.1.1. Diagnéstico

El diagnostico debe estar orientado a la caracterizacién de la situacion
negativa que afecta a un ecosistema (espacio territorial) deteriorado
debido a una sobre explotacion del recurso suelo por sobre pastoreo,
malas practicas culturales, quema de pastos, Esta situacion negativa
del ecosistema justifica una intervencién mediante un PI.

18 RM N2 338 -2020 - MIDAGRI
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El Diagndstico esta estructurado por el territorio, poblacién afectada,
Unidad Productora y otros agentes involucrados. Los detalles se
muestran a continuacion: )

Grafico N° 10: Estructura del Diagnéstico

1. Territorio

+Se debe describir y analizar el ambito geografico en el que se ubica la poblacion
afectada y la Unidad Productora (UP) vinculada con la situacién negativa.

2. Poblacion Afectada

+Se debe identificar, describir y analizar las caracteristicas y el
comportamiento de la poblacion que enfrenta una situacién negativa
dentro de un territorio determinado.

3. Unidad Productora

+Se debe describir y analizar las caracteristicas, el estado de los factores
productivos, la estructura organizacional, el proceso productivo y la
capacidad de la Unidad Productora (UP) que brinda los bienes y servicios
vinculados a la situacion negativa que afecta la poblacién.

4, Otros Agentes Involucrados

+ Se debe describir y analizar las relaciones de cooperacion .y oposicidn respecto a
la situacion negativa y las formas de solucionario, de los actores institucionales,
grupos sociales y organizaciones (diferentes de la poblacién afectada), que estan
vinculados a la situacion negativa o las posibles alternativas de solucionarlo. Ello se
desarrollara en una matriz de involucrados.

Fuente: Guia General para la Ildentificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion —
INVIERTE.PE
Elaboracion OPMI- MIDAGRI

Para la elaboracion del diagndstico, se requiere la recopilacion,
sistematizacion y analisis de informacién cuantitativa y cualitativa.

o Cuantitativo: se trata de datos numéricos (por ejemplo, informacion
de los censos de poblacién y vivienda, CENAGRO y la ENA).
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o Cualitativo: la informacién muestra una cualidad o un atributo de un
elemento, un individuo o una entidad (por ejemplo, el estado de la
infraestructura calificada como buena, regular o mala por un
especialista mediante una inspeccion visual de campo).

El diagnostico debe estar sélidamente respaldado indicando la fuente
de informacion, De acuerdo al tipo de recopilacién de datos, las fuentes
de informacion pueden ser:

o Informacién de fuente secundaria: Es aquella que ya esta
disponible en estudios y publicaciones tales como: Censos
Poblacionales y de Vivienda, Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO), Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), Censo Nacional
Agropecuario (CENAGRO), entre otros.

o Informacién de fuente primaria: Se obtiene directamente a través
de trabajo de campo, el cual consiste en realizar visita(s) al ambito
y/o entorno del proyecto para la recopilacion de datos, aplicando
diversos instrumentos y/o técnicas, por ejemplo:

v" Encuestas, estudios basicos de ingenieria (Informacidn
cuantitativa),
v Entrevistas, talleres, grupos focales (informacion cualitativa).

3.1.2.1. Diagnéstico relacionado al proyecto de siembra y cosecha de
agua

De acuerdo a los alcances generales citados en el acapite anterior, en
proyectos de Siembra y Cosecha de agua también se establece la
siguiente estructura: a) Territorio, b) Poblaciéon afectada, ¢) Unidad
Productora y d) Otros agentes involucrados.

a) El territorio

El andlisis de territorio:

v" Se debe describir y analizar la informacién sobre las
caracteristicas y las variables referidas al ambito geografico
en el que se ubica la poblacién afectada y la Unidad
Productora (UP) vinculada con la situacién negativa.

v Para tal efecto, se emplea los siguientes conceptos:

( i. Area de estudio: Es el espacio geogréafico que sirve de
' referencia para contextualizar la situacion negativa.
Comprende: i) el area donde se localiza la poblacion
afectada, ii) el area donde se ubica la UP a intervenir, iii)
el area donde se ubican otras UP a las cuales puede
acceder la poblacién afectada.

. ii. Area de Influencia: Es el espacio geografico donde se
\ ubica la poblacion afectada

Para una mejor representacion del area de influencia el
formulador debe adjuntar un archivo en formato shape.
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v" Variables que se debe recopilar, entre otras, es la siguiente:

Caracteristicas geogréficas

Caracteristicas demograficas

Condiciones climaticas

Caracteristicas de los recursos naturales
Caracteristicas del uso y ocupacion del territorio
Tipo de zona (urbana, rural, mixta)

Condiciones socio-econémicas de la poblacion
Localizacion dé la poblacién por estrato socioeconémicas
Infraestructura de la zona

Aspectos culturales

Institucionalidad y administracién sectorial

VVVVVVVVYVYVY

iii. Microcuencas y Espacios Territoriales Locales

Para realizar el diagndstico de las microcuencas y
espacios territoriales locales se debera implementar la
metodologia y la evaluacién de los indicadores
orientados a la jerarquizaciéon de las microcuencas a
intervenir, asi como la localizacién de los espacios en los
cuales se implementaran las medidas estructurales
orientadas a la siembra y cosecha de agua.

Es necesario previamente la generaciéon de Ia
informacion base conformada por informacion
cuantitativa y cualitativa de: a) produccion, b)
N rendimientos, c) areas, d) climatologia, e) edafologia, f)
demografia, g) recursos naturales, h) ecosistemas,
economia y sobre todo informacion geografica, flora y
fauna, especies forestales a escalas manejables de
acuerdo al nivel de estudio

N §
oy}
Tdnsard

a,
%,
‘\\

Se propone algunos criterios para el diagnéstico con un
conjunto de indicadores: a) productivos, b) sociales, c)
ambientales.

Grafico N° 11: criterios para el diagndstico con un conjunto de indicadores
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Elaboracién OPMI- MIDAGRI

o ¢Como se elabora el diagnéstico del territorio?

El analisis se debe centrar en aquellas variables relevantes para
el planteamiento del proyecto, es decir aquellas que condicionen
procedimientos  constructivos, procesos de produccion,
tendencias relacionadas con la prestacion del servicio o sean
factores condicionantes de la demanda o de las alternativas de
solucion. Asimismo, el anélisis debe considerar aquellas variables
que permitirdn evaluar los impactos ambientales (sobre todo
negativos) que podria generar el proyecto o que estuviese
generando la UP, si existiera, y el riesgo para la sostenibilidad del
servicio.
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Fuente: Guia General para la ldentificacion, Formulacién y Evaluacion d

decir

Grafico N° 12: Pasos para la elaboracién del diagnéstico del territorio

PASO 1

Recopilacion de informacién secundaria.
I=¥ Se debe consultar las fuentes de informacién relacionadas con las variables

I5y relevantes del area de estudio y del drea de influencia.

PASO 2
Realizacion del trabajo del campo.

* Se debe visitar el area de estudio para recoger informacion de fuente primaria. La
informacion principal se refiere a caracteristicas geograficas, disponibilidad de
recursos y condiciones de acceso, que permitan Iuega proponer el disefio técnico
del proyecto (localizacion, tecnologia, tamafio) e identificar inversiones
adicionales que permitan el funcionamiento de fa UP

PASC 3
Elaboracion del diagnostico.

* Se debe precisar las fuentes de informacion de fuentes primaria y secundaria,
construir indicadores y sobre esta base, analizar el entorno de la situacion
negativa y la prospectiva de tendencias o cambios que pudieran ocurrir,

Paso 4
Analisis de Peligros

Un peligro es un evento de origen natural, socio natural o antrépico con
probabitidad de ocurrir y que por su magnitud y/o caracteristicas puede causar
dafios y pérdidas en una UP

Elaboracion OPMI- MIDAGRI

b) La poblacion afectada

19 Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015 — 2021- FAO - Ministerio de Agricultura y Riego 2015

e Proyectos de Inversion —

Corresponde a la poblacién asentada dentro del area de demanda del THP.
Se caracterizan, porque manejan hatos de la pequefia ganaderia, y
pertenecen al segmento denominado agricultura familiar'® de subsistencia,
son agricultores promisorios que estan caracterizados
principalmente por el predominante uso de la fuerza de trabajo familiar, el
acceso limitado a los recursos tierra, agua y capital, la estrategia de
supervivencia de ingresos multiples y por su heterogeneidad, de modo que
puedan contar con oportunidades de acceso a mercados locales que les
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permita diversificar sus ingresos econdmicos; asi como mejorar su acceso a

la seguridad alimentaria

La poblacion afectada sera la base para determinar a los beneficiarios
directos del proyecto, los cuales se constituye como la poblacién asentada
en la zona de demanda al interior del THP (puede darse el caso que en la
zona de intervencion se haya implementado el mecanismo MERECE, en este
caso se puede afirmar que los beneficiarios que administran la UP pueden
ser consumidores y los productores pueden ser productores y consumidores
a la vez). El diagndstico de la poblacién afectada permitira identificar,
caracterizar y analizar apropiadamente a esta poblacion que sufre por la
presencia de la situacién negativa que se busca solucionar.

Grafico N° 13: Preguntas importantes del diagnéstico de la poblacion

¢ Como satisface su necesidad?

«Acceso: Si la poblacién no
accede al servicio que satisface
su necesidad .

«Calidad: Si la poblacion ya
accede al servicio a través de una
UP, es importante saber si esta
satisfecha con el servicio que
recibe; caso contrario, se debera
conocer las razones que explican
dicha situacién.

¢ Esta expuesta a condiciones
de riesgo?

«Se debe conocer si la poblacion
esta en situacion de riesgo de
desastre 0 en una zona de alto
impacto ambiental, dado que se
puede considerar la coordinacién
con una entidad competente para
identificar un area definitiva de
reubicacion, antes de ser
atendida con un proyecto.

¢Cuales son las caracteristicas socioeconomicas, demograficas,

sociales, culturales, entre otros, que son relevantes para el analisis?

«Socioeconémico: Conocer las actividades econémicas en las que se ocupa
la poblacién afectada, asi como sus niveles de ingreso, disposicion a pagar,
indicadores de servicios de educacion, salud, seguridad ciudadana, entre

otros.

*Demogréficas: Recoger informacidn de las caracteristicas demograficas de
la poblaci6n afectada: cuantos son y cudl es la tendencia de crecimiento a

futuro.

+Sociales y culturales: Identificar costumbres relacionadas con el uso del
servicio: cultura de pago, patrones culturales, idioma, estilos de vida,
organizaciones comunales, liderazgos, actitud frente a la provision del

servicio, conflictos internos, etc.

¢) La Unidad Productora

La Unidad Productora es el Territorio hidrico productivo (THP), se define
como el espacio o combinacion de espacios que cumple la funcién y/o
tiene un buen potencial para “producir” (infiltrar) agua (zona de
produccién de agua). Por otro lado, la THP puede albergar areas con
demanda de agua por parte de la poblacion local. Puede ser que ambas
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funciones se realizan en un mismo espacio territorial 0 en espacios
adyacentes, donde a menudo las areas con potencial de “produccion de
agua” se ubican por encima o en la parte superior (“encima de la
bocatoma”) del espacio territorial de produccion agricola y/o pecuaria
(area de demanda).

Asimismo, para delimitar el THP se encuentran activos como: Zanjas de
Infiltracién, gochas, amunas, Canales de mamanteo, reservorio para
cosecha, como elementos minimos y presente en un area de produccion
agropecuaria.

El Territorio Hidrico Productivo, principalmente suelen ser localizadas en
las nacientes de los cursos de agua y perimétricas de la unidad
hidrografica mayor, drenadas por cursos de agua de orden 1, segin el
Método Strahler®®.

Las pautas para determinar el alcance, tamario y limitantes de la UP se
establecen en base al Decreto Supremo que aprueba el Marco
Metodolégico de Criterios Técnicos para la Identificacién, Delimitacion y
Zonificacion de Cabeceras de Cuenca; y modifica el numeral 103.5 dei
articulo 103 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
considerando los indicadores siguientes:

Indicador climatolégico:

Se refiere a la precipitacién del sistema abastecedor de agua a los
ecosistemas, en donde se realiza la transferencia de energia entre
los componentes bidticos y abidticos.

Indicador hidrolégico:

Se refiere al rendimiento hidrico o caudal especifico, obtenida para
cada ecosistema a partir de una base referencial?!, que constituye el
caudal de agua producido por el ecosistema por unidad de superficie,
medido en I/s/km?,

Se refiere a la retencién o almacenamiento hidrico, que es la reserva
hidrica que resulta de la capacidad de retencién hidrica del
ecosistema, principalmente de la cobertura vegetal que lo conforma.

Indicador ecolégico:

Se refiere a la degradacion, desde el punto de vista cantidad, esta
relacionada a la pérdida total o parcial de alguno de los factores de

20 E5 un método hidrolGgico que asigna un orden numérico a los cursos de agua de una red hidrica. Este orden permite
identificar y clasificar los cursos de agua basado en la cantidad de afluentes. Conociendo el orden del curso de agua,
se pueden inferir algunas caracteristicas.

21 Lutz 1980 y Bernal 1955
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produccién que modifican la estructura o funcionamiento del
ecosistema afectando la regulacién hidrica.

Las Variables para el diagnéstico de la Unidad Productora son:

- Suelo

- Agua

- Cobertura vegetal

- Poblacién

- infraestructura publica

El diagnéstico de la UP? tiene por objetivo evaluar los procesos y
factores de produccién de la UP, con la finalidad de estimar su capacidad
de oferta actual y los factores de produccién que la limitan. Para ello se
plantean las tareas descritas en el Grafico N° 11.

Gréafico N° 14: Analisis de la Oferta

« Evaluacién de los

procesosy factores « Proyeccionde la
de produccién de la « Estimacidn de la oferta ¢ Estimaciény
up ofertaactual de la proyeccion de la

up oferta optimizada

Elaboracion OPMI- MIDAGR
A. Evaluacién de los procesos y factores de produccion de la UP

En la siguiente tabla se realiza la conceptualizacién del proceso del
servicio

22 Gufa General para la identificacion, formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion (pag. 32)
https:/iwww.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Metodologias_Generales_PI/GUIA_EX_ANTE_InviertePe.pdf
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Tabla N° 7: Proceso del servicio de Siembra y cosecha de agua

Infiltracion

Almacenamiento

Gestion del
conocimiento

Mediante el proceso de retencion directa del agua de lluvia
y las escorrentias superficiales con infraestructura
natural y fisica transversal (diques de tierra, reforestacion y
manejo de praderas, entre otros.).

Es la capacidad de conducir el agua a través del suelo de
diversas fuentes que permite la siembra y cosecha de agua
los cuales se facilitan a través de la cobertura vegetal, zanjas
de infiltracién, canales de infiltracién (amunas), pozas y qochas
de infiltracién, entre otros.

Es la acumulacion de cuerpos de agua en un vaso natural
o artificial previamente interceptada o captada mediante la
construccion
almacenamiento, Canales (acequias) de aduccién. Se
recomienda que los volimenes maximos de estas estructuras
puedan tener una capacidad de almacenamiento entre 400m?®
y 4000 m? para un mejor control. Cabe sefalar, que las '
estructuras de almacenamiento (reservorio) deben ser de uso
comunal (no esta permitido la ejecucion de estas obras para el
uso individual de cada beneficiario del Pl). Entre las
caracteristicas técnicas que permiten el dimensionamiento de {
estas obras podemos citar las siguientes: i) Area de ’
intervencion, ii) Capacidad del dimensionamiento (estructura), |
i) Nivel de precipitacion por area, iv) Nivel de escorrentia,
entre otros parametros técnicos a consideracién del
formulador. !

de diques o reservorios, qgocha de |

En referencia a practicas que favorezcan la siembra y cosecha
de agua, la gestién del conocimiento debe ser un componente
fundamental del mismo, de tal manera que permita identificar
con certeza la ciencia detras de la practica, y generar la
evidencia que permita monitorear y evaluar los impactos de
estas medidas en el territorio. Por ejemplo, las capacidades
de las Autoridades en la Gestion Integral de Recursos Hidricos
y las capacidades de la poblacion en la Gestion Integral de
Recursos Hidricos.

Elaboracién OPMI- MIDAGRI

Para esta tipologia de proyectos los factores de produccién son: a)
Infraestructura natural, b) Infraestructura, ¢) Equipo e d) Intangible.

32




Tabla N° 8: Factor de produccién del servicio de Siembra y

Factor de
Produccion

Infraestructura
natural

Infraestructura

Equipo

Intangible

cosecha de agua
Descripcion

Es la red de espacios naturales que conservan los
valores y funciones de los ecosistemas, proveyendo
servicios ecosistémicos. Por ejemplo, cobertura
vegetal, zanjas de infiltracién, entre otros.

Son bienes inmuebles que comprende las obras e
instalaciones, para cumplir con su funcidn, tales
como: reservorios para cosecha, gqochas, diques,
entre otros.

Son bienes muebles que se necesitan para brindar
una adecuada provisién de un bien o servicio como la
Estacidn portatil de medicion de precipitacién.

Conjunto de capacidades fisicas y mentales que
poseen los servidores publicos y/o la poblacién
beneficiaria del proyecto. Como la capacidad humana
y capacidad organizacional.

Elaboracion OPMI- MIDAGRI

B. Estimacion de la oferta actual de la UP

La oferta actual, corresponde a la cantidad de hectareas en donde se
desarrolla la actividad productiva agraria, pecuaria y forestal, cabe
sefalar que el THP implica la zona de oferta donde se encuentra la
zona productiva de diversos cultivos (especie forestal y/o existe una
crianza). Por ejemplo, en una visita de campo se ha observado el
area de influencia del proyecto y se idéntico que 1000 ha estan
produciendo de forma 6ptima los cultivos como papa, maiz, cebada,

entre otros.

Grafico N° 15: Ejemplo de la estimacion de la oferta actual de la

uUpP

THP
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C. Proyeccion de la oferta en la situacion “sin proyecto”

Sobre la base de la evaluacion de los factores de produccién, la
estimacién de la capacidad actual de la UP y la evaluacion del
comportamiento futuro de los factores de produccion limitantes de la
oferta de la UP, realizada en el diagnéstico, se efectuara la
proyeccion de la oferta.

La proyeccion de la oferta en la situacién sin proyecto, se realizara
considerando: el horizonte de evaluacion, los efectos del cambio
climatico, entre otros cambios que pueda perjudicar la capacidad de
la UP actual; es decir no siempre se va a mantener en el tiempo el
numero de hectareas de produccién actual durante todo el horizonte
de evaluacioén. Por ejemplo, es muy probable que exista un deterioro
progresivo de de la capacidad de produccién de los terrenos
actualmente productivos por efectos del cambio climatico, por lo que
podria considerar una reduccion de las hectareas que acceden al
setrvicio.

D. Estimacion y proyeccidn la oferta optimizada

La optimizacién?® del servicio de siembra y cosecha de agua debe
enfocarse en identificar los factores productivos que limitan una
adecuada prestacion del servicio. También es posible identificar
intervenciones que pueden ser realizadas de manera directa por la
misma poblacién (sin intervencion de gasto de capital por parte del
estado), que permitan eliminar ineficiencias, de tal forma de mejorar
los factores productivos e incrementar la capacidad de produccion de
una UP existente.

La oferta optimizada de la UP se podra estimar tomando en
consideracion las mejoras que ejecuten en los procesos y factores de
produccién, considerando los factores limitantes posibles a optimizar,
ademas de un analisis del comportamiento futuros de los factores de
produccion se proyectard la oferta en la situacién optimizada para la
fase de Funcionamiento.

Por ejemplo, en un Pl de siembra y cosecha de agua se puede
optimizar el uso de los qochas, diques, zanjas de infiltracién,
reservorio para cosecha, entre ofros, conllevando al incremento de la
recarga hidrica.

3.1.2. Otros agentes Involucrados

e El diagnéstico de involucrados permitira identificar aquellos grupos de
poblacion, diferentes de la poblacién afectada, que estan vinculados al
proyecto de siembra y cosecha de agua, visualizando los intereses de la
poblacién demandante en cémo resolver los problemas identificados.

2 Con base en los resultados de la evaluacion de los factores de produccion, se analizaran las posibilidades de optimizar
la capacidad de la UP mediante intervenciones en los activos que restringen su capacidad. A estos factores les puede
denominar «cuellos de botella» y/o factores limitantes

34




o Identificar las estrategias que el proyecto de la tipologia de siembra y
cosecha de agua propone en respuesta de los requerimientos de la
poblacion demandante.

« Identificar a todos los agentes claves del THP, como productores agricolas,
pecuarios, entre otros.

¢ Situacién negativa que afecta al THP analizando las probables causas y
consecuencias de esta percepcion.

e Especificar las expectativas o intereses de cada grupo sobre la solucion de
la situacion negativa. Asi como los conflictos potenciales en relacion con
la ejecucion y operacién del proyecto,

o Su disposicion o posibilidades de participar en el ciclo de inversiones, en
especial en las fases de ejecucion y funcionamiento.

o La percepcion que tienen sobre el riesgo y los efectos del cambio climatico,
es decir, la posibilidad de que el proyecto se vea impactado por peligros
que ocurren en el area o cambios que han notado en los Ultimos afos en

el clima.
Tabla N° 9: Otros agentes involucrados
Posicion
Agente (BCooi;_er_an_t <5 Probiemas i . T
e AT eneficiario, percibidos ntereses o expectativas Contribucion
Oponente,
B Perjudicado) |
El sector agrario E . .
requiere elevar el | agrovechamlento ' A tra_ves de
nivel de sostenible de los recursos lineamientos
MIDAGRI Cooperante competitividad del en natu.r U agua, sue]o posquely especp’ﬁcqs y
| i e su diversidad biolégica, en financiamiento del
desarrollo sostenible e armonia con el medio ambiente | Proyecto de
inclusivo (Sostenibilidad). Inversion.
Promover la Garantizar el cumplimiento de
sostenibilidad las normas ambientales,
/F ‘ : ; realizando funciones de o I
g i ambiental del pais fiscalizacit -y Seguimiento y
iscalizacion, supervision, :
( conservando, . . monitoreo en la fase
\ : evaluacién y control, asi como s
b proteglende) ejercer la potestad sancionadora CelonmuIgE O
MINAM Cooperante recuperando y | P - evaluacion del ciclo
en materia de su competencia y - L
| CEEAEg 0 dirigir el régimen de fiscalizacion celinvaSionfds]
condiciones Proyecto de

ambientales, los
ecosistemas y los
' recursos naturales.

y control ambiental y el régimen
de incentivos previsto por la Ley
General del Ambiente (Ley N°
28611).

Inversion Publica.
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Necesidad de A través de la

gestionar de manera | disposicion de
integrada y ' Administrar, conservar y marcos normativos y
multisectorial los | proteger los recursos hidricos transferencia de ’
recursos hidricos en | de las diferentes cuencas del conocimientos !

cuencas y acuiferos, | Perq, optando por un desarrollo  respecto a la gestion

Q:tcoiggzld del Cooperante as_l' como .desgrrollar l sostenib]e y una respon_sabilidad dg Igs recursos %
Agua - ANA lla institucionalidad de | compartida entre el gobiernoy  hidricos, i
g la Autoridad para el | la sociedad, incentivando la principalmente en
cumplimiento de su rol ’ cultura del agua que reconozca las areas de
como ente rector del  su valor econémico, social y captacion de
i Sistema Nacional de  ambiental. precipitacién dentro
Gestion de los de la cuenca
[ | Recursos Hidricos. o | nidrografica.

3.1.3. Definicion del problema, causas y sus efectos

Para la elaboracion del arbol de Causas y Efectos se toma en
consideracion los pasos que se establecen en la Guia General para la
Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion:

Grafico N° 16: Pasos a seguir para la elaboracion del arbol de causas

e

£ )

L S
{aRealizacién de PaS 0 2 eJerarquizaciéon Pas 0 4 ; *Construccién

P

~e g i i .y . . .z -]
e I *iITNI\'-l de ideas. «Seleccién de l de las causas »Sistemnatizacién del arbol de
BT Y causas de las causas

b 5 evidencias I

Paso 3 Paso 5

Fuente: Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversién — INVIERTE.PE
Elaboracién OPMI- MIDAGRI

En el marco de los Proyectos de Inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de
Agua, el arbol de Causas y Efectos de presenta en el siguiente gréfico:
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3.1.4. Medios Fundamentales del Proyecto de Inversién Publica

Las componentes correspondientes a los Proyectos de Inversion Publica de
la tipologia de Siembra y Cosecha de agua se detallan en la siguiente tabla:

Tabla N° 10: Medios fundamentales del Pl de la tipologia de
Siembra y Cosecha de agua

Elaboraciéon OPMi- MIDAGRI

1. Mejora de la infraestructura natural THP

2. Incremento de la cobertura vegetal

3. Recuperacién de las condiciones de la cabecera de cuenca

Medios

fundamentale

S
4. Adecuada infraestructura para el almacenamiento

5. Adecuado manejo de técnicas y practicas de captura,
infiltracién y mantenimiento.

6. Adecuadas capacidades Organizativas para el manejo de la
UP.

En el marco de los Proyectos de Inversion de la tipologia de Siembra y Cosecha de
Agua, el arbol de Medios y Fines de presenta en el siguiente grafico:
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3.1.5. Alternativas de Solucién

Una vez planteado el objetivo central y los medios fundamentales
identificados, se debe plantear las alternativas de solucion, las cuales deben
tener relacion con el objetivo central y ser técnicamente posibles, pertinentes
y comparables.

Para identificar las alternativas de solucién se debe seguir los pasos que se
indican en el siguiente grafico:

Grafico N°23: Pasos para identificar las alternativas de solucién

Paso 2
¢ Identificacion ¢ Planteamient
de acciones s Analisis dela Olse i
interrelacion aiterna vas
anitra [as de solucion
acciones
Paso 1 Paso 3

Fuente: Guia General para la ldentificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién — INVIERTE.PE

Elaboracion OPMI- MIDAGRI

Grafico N° 24: Clasificacion de Acciones
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Grafico N°25: Redaccion de las Acciones

Ejemplo:
¢ Qué sehace? De esta manera no
| constituyen acciones: el
Verbo o (Sobrequé? - | - Adecuacion de qochas | Movimiento de fierras, la
= excavacion de zanjas, la
t J Activo HE - Construccién de elaboracion del
sustantivado reservorios expediente técnico, etc.

Elaboracién OPMI- MIDAGRI

En el marco de la tipologia de Proyectos de Siembra y Cosecha de Agua, se
plantean las siguientes acciones en base a las componentes establecidas, los
detalles de dichas acciones se muestran a continuacion:

Tabla N° 11: Acciones propuestas en base a las Componentes

+  Adecuacion de zanjas de infiltracion
+ Adecuacién de qochas

Mejora de la infraestructura «  Adecuacion de canal de mamanteo
natural THP +  Adecuacién de amunas

< planeag,.

» Adecuacion de la superficie con cobertura vegetal
N recuperada: praderas
Sogee = Incremento de la cobertura « Adecuacion de la superficie con cobertura vegetal
vegetal recuperada: bofedales
+ Adecuacion de la superficie con cobertura vegetal
recuperada: reforestacion

« Adecuacion de la superficie con cobertura vegetal
recuperada: praderas
Recuperacion de las condiciones « Adecuacién de la superficie con cobertura vegetal
de la cabecera de cuenca recuperada: bofedales
»  Adecuacion de la superficie con cobertura vegetal
recuperada: reforestacion

Adecuada infraestructura para el »  Construccion/ Reforzamiento estructural de reservorios
almacenamiento para cosecha de agua
« Adecuacién/Reforzamiento estructural de qochas

\ Adecuado manejo de técnicas y
\"-. practicas de captura, infiltracidn y » Implementacion de capacidad humana
\ mantenimiento
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Adecuadas capacidades +  Implementacion de Capacidad organizacional
Organizativas para el manejo de

la UP

Elaboracién OPMI- MIDAGRI

Para seleccionar las microcuencas a intervenir con las acciones del
proyecto de inversion de siembra y cosecha de agua, corresponde la
determinacién de los espacios territoriales locales, o &reas de
implementacién de las practicas orientadas a siembra y cosecha de agua,
se recomienda tomar en cuenta:

o Importancia y potencial de siembra y cosecha de agua y/o de
cosecha de agua que tenga el espacio territorial.

o La importancia y el potencial agro-productivo (agricola y/o
pecuario) del espacio territorial.

o El grado de deterioro y degradacion de los recursos naturales y
de la infraestructura productiva en la zona.

o El grado de interés y motivacion que tengan las familias
habitantes en desarrollar en conjunto un proyecto de
mejoramiento hidrico-productivo con enfoque territorial.

o La receptividad de las familias habitantes en adoptar
innovaciones —individuales y/o grupales- en el manejo territorial y
en sus sistemas agro-productivos.

P,
P AN
P | i

E74) [-SOR
féL;& 4:} o Elgrado de cohesion y organizacioén entre las familias habitantes.
\ .?TI {(J éQ' 3 - . . - - s .
/?%off".*‘éf@?f/ o Conflictividad de la zonay la predisposicion de los habitantes para
T i -
conciliar controversias.

El interés y compromiso de los pobladores, lideres locales, autoridades y
funcionarios del gobierno local y/o del gobierno regional para asumir las
debidas responsabilidades en la formulacién y ejecucién de un proyecto
de inversion publica de siembra y cosecha de agua; y el compromiso de
la potencial poblacion beneficiaria para el adecuado mantenimiento en la
fase de funcionamiento.

El area sera tratada a través del acondicionamiento del territorio con la
implementacién de medidas estructurales de siembra y cosecha de agua,
las cuales se adecuaran a las condiciones de pendiente, cobertura
vegetal, capacidad de infiltracién y caracteristicas propias de la cuenca.

\ A. Horizonte de evaluacion
De acuerdo con la Guia General para la ldentificacion, Formulacién y

Evaluacion de Proyectos de Inversidn, el horizonte de evaluacion de un Pl se
refiere al periodo de tiempo que comprende la fase de Ejecucién y la fase de
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Funcionamiento, y sirve para determinar los flujos de costos y beneficios que
seran sujeto de evaluacion.

Para la fase de Ejecucién se debera considerar el tiempo previsto para la
elaboracion de los expedientes técnicos 0 documentos equivalentes vy la
ejecucién de las acciones (ejecucién fisica), el cual incluye los tiempos que
llevan los procesos de contrataciones, permisos, licencias, entre otros. Esta
informacion se deriva del cronograma del plan de implementacion del
proyecto.

Para la fase de Funcionamiento se debera considerar el tiempo esperado
durante el cual la UP puede brindar servicios a la poblacién beneficiaria,
conforme a los niveles de servicios y/o normas técnicas establecidos por el
Sector competente.

De acuerdo al anexo 01: Informacion de los niveles de servicio y estandares
de calidad por cada servicio. El nivel de servicio para la siembra y cosecha de
agua contribuye a:

- Recarga hidrica de acuiferos

- Retencién y aprovechamiento hidrico in situ

- Almacenamiento supefficial.

- Recuperacion o mejoramiento de ecosistemas.

- Servicios eco-sistémicos de regulacion

- Se combinan propdsitos eco-sistémicos e hidrico-productivos locales

De acuerdo con la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos el Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y Locales tienen competencias sobre la tipologia
del servicio. Asimismo, el indicador de brecha es “Porcentaje de superficie sin
acondicionamiento para recarga hidrica proveniente de precipitacion”

El cronograma de ejecucion de la propuesta técnica debe ser como maximo
un (01) afio de tal forma que puedan ejecutarse los diferentes procesos de la
sostenibilidad, y respecto a la operacién y mantenimiento de los activos
generados tendra una duracion de 10 afios.

Por lo tanto, el horizonte de evaluacién sera de 11 afios, tiempo que dura las
fases de Ejecucion y Funcionamiento. A continuacion, se presenta a modo de
esquema el horizonte de evaluacién de un PI:

Gréfico N°26: Horizonte de Evaluacion de un Proyecto de Inversion

;m?ﬂﬁ Fase de funcionamiente
560 YD .
documertios Ei?_cgum . A S— — =
 equivalenies e Beneficios
Costio de cperatidn v mantenmienlo
e 13

Fase de ejecucion

Herizonte de Evaluacian
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Referencia: Guia General para |a ldentificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion - MEF
Elaboracion OPMI- MIDAGRI

B. Demanda de los servicios

La demanda es la cantidad de bienes y servicios que requiera la poblacion
objetivo (en la microcuenca) en un periodo determinado.

Para estimar la demanda se requerira la informacion que se ha recabado
cuando se realizé el diagndstico de la poblacién afectada, la cual ahora
corresponde a los beneficiarios directos del proyecto. Para ello se plantean
los siguientes pasos descritas en el Grafico N°27

Grafico N° 27: Estimacion de la demanda en la situacion «sin
proyecto

VA

*Definicién del l N L AIAS e .—-—W '
y

bien o servicio | «Estimacién y | «Estimacién de la
la unidad de | proyeccién de la demanda Poblacién de la
medida L\ poblacién demanda del

) Ot_’l' EEVO_ ) . proyecto
N \

Elaboracion OPMI- MIDAGRI

A. Definicién del bien o servicio y la unidad de medida

El servicio de Siembra y Cosecha de agua brinda la recarga hidrica a las
poblaciones asentadas en las partes altas de las cuencas, implementando
las condiciones necesarias para la captura, infiltracion, y almacenamiento
de los recursos hidricos provenientes de las precipitaciones en las cuencas
hidrograficas de las tres vertientes prioritarias”. La unidad de medida de la
demanda es el nimero de hectareas que necesitan acceder al servicio
ecosistémico por la siembra y cosecha de agua.

B. Estimacion y proyeccion de la poblacién objetivo

A partir del diagnéstico del area de influencia —y de la poblacion que
demanda el bien o servicio— se debe establecer lo siguiente:

Cuadro N.° 12: Estimacién de la demanda de la poblacién objetivo
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- Poblacion ;
_ Poblacién . L Unidad de
Servicio demandante | Poblacion objetivo .
total - medida
efectiva
Hectareas que
- . . acceden al
Servicio de Poblacion . Agricultores  cuyos L
) Agricultores i servicio
Siembra vy dela - terrenos accederan al N
Cosecha microcuenca | 9-€ solicitan servicio de siembra y ecosistemico
de agua XXX el servicio cosecha de agua por la siembra
g 9 y cosecha de
agua

C. Estimacion de la demanda en la situacion sin proyecto

De acuerdo a esta tipologia de proyectos para estimar la poblacién
demandante en la microcuenca la unidad de medida sera el niumero de
hectareas no productivas.

Esta informacion se obtiene en base a la informacién recolectada via
instrumento de fuente primaria y secundaria (encuestas a una muestra
representativa de la poblacion demandante efectiva o analizar la
informacion histérica sobre la prestacion del servicio que haya realizado la
UP).

Grafico N° 28: Estimacion de la demanda en la situacién «sin
proyecto

Unidad de medida | ot | mio2 | Ato3 | Aiod | mio5 | Ao | Afo7 | Aio8 | Afod | Afot0 |

Hectdreas que acceden al senicio
ecosistémico por la siembra y cosecha de 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200 1200

agua

D. Poblacion de la demanda del proyecto

Se proyecta la demanda del servicio calculado, en este caso se asume que
la demanda del servicio se mantiene durante el horizonte de evaluacion del
proyecto o puede ser creciente, si la proyeccién de la oferta es decreciente.

Brecha Oferta — Demanda
El paso final de esta seccion comprende la estimacion de la brecha del
servicio a intervenir con el proyecto, la brecha se calcula automaticamente
en funcién a la oferta estimada proyectada y la demanda estimada
proyectada durante el horizonte de evaluacién del proyecto.

Analisis Técnico

En esta etapa de la formulacién se pueden utilizar estudios basicos de
ingenieria, tales como: estudios de suelos, topografia, hidrologia,
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hidrogeologia, batimetria, geologia, otros estudios especializados que sean
necesarios para conocer las componentes de: a) Tamario, b) Localizacién, c)
Tecnologia, d) Impacto Ambiental y e) Riesgo de Desastres y cambio
climatico. Con lo cual nos permitira identificar las alternativas técnicas
asociadas a las alternativas de solucién del proyecto. En el siguiente cuadro
se realizan las precisiones de cada componente:

Tabla N° 13: Componentes del analisis técnico

« Determinar el tamafio del Territorio Hidrico
Tamarfio Productivo. Tamafio minimo a intervenir seran
1000 ha dentro del THP

» Establecer en que microcuenca est4 ubicado el

Localizacién THP.
. * Implementacién de medidas estructurales y no
Tecnologfa estructurales.
« Se establece las medidas que mitiguen los
Impacto ambiental impactos negativos a la sociedad y al
ambiente.
Riesgo de Desastres y * Se establecen medidas que mitiguen o
cambio climatico adapten los efectos del cambio climatico

Elaboracién OPMI- MIDAGRI
a) Analisis de tamaiio

Se entiende por tamafio a la capacidad de produccién de bienes y
servicios que proveera la UP para cubrir la brecha oferta-demanda
durante el horizonte de evaluacion.

Para la determinacién del tamafo, es necesario tener en cuenta las
normas o los criterios establecidos por los diferentes sectores, segin
tipologias de proyectos y otras normas o practicas que resulten
aplicables. En funcién de los factores condicionantes aplicables a un
Proyecto de Inversién se debera recopilar informacién que permita definir
el tamafio del proyecto.

Criterios o factor condicionante del tamaiio del proyecto:

- Demanda del servicio al afio

- Dimensionamiento de los canales de distribucién

- Capacidad de infraestructura de almacenamiento

- Elnimero de Hectareas en la microcuenca a intervenir
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- La captacién debe cubrir la brecha de demanda - oferta

b) Analisis de localizacién

En este acapite se debe identificar y analizar las opciones de localizacion
existentes, que posteriormente seran seleccionadas de acuerdo a las
exigencias de las normas correspondientes y el saneamiento fisico-legal.
La informacion preliminar para este andlisis se obtiene del diagnostico
del area de estudio (médulo de Identificacion) del proyecto.

Criterios o factor condicionante de la localizacion del proyecto:

Ubicacion de la poblacion objetivo: Localizacion geografica que
sera atendida por el proyecto

Vias de acceso a la UP: Son las vias urbanas e interurbanas que
puede utilizar la poblacién objetivo para acceder a los servicios de la
Unidad Productora.

Exposicion a peligros: Con la informacién sobre las éreas de
impacto de los peligros relevantes, se determina si la Unidad
Productora puede estar afectada por un desastre, ya que de este
dependera la magnitud de los probables dafics a la Unidad
Productora y sus efectos sobre la prestacion del servicio.

Generacion de impactos ambientales negativos: La produccion o
el consumo del servicio puede generar impactos negativos sobre el
ambiente

Condiciones topograficas y de calidad del suelo: La topografia es
relevante cuando la determinacion de las dimensiones del proyecto
esté directamente relacionada con las alturas fisicas del terrero
donde sera implementado. También es relevante la especificacion de
factores geotécnicos; factores como la zona de amenaza sismica,
petfil de suelo, tipo de suelo, la capacidad portante o resistencia del
terreno y las propiedades de deformacién del suelo

c) Analisis de tecnologia

En una conceptualizacion general, se puede entender la tecnologia como
la forma de hacer las cosas, es decir, el conjunto sistematico de
conocimientos, métodos, técnicas, instrumentos y actividades cuya
aplicacion permita la transformacién de insumos en el bien o servicio
deseado para el cumplimiento del objetivo central del proyecto

Los factores condicionantes que influirdn en la seleccién de la mejor
tecnologia para las alternativas de solucion, entre otros, son los
siguientes:
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Especificaciones técnicas: Las caracteristicas técnicas que haya
fijado el Sector competente condicionan la tecnologia que se debe
aplicar, sea para la inversion o para la operacion y el mantenimiento,
lo cual se reflejara en las especificaciones técnicas de los equipos,
las técnicas constructivas y los materiales a emplearse, entre otros.

Disponibilidad de recursos: Las caracteristicas y la calidad del
recurso pueden condicionar la aplicacion de una determinada
tecnologia

Condiciones climaticas y fisicas: Se debe tener en cuenta las
condiciones de la zona donde se ubica el Proyecto de Inversién como:
clima, suelos y topografia, entre otros.

¢ Metas Fisicas de los Activos que se buscan crear o intervenir con el
Proyecto

Con el objetivo de establecer las metas fisicas para la tipologia de
proyectos de Siembra y Cosecha de agua, se debe tener en consideracion
aspectos relacionados a las acciones (Naturaleza de la accién y activos),
factor de produccién, la unidad fisica y la dimension fisica. A continuacion,
se muestra los activos para esta tipologia de proyectos:

o Activos

De acuerdo a los procesos de captura, infiltracién, almacenamiento,
regulacion, los activos propuestos son las qochas, reservorios de
cosecha o escorrentia, canal de mamanteo, entre otros, listado en la
Tabla N° 5; mientras que para el proceso de gestién del conocimiento
los activos propuestos son capacidad organizacional y capacidad
humana, referidas al desarrollo de las Capacidades de las Autoridades
en la Gestion Integral de Recursos Hidricos, Capacidades de la
poblacién en la Gestion Integral de Recursos Hidricos, Capacidades de
la poblacién para el mantenimiento de la Infraestructura natural.

A modo de ejemplo, en la siguiente tabla se muestra el planteamiento de las metas
fisicas para la tipologia de Siembra y cosecha de Agua:

52




€9

sapepioedes BUBWINY

IHOVAIN -INdO uoiaeloqe|3

\
\

\

00 op OIN pepoedes op uoeuBWaldw]| ajqibue)ju| euewny peppede) uoloejuawajdwit
ojuaiuuauew A ugnenjipul ‘ernideds ap seanded A seauddy ap ofsuew opendapy
L00'ZEY ey 002 eH seyoob ap ugpendspy BanjansaeU| seyooh uoloeNdapY
‘ ke (i G einjonysaeyu 2090509 eled 0LoAIBSS |enonAs d mWwarm;.fo. |
000'S¥S EN 00€g EN ap [eanjonl)Sa OJUSBIWEZIOIY A Al Y ; d ojusiwezIoley f %@»ﬁem )\m..,,
__ .M_\_...l \r\ a.“_
ojudiweudsew|e |9 ejed BINJINIISDRIUI BPENIBPY ,Aso. &%\Mw.\
it
000°0SY BH 10'00¢ eH ..W seunuwie ap uglpendapy |ednjeu einjoniisaeiiu| seunwy uolaenoapy S
— =—5—-—— -
000'02€ e 0000 cN ! odjUBLIBW B |BUBD UDIDENISPY i |ednjeu einjonlisae.yu| o3juBWIEBW 3p |BUBD uoloendepy
|
! e y e b co_om‘_:_mcl_.. |.| .m.”_: eu elnjonJisaelju uoloe|YuUl 9| mm._‘cm uoIend9)
000052 H 00°00} H op SElUEZ Bp UGIOENIBPY ean} Jonaisaeyu| OlEAIUI 9P sefuez Ol PV
dHL1 [einjeu BININISDRIJUL B] 3P BIO[DIAI
Bpipauwi epipaw
pepiued op peppuey
pepiun 9p peplun oAlaY uoIE

e21S)} UoIsuawiq

eajsiy pepiun

SaU0I20Y

uoiaonpoad ap Jojoe

e} 9p ezojeinieN

OAl}R |3 31(OS UQ|IDY

0]09A04d [© UOI JJUBAISIUI O JB3ID uedsng as anb SoAlJoY soj ap seals]d seja| ap ojdwal3 :p) N elgel




-

E.

Impacto Ambiental

De acuerdo a la “"Guia General para la Identificacién, Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de Inversion”, la evaluacion del impacto ambiental
de un Proyecto de Inversién implica el conjunto de estudios, informes técnicos
y consultas que permiten identificar y evaluar los efectos que puede causar
determinado Pl en el ambiente. Asimismo, comprende las medidas de
mitigacion o prevencion de los impactos negativos y sus respectivos costos.

La Evaluacion Ambiental tiene por propésito identificar y analizar los impactos
positivos 0 negativos que el proyecto puede generar sobre el ambiente, los
cuales se pueden traducir en externalidades positivas o negativas que pueden
influir en la rentabilidad social del proyecto. Como resultado de este analisis,
se podran plantear medidas de gestion ambiental, concerniente a acciones de
prevencion, correccién y mitigacion, de corresponder, acorde con las
regulaciones ambientales que sean pertinentes para la fase de Formulacién y
Evaluacion del proyecto. Para dar el cumplimiento del proyecto se pueden
implementar las siguientes medidas: a) plan de mitigacién, b) plan de
vigilancia ambiental, c) plan de contingencias y d) plan de cierre

Gestion del proyecto

Se debe entender como gestién del proyecto al proceso de planeamiento,
ejecucion, supervision y control de las acciones que conducen el logro del
objetivo central del proyecto por la Unidad Ejecutora de Inversiones. Este
analisis se aborda para las fases de Ejecucién y Funcionamiento.

i. Fase de ejecucion

Es el logro de la conformacién de la UP en el disefio, plazo y costo que
se planifique

o Plan de implementacion

En el plan de implementacién del proyecto se orientaran a los
operadores mediante las actividades y las tareas necesarias para el
logro de las metas del proyecto, estableciendo la secuencia y la ruta
critica, la duracién, los responsables y los recursos necesarios para
este tipo de proyectos de siembra y cosecha. Se requiere elaborar una
programacion realista de las actividades tomando en cuenta los
procedimientos de contrataciones y adquisiciones por ejecutar en la
fase de inversion, que permita el control y el seguimiento adecuados
de los tiempos de ejecucion. Para lo cual, se brinda el siguiente
ejemplo del plan de implementacién.
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ii. Fase de Funcionamiento

En el plan de implementacion del proyecto se detallaran las actividades y
las tareas necesarias para el logro de las metas del proyecto,
estableciendo la secuencia y la ruta critica, la duracion, los responsables y
los recursos necesarios. Se requiere elaborar una programacion realista
de las actividades tomando en cuenta los procedimientos de
contrataciones y adquisiciones por ejecutar en la fase de inversion, que
permita el control y el seguimiento adecuados de los tiempos de ejecucion.

En la elaboracién del cronograma de actividades es necesario que la
programacion tenga tiempos realistas, tomando en cuenta periodos de
espera, aprobaciones, autorizaciones, obtencion de licencias, permisos,
certificaciones, y posibles tiempos para subsanacién de observaciones,
segun los plazos que figuran en las normas de contratacion y presupuesto.
Entre los procesos que se suelen darse en todo proyecto estan los de
saneamiento fisico legal, el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA), certificacién ambiental, autorizaciones municipales,
procesos de licitacién, entre otros.

a) La entidad a cargo de la operacién y mantenimiento seran:

= Los beneficiarios del proyecto de SyC que estén alojados en el

THP. En el cual, se implementara un conjunto de acciones de

. fortalecimiento de la capacidad de gestion en la organizacion.

Ademas, se recomienda elaborar una matriz de sostenibilidad

tomando los siguientes items: a) riesgo, b) medidas adoptadas
y ¢) la referencia en el estudio.
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» Se gestionara ante el municipio cercano o con influencia al THP
recursos para beneficiar algunas partidas, jornales, insumos y
eguipamiento minimo

b) Instrumentos y recursos para la gestién de la UP

= Reglamento de la organizacion y funciones de la organizacion
beneficiaria

= Manual de manejo de cuencas

= plan de gestién de THP, entre otros.
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G. Costos del Proyecto
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Una vez determinadas las metas fisicas de cada alternativa técnica factible
analizada, se estimara los respectivos costos a precios de mercado.

. 0.
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3.4. EVALUACION DEL PROYECTO

A. Evaluacién Social del Proyecto de Inversién

La Evaluacion Social se debe calcular la rentabilidad de un Pl para la sociedad
en su conjunto; lo que se logra comparando los beneficios sociales y los
costos sociales atribuibles al proyecto.

Para esta tipologia la evaluacién social se aplicara la metodologia de costo
eficacia considerando como indicador Costo por hectarea beneficiaria de la
Recarga Hidrica Provenientes de Precipitaciéon al numero de hectareas del
THP con dotacion de agua

o Los proyectos deben generar los siguientes beneficios:

o Beneficios directos

Los beneficios directos estan en base: a) Incremento del area
beneficiada (Ha) provenientes de la produccion agricola b)
Incremento de la generacion de pastos para los animales vacunos y
ovinos, c) Incremento de Ha provenientes de la disponibilidad de
recursos forestales.

o Beneficios indirectos

Para la estimacion del beneficio indirecto, se toma en consideracion
el area adicional en hectareas de los incrementos del recurso hidrico
para la actividad, donde se debe tener en cuenta el volumen
disponible (m3) y la asignacién por hectarea.

o El volumen disponible es el volumen tedrico almacenado con
proyecto por el area adecuada (de recarga).

o La Asignacién de ha Corresponde a la dotacion de agua por ha
de cultivo que complementa secano.

El céalculo del volumen disponible (m3) se realiza en base al volumen
total (m3) y el porcentaje de utilizacion del mismo. A su vez, el
volumen total se calcula a partir de la precipitacién (mm/afio) y el area
de recarga (Ha).

Grafico N° 29: Evaluacion Social del Proyecto de Inversion Publica

Evaluacién Social del Pl

o ——
1. Beneficios del Pl 2. Anélisis del valor actual neto, tasa interna de
retorno y beneficio/costo
i T l
Beneficios directas Beneficios indirectos
* Para verificar la wviabilidad ambiental y sacial de
a. Incremento del drea beneficiada Por incrementos de recursos proyecto, se calcula el Valor Actual Neto (VANY), el
(Ha) provenientes de la hidricos para la actividad, parte cual de ser positivo indica que el proyecto es
produccion agricola social, medio ambiente, parte considerado viable y por tal debe ejecutarse
organizacional.

b. Incremento de la generacion de
pastos para los animales 59
yacunos y ovinos

Llitiemento de Ha prauenionize He

—»

la disponibilidad de recursos
forestales
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Elaboracién OPMI- MIDAGRI

La evaluacion de un proyecto es el proceso de identificar, cuantificar y valorar los
costos y beneficios que se generen con su ejecucién y funcionamiento, de tal
forma de estimar su rentabilidad social.

Para la evaluacién social se aplicard la metodologia de costo eficacia
considerando indicador Costo por hectarea con acondicionamiento para Recarga
Hidrica Provenientes de Precipitacion al nimero de hectareas del THP con
dotacién de agua.

Tabla N° 18: Indicador de eficacia

= e e e
i (~ IAN\ :!y"

Recuperacion del Servicio Costo por hectarea con El valor del costo x

de Siembra y cosecha de acondicionamiento para hectarea para el calculo de
agua del Territorio Hidrico Recarga Hidrica ICE es de:
Productivo Provenientes de S$/9,594.06

Precipitacion

Para la estimacién del indicador de rentabilidad social se usa la ratio costo /
eficacia (CE), que es el cociente del indicador del valor actual de los costos
sociales (VACS) entre la sumatoria de las metas del indicador de eficacia (IE);
como se muestra a continuacion:

_ VACS

~ YIE

El indicador de costos actualizados (VACS) se obtiene de la siguiente manera

VACS = Zn CTS;
- Luy—o (1 +TSD)E

CE

CST = Costo social incremental.
n = Horizonte de evaluacién del proyecto

Notese que t parte desde 0, por lo tanto, CST, equivale a la inversion inicial; si
hay inversiones por mas de un periodo, por ejemplo, por tres afios CSTo, CST4
y CST: incluirian los flujos correspondientes a la inversion.

Ademas, se puede considerar como otros beneficios de tipo econdmico.,
sociales, ambientales, biodiversidad, paisajisticos, sostenibilidad, etc. Estos
beneficios se perciben mejor cuando se entiende a la agricultura de las zonas
altoandinas, como un sistema integral y dinamico de interaccién entre
ecosistemas, medios de vida, mercado, organizacién social y el gran mundo
cultural expresado o muchas veces “inadvertido”.

Econdémico

o mejorary diversificar sus ingresos y aumentar la resiliencia de sus
medios de vida.
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Social

o Considerar y valorar los usos y costumbres de la poblacion
(medios de vida) y se fortalecen los niveles de participacion y
toma de decisiones de hombres y mujeres en la gestion del
recurso hidrico.

o Construir una visién comuin y compartida en la gestion del recurso
hidrico, en el mantenimiento de la infraestructura natural y sus
beneficios entre las partes interesadas.

o Institucionalizar la intervencion del proyecto con participacion
comunal y de instituciones relevantes (publicas y privadas) para
continuar con los esfuerzos desarrollados y abordar los desafios
de la gestion del recurso hidrico en la microcuenca y/o THP.

Ambiental

o Mejorar la capacidad de resiliencia ambiental en estrecha relacion
con los medios de vida de la poblacion.

o Conservar la biodiversidad y evitar los impactos negativos sobre
ella para lograr una ganancia neta de la biodiversidad a largo
plazo y contribuir a la Estrategia Nacional de la Biodiversidad post
2020.

o Fortalecer las capacidades de la poblacion para manejo y
conservacion de la infraestructura natural en un contexto de
cambio climatico.

B. Costos sociales

Para la estimacion de los costos sociales de cada alternativa se siguen los
pasos siguientes:

- ldentificacién de los costos sociales: En este primer paso se identifican
los costos sociales del proyecto, tomando como referencia los costos directos
en la ejecucioén del proyecto (los cuales son obtenidos a partir del presupuesto
del proyecto y la aplicacion de los factores de correccién), la identificacion de
externalidades e intangibles negativos que se hallan identificado en el analisis
impacto ambiental abordado en el andlisis técnico de la formulacion del
proyecto.

- Estimacién de los Costos Sociales de Inversion y Operacion y
Mantenimiento: Para la estimacion se debe realizar tres pasos, los cuales son:

+ Desagregar los costos de las acciones a precios de mercado por tipo de
rubro: Los costos que estan a precios de mercado se desagregaran segun los
siguientes rubros, de ser el caso:

Bienes y servicios importables (transables)

Bienes y servicios exportables (transables)

Bienes y servicios no transables (no se exportan ni importan)
Combustibles (segun tipo)

Divisa

Mano de obra (calificada, semi calificada y no calificada)

O0O0OO0O0O0
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Tabla N° 19: Mano de obra

Mano de obra Definicién

Calificada Trabajadores que desempefian actividades cuya ejecucién
requiere estudios superiores o vasta experiencia

Semi — calificada Trabajadores que desempefian actividades para las cuales no
se requiere estudios previos y que tengan experiencia

No calificada Trabajadores que desempefian actividades cuya ejecucién no
requiere de estudios ni experiencia previa que se encuentren

*  Aplicaciéon de factores de correccion: Se debe aplicar los factores de
correccion a los costos de inversion, operacién, mantenimiento y de
inversiones previstas en la fase de Funcionamiento, desagregados por
rubros. En los casos que corresponda, se deben aplicar los parametros de
evaluacion social establecidos por el ente rector del Invierte.pe.

- Estimacion de costos sociales indirectos y externalidades negativas: El
proyecto puede incurrir en costos sociales indirectos o externalidades
negativas, tanto en la fase de Ejecucion como en la de Funcionamiento, que
no aparecen en los flujos de costos a precios de mercado. Estos costos se
deben identificar a partir de los efectos indirectos del objetivo central del
proyecto.

Asimismo, el cuadro consigna casillas para la el llenado del factor de
correccion por rubro, los rubros de combustible y mano de obra, presentan
menus desplegables, en donde el usuario podra seleccionar el valor mas
acorde a su analisis.

e
P
ST,

*3° N - L
\ ‘.’7' V% C. Sostenibilidad
e/ /%,
-%ﬁ?{’oneﬁ_ 0\4? i . .
- ogee e Para asegurar la sostenibilidad de la infraestructura materia de la

intervencion de esta tipologia de proyectos se debera entregar para su
operacion y mantenimiento a cargo de los beneficiarios de los proyectos
organizados o de las comunidades campesinas, para lo cual se debe
desarrollar los arreglos institucionales necesarios como actas de
compromiso, listados de beneficiarios, entre otros.

e Para contribuir con la sostenibilidad del proyecto se debe contar con el
apoyo técnico y econdmico de los Municipios que se encuentran dentro de
la zona del proyecto, para lo cual se debe desarrollar los arreglos
institucionales necesarios como convenios de cooperacion técnica, actas
de compromiso de apoyo econémico, entre otros.

o Para asegurar la sostenibilidad de proyectos se puede recurrir a los
siguientes mecanismos de cooperacién y apoyo financiero:
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i. Realizar gestiones para que las UP intervenidas cuenten con
recursos a cargo de los programas presupuestales del MIDAGRI.

i. Realizar gestiones para que las UP cuenten con recursos a cargo
a los proyectos de las acciones que desarrollan en esta tipologia
de inversiones en AGRORURAL u otras ejecutoras del MIDAGRI.

ii. Realizar gestiones y arreglos institucionales con el objetivo de
contar con recursos en el marco de la “Ley N° 30215, Ley de
Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos” —
MRSE vy su reglamento DS N.° 009-2016-MINAM, de tal forma
que los gobiernos subnacionales que implementen inversiones de
la tipologia de siembra y cosecha de agua puedan implementar
acuerdos de MRSE, con la finalidad de contar con recursos para
la sostenibilidad y la operacién y mantenimiento de los proyectos
implementados. Cabe recordar que en el articulo 3.1 del DS N.°
009-2016-MINAM, se sefala que un Acuerdo de MRSE:

“Es la manifestacién de voluntad del contribuyente y
retribuyente mediante la cual el contribuyente acuerda
realizar acciones de conservacién, recuperacion y uso
sostenible de las fuentes de los servicios ecosistémicos, y
el retribuyente se compromete a reconocer
econdmicamente dichas acciones.”

Ademas, se deberda de tomar en cuenta los siguientes aspectos: a) El
cumplimiento de compromisos para mantener y proteger toda la infraestructura
natural intervenida, b) La formacién de comités de productores para el desarrollo
de actividades de proteccion y conservacién de toda la infraestructura
intervenida, c) El seguimiento, monitoreo y evaluacién ex post a la ejecucion de
acciones tendiente a la mejora de la infraestructura intervenida.

De acuerdo a la Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion
de Proyectos de Inversién se toma como referencia la estructura de costos
(paginas 107-108),recomendando para la estructuracion de los costos de los
proyectos la siguiente forma: a) Costos directos; corresponde a los factores de
produccion (Infraestructura, Equipo, Vehiculo, Intangible) que representa total
90% del costo total de inversion, b) Costos Indirectos; son los gastos
generales, Utilidad y el Impuesto General a las Ventas (IGV), representa el 5%,
¢) Otros costos; representaria el 5% , sumando todo seria un total del 100%,
tal cual se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Tabla N° 20: Estructura de costos

COSTOS - Porcentaje
Factor de Produccién: Infraestructura

| Factor de Produccion: Equipo 90%

| Factor de Produccién: Intangible

‘ Total de Costos Directos (A)

Gastos generales 5%
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A4

Utilidad
impuesto General a las Ventas (IGV)

Total Costos Indirectos (B)

 Gestion del proyecto
Expediente Técnico o documento equivalente

- 5%
Supervisién
Liquidacion
Otros Costos (C)
| Costo Total de Inversion (A) + (B) + (C) | 100% |

De tal forma, en el caso de estructurar los costos tomando en consideracién los
costos del proyecto por componente se recomienda lo siguiente: a) Costos
directos; corresponde a los componentes que representa total 90% del costo
total de inversion, b) Costos Indirectos; son los gastos generales, Utilidad y el
Impuesto General a las Ventas (IGV), representa el 5%, c) Otros costos;
representaria el 5%, sumando todo seria un total del 100%, tal cual se puede
apreciar en el siguiente cuadro 02.Cabe sefialar que tal fin se ha elaborado un
Anexo 02 denominado estructura de costos, que se encuentra automatizado en
la FTE.

Tabla N°21: Estructura de costos por Componente

COSTOS  Porcentaje |
Componente 1: Mejora de la infraestructura natural THP

Componente 2: Recuperacion de las condiciones de la cabecera de cuenca
Componente 3: Adecuada infraestructura para la regulacién y almacenamiento 90%
del agua
Componente n:

S ”Z»Z,a\ Total de Costos Directos (A)

\ 5,{{3‘90,@\?5@’_ /| Gastos generales ‘ |
"o re
QceP Utilidad 5%

Impuesto General a las Ventas (IGV) ‘

Total Costos Indirectos (B) ’

Gestion del proyecto

Expediente Técnico o documento equivalente
Supervisidn

Liquidacién

5%

| | Otros Costos(C)

| Eosto Total de Inversion (A) + (B) + (C) | 100%“
|
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