Ministerio de Economiay Finanzas
Proyecto “Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) a través de la
Transformacion Digital”

TERMINOS DE REFERENCIA

Especialista Funcional de Tesoreria para la elaboracion del Modelo
Funcional Detallado (MFD) de los procesos, clasificadores y catalogos de
la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP)

Proyecto: “Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP)
a través de la Transformacion Digital”.

Contrato de Préstamo: N° 5301/OC-PE.

Unidad Ejecutora: Oficina General de Inversiones y Proyectos (OGIP).
Coordinacién Técnica: Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP)

Componente N°: Componente 1 Mejora de la capacidad organizacional de la AFSP.

Accién: 1.1 Revision y elaboracién del Modelo Funcional Detallado de los macro
procesos de la AFSP referentes a la programacion, gestion y evaluacion de la gestion
de los recursos publicos.

Tarea: 1.1.1 Contratacion de Firma Consultora Internacional para desarrollo funcional
a nivel 4.

Sub tarea: 1.1.1.3 Contrataciébn de Especialistas Funcionales Internacionales,
Nacionales e Integradores.

Monto Estimado: S/. 450,000.00 (cuatrocientos cincuenta mil con 00/100 Soles) por
cada consultor. Se requiere dos (2) consultores individuales.

Plazo de ejecucién: 90 dias calendario con posibilidad de renovacion hasta 900 dias|
calendario.

Tipo de consultoria: Consultoria Individual.

Responsable de la Supervision: De acuerdo a lo sefialado en el numeral XII.
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l. DENOMINACION

Contratacion de consultores individuales como Especialistas Funcionales de Tesoreria para
la elaboracién del Modelo Funcional Detallado (MFD) de los procesos, clasificadores y
catalogos en la Administracién Financiera del Sector Publico (AFSP), con la finalidad de
detallar las definiciones de procesos y funcionales del Modelo Funcional Detallado vy
acompafamiento durante la implementacion del Proyecto "Mejoramiento de la Administracion
Financiera del Sector Publico a través de la Transformacién Digital", en adelante, Proyecto
SIAF RP.

Il. FINALIDAD PUBLICA

Permitir que la implementacion del SIAF-RP, contribuya en mejorar los servicios publicos
brindados a la poblacion, mejorar el uso de recursos publicos, mejorar la oportunidad en la
toma de decisiones y una mayor transparencia en el uso de Recursos Publicos.

Il. ANTECEDENTES

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha iniciado un proceso de modernizacion y
fortalecimiento de la Administracién Financiera del Sector Publico (AFSP) sobre la base del
Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018, el cual tiene como objetivo la
articulacién e integracion de procesos entre los sistemas integrantes de la AFSP y sus
respectivos érganos rectores, a fin de garantizar una gestion mas integral de la Hacienda
Publica a través de una gestion sistémica de las finanzas publicas.

El decreto legislativo sefialado instruye la integraciéon de procesos de manera que estos se
ejecuten considerando que los insumos y productos resultantes deben ser obtenidos
articuladamente entre cada uno de los integrantes de la AFSP. Asimismo, incorpora principios
y lineamientos orientados a la modernizacién de la AFSP, tales como la adecuaciéon de su
correspondiente cobertura institucional, la multianualidad, la fungibilidad, la gestion integrada
de activos y pasivos financieros del Estado, la contabilidad de los hechos econémicos,
financieros y patrimoniales del Sector Publico, en armonia con la normativa contable
internacional vigente.

El citado decreto legislativo también ordena el uso obligatorio, por todas las entidades del
Sector Publico, del sistema informatico denominado Sistema Integrado de Administracion
Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP), el cual brindara soporte a todos los procesos
y procedimientos de la AFSP conforme lo determine cada uno de sus integrantes, y debe
garantizar la integracion de la informacién que administra.

Para contribuir con el proceso de modernizacion y fortalecimiento de la AFSP, el MEF ha
previsto la ejecucion del Proyecto, con cddigo Unico 2522012, el cual fue declarado viable el
18 de junio del 2021 por la Unidad Formuladora Despacho Viceministerial de Hacienda del
MEF, cuyo objetivo central es incrementar la calidad de los servicios de informacion para la
gestion de la AFSP.

Cabe mencionar que el Proyecto contiene un Modelo Conceptual del SIAF-RP?, aprobado por
el Comité de Coordinacion de la AFSP el 27 de abril del 2021, conforme al cual la
caracteristica mas importante del SIAF-RP sera la integracion entre los sistemas
administrativos  nacionales de Presupuesto, Inversion, Tesoreria, Contabilidad,

L El Modelo Conceptual del SIAF-RP fue incluido como anexo N° 06 del estudio de preinversion del Proyecto.
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Endeudamiento Publico, Abastecimiento y la Gestion Fiscal de Recursos Humanos, mediante
los tres macroprocesos de la AFSP regulados por el Decreto Legislativo N 1436

Mediante Decreto Supremo N° 191-2021-EF, publicado el 22 de julio del 2021, el Gobierno
Peruano aprobd la operacion de endeudamiento con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) destinado a financiar parcialmente la ejecucion del Proyecto?. Posteriormente, con fecha
26 de julio del 2021, la Republica del Peru y el BID suscribieron el Contrato de Préstamo N°
5301/0OC-PE, el cual establece los términos y condiciones en que el BID otorga el mencionado
préstamo y coopera en la ejecucién del Proyecto. Segun lo estipulado en este contrato, el
organismo ejecutor del Proyecto es el MEF a través de la Oficina de General de Inversiones
y Proyectos (OGIP), en estrecha coordinacion con la Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP), adscrita al Despacho Viceministerial de Hacienda y creada a los efectos de la
ejecucion del Proyecto. La OGIP es responsable de la gestion fiduciaria y la UCP es
responsable de la gestion técnica del Proyecto.

En el estudio de preinversién, el SIAF-RP establece su marco base en el Decreto Legislativo.
N°1436, y respecto a su implantacion, sefiala que este se efectuara en etapas debido a la
complejidad del sistema, y también porque el desarrollo informatico, generalmente se realiza
en forma modular, es decir por niveles de procesos y sus respectivos procedimientos.
asimismo, se describe que dentro de la | etapa del proyecto se tiene al desarrollo de la primera
parte de los clasificadores y catalogos, asi como el proceso de Programacion de los Recursos
Publicos®.

Para la ejecucion del Proyecto, se contempla contratar la Consultoria de un “Especialista
funcional de Tesoreria para la elaboracion del Modelo Funcional Detallado (MFD) de los
procesos, clasificadores y catalogos de la Administracion Financiera del Sector Publico
(AFSP)” para detallar las definiciones funcionales de los procesos requeridos para la
implementacion del Modelo Funcional Detallado del SIAF-RP.

V. OBJETIVO
Objetivo General:

Contratar a un consultor para definir los procesos y las funcionalidades de cada una de las
iniciativas (proyectos/programas) asociadas al Modelo Funcional Detallado del Sistema
Integrado de Administracion Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP).

Objetivo Especifico:
Entre los objetivos especificos tenemos:

e FElaborar y actualizar los Modelos Funcionales Detallados de los macroprocesos, procesos
y procedimientos definidos en el marco del Sistema Integrado de Administracion
Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP).

e Elaborar y actualizar los Manuales de Operacion de Clasificadores y Catalogos (MOOC),
en los casos que correspondan.

e Apoyary acompaiiar a los rectores en las revisiones y validaciones de las funcionalidades
durante la fase de implementacion del SIAF-RP.

2 El costo de inversién del Proyecto es US$92,5 millones, que es financiado con una operacién de endeudamiento
concertada con el BID de hasta de US$74,0 millones y con el aporte local de US$ 18,5 millones.

3 Ver pagina 464 del estudio de preinversion del Pl con CUI 2522012
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e Elaborar documentacion técnica que sirva de base para las capacitaciones sobre las
funcionalidades que se estén implementando como parte del Proyecto SIAF-RP.

V. ALCANCE DE LA CONSULTORIA
El alcance de la consultoria consiste en:

e Documentacion de los Modelos Funcionales Detallados de los macroprocesos, procesos
y procedimientos definidos en el marco del Sistema Integrado de Administracién
Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP).

e Documentacién de los Manuales de Operacion de Clasificadores y Catalogos (MOCC), en
los casos que correspondan.

e Apoyo y acompafiamiento a los rectores en las revisiones y validaciones de las
funcionalidades durante la fase de implementacion del SIAF-RP.

e Documentacion técnica que sirva de base para las capacitaciones sobre las
funcionalidades que se estén implementando como parte del Proyecto SIAF-RP.

VI. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Las actividades a desarrollar por cada Consultor, como minimo seran las siguientes:

a) Revisar el Modelo Conceptual del SIAF-RP, MFDs y MOCC aprobados, Metodologia
aprobada para la Elaboracion de los MFDs entre otros.

b) Realizar el trabajo de campo necesario para el relevamiento de informaciéon con Unidades
Ejecutoras representativas, Direcciones Generales y/o las diferentes Mesas de Trabajo de
los otros Sistemas Nacionales de la AFSP.

c) Elaborar el plan de trabajo, en el marco de sus actividades y/o entregables.

d) Participar en las reuniones de elaboracion y/o actualizacion del Plan de Trabajo del MFD.

e) Brindar informacion solicitada por el Coordinador de Aspectos Funcionales, para la
estimacion de tiempos, esfuerzo, dependencias de actividades y/o definiciones
funcionales, informacién de sustento para el tratamiento de riesgos y problemas de la
iniciativa priorizada asignada.

f) Elaborar y/o actualizar los Modelos Funcionales Detallados en el marco de sus actividades
definidas en el Plan de Trabajo para la atencién de las iniciativas priorizadas.

g) Revisary plantear mejoras a los Requerimientos Funcionales y No Funcionales asociadas
dentro del Modelo Funcional Detallado de la iniciativa priorizada.

h) Elaborar la informacién necesaria y participar de manera presencial y/o virtual en las
reuniones generales de avance del MFD y requerimiento funcional.

i) Elaborar y/o actualizar los Manuales de Operacion de Clasificadores y Catalogos (MOCC)
correspondientes a la iniciativa priorizada.

j) Revisar y validar los aspectos funcionales de los productos alcanzados durante la
implementacion de la iniciativa priorizada (participar durante las pruebas funcionales
apoyando a las direcciones generales involucradas en la iniciativa).
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k) Proponer al Coordinador del Componente 1 nuevos flujos de procesos de corresponder, y
las necesidades de capacitaciones y asistencias técnicas.

[) Elaborar presentaciones sobre las funcionalidades a ser implementadas por la iniciativa
priorizada, para que sirvan de material base para las capacitaciones del Proyecto SIAF-
RP.

m) Realizar otras actividades que le sean asignados por el Coordinador General del Proyecto
de la UCP y/o Coordinador del Componente 1 en el marco de sus competencias.

VII. METODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia de trabajo sera establecida por la Oficina de Sistema de Informacion del MEF,
en concordancia con la metodologia y gestion de proyectos establecida en el “Marco
Metodoldgico de Desarrollo de Sistema de Informacion del MEF” vigente (Ver Anexo 01); asi
como lo dispuesto en la Metodologia de Elaboracion de Modelos Funcionales del Proyecto
vigente (Ver Anexo 02).

VIll.  PERFIL DEL CONSULTOR
El consultor debera cumplir con el siguiente perfil minimo

FORMACION ACADEMICA

e Titulo universitario o Bachiller en Ingenieria de Sistemas, Ingenieria Informéatica,
Ingenieria Industrial, Ciencias Sociales, Economia, Administracién, Contabilidad,
Derecho y/o afines.

e Programa de especializacion y/o Diplomado en gestion publica, economia,
administracion, informéatica, proyectos o en materias afines al objeto de la consultoria
0 a los Sistemas de Administracion Financiera.

e Cursos de 40 horas minimo en disefio de procesos y/o mejora de procesos y/o
redisefio de procesos y/o administracion de procesos de negocio (BPM).

EXPERIENCIA

e Experiencia general minima de ocho (08) afios de experiencia laboral en el sector
publico o privado.

e Experiencia especifica minima de cinco (05) afios en cargos como coordinador,
asesor, director, especialista y/o en cargos similares en implementacion de proyectos
y/lo materia de administracién financiera y/o organizacion de procesos con su
modelado, metodologia y/o normalizacién de sistemas administrativos.

COMPETENCIAS (*)

Integridad

Compromiso

Trabajo colaborativo

Orientacion a resultados
Capacidad de analisis de procesos
Codificacion de reglas de negocio

(*) Las competencias se evaluaran durante la entrevista
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El profesional sefialado deber& acreditar documentalmente el cumplimiento de los requisitos
minimos de formacion académica, experiencia y estudios establecidos en los términos de
referencia (La acreditacion sera mediante certificados, constancias, contratos y érdenes de
servicio, con sus respectivas conformidades o cualquier otra documentacion que demuestre
la experiencia correspondiente, no incluye declaracién jurada).

IX. PRODUCTOS / ENTREGABLES

Cada consultor debera presentar cada entregable a través de un (01) documento que
contenga los contenidos minimos solicitados por cada entregable. Ademas, debera describir
0 detallar la ruta donde se encuentran los productos de las iniciativas asignadas. A
continuacién, se describe cada uno de los entregables a presentar:

Contenido Plazo de Entrega

Hasta los diez (10)
dias calendario
contados a partir del
dia siguiente de
suscrito el contrato.

Entregables

Plan de Trabajo individual validado con el
Coordinador de Aspectos Funcionales Asignado y/o

Entregable | hor el Coordinador del Componente 1.

Inicial

Informe de desarrollo de actividades y avances
realizados segun el punto VI Actividades a
Desarrollar, cuya estructura minima debera ser:
Antecedentes, Analisis, Conclusiones y
Recomendaciones.

Asimismo, dicho informe debera contener como
anexo un Resumen indicando el estado, avance y
ubicacién (repositorio del proyecto) de la siguiente
documentaciéon por cada iniciativa priorizada vy
programada segun la estrategia de implementacion

del Proyecto SIAF-RP: Hasta el Ultimo dia

_ habil de cada mes
Modelo Funcional Detallado en el marco de sus de iniciado el

actividades definidas en el Plan de Trabajo. contrato.

2. Manuales de Operacion de Clasificadores y
Catalogos (MOCC) definidas en el Plan de
Trabajo.

3. Presentaciones sobre las funcionalidades a ser
implementadas.

4. Estado de la atencién de otras actividades que
le sean asignados por el Coordinador del
Componente 1 o por el Coordinador General del
Proyecto.

Reporte
Mensual 1.

Entregable
Final

Informe con las actividades realizadas sobre el
Numeral VI Actividades a Desarrollar. Asimismo, se
debera adjuntar un resumen ejecutivo sobre los
Reportes Mensuales presentados, detallando los
logros, avances y resultado de riesgos por cada una
de las iniciativas que le fueron asignadas.

A ser presentado al
finalizar el plazo
contractual.

X. PLAZO DE EJECUCION DE LA CONSULTORIA
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El plazo de consultoria de cada consultor durante el periodo comprendido desde el dia
siguiente de la suscripcion del contrato, hasta por (90) dias calendario con posibilidad de
renovacién de hasta 900 dias calendario, previa evaluacion del Coordinador General del
Proyecto con informe del Coordinador del Componente 1.

XI. PRESENTACION DEL PRODUCTO/ENTREGABLE

La presentacién del producto/entregable requeridos en los presentes TdR, se realizara a
través de la Ventanilla Electrénica del MEF y/o en la Mesa de Partes del MEF, mediante carta
dirigida a la Unidad Coordinadora de Proyectos (UCP), segun corresponda, con copia a la
OGIP. El entregable deberé estar foliado y visado en todas sus paginas.

Si el entregable se presenta a través de la Ventanilla Electronica del MEF, deber& ser en
formato pdf visado y firmado de manera manuscrita o electrénica; y se deberan adjuntar los
documentos en formatos editables (word, excel, pptx, bizagi, softwares utilizados y/o el
programa segun corresponda); asimismo, si el precitado entregable es firmado digitalmente
(firma digital RENIEC), bastara con una sola firma.

Si la fecha de presentacion del entregable establecido en el TdR, coincide con un dia no
laborable, se correra la fecha de entrega hasta el siguiente primer dia habil, sin que sea sujeto
de penalidad.

XIl. COORDINACION Y SUPERVISION

La coordinacién y supervision de los alcances técnicos de la consultoria estara a cargo del(la)
Coordinador(a) del Componente 1 con el apoyo del Especialista Techoldgico del Proyecto
"Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) a través de la
Transformacion Digital, quienes desempefaran la funcion de contraparte técnica.

La OGIP velara por el cumplimiento de los aspectos contractuales y administrativos,
vinculados a la utilizacion de los recursos necesarios para proceder a efectuar los pagos
correspondientes.

Xlll.  CONFORMIDAD DE LOS PRODUCTOS/ENTREGABLES

La conformidad de los productos/entregables sera realizada por el/la Coordinador/a General
de la UCP y el(la) Coordinador(a) del Proyecto AFSP, previo informe de el/la Coordinador/a
del Componente 1 y/o de corresponder el visto bueno del(la) Especialista Tecnoldgico del
Proyecto "Mejoramiento de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP) a través
de la Transformacion Digital.

El plazo para comunicar al Consultor respecto a la conformidad u observacion del entregable
sera de siete (07) dias calendario, posteriores a la recepcion del Coordinador del Proyecto.
Dicha conformidad o entregable observado sera comunicado por la UCP mediante
documento, con copia a la OGIP.

La conformidad de los productos/entregables se realizar4 de acuerdo con el procedimiento
siguiente:

13.1.Dentro del Plazo previsto para el pronunciamiento del MEF, la Direccién General
del Area Usuaria (UCP) comunicara por medios fisicos o electronicos, el resultado de
la evaluacion al consultor con copia a la OGIP; el mismo que debe contar con opinion
del Equipo Técnico del Proyecto y/o de corresponder de las Direcciones de Linea.
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XIV.

13.2.De encontrarse conforme, emitira el informe de conformidad correspondiente
debiendo remitir dicha conformidad a la OGIP, a efectos de proceder con el pago
dentro del plazo previsto en el contrato.

13.3.De haber observaciones al entregable, emitira el informe conteniendo las
observaciones correspondientes y comunicard por medios fisicos o electronicos el
resultado de dicha evaluacion al consultor con copia a la OGIP, dentro del plazo
previsto.

13.4.En tal caso, el Area Usuaria otorgara un plazo de hasta 15 dias calendarios para
la subsanacion segun la complejidad de cada entregable, dentro de dicho plazo el
consultor debera presentar el entregable subsanado de acuerdo a lo establecido en el
numeral XI. PRESENTACION DEL PRODUCTO / ENTREGABLE del presente TdR.

13.5.Si el consultor no subsana las observaciones en el plazo establecido o las
subsana parcialmente el entregable sera considerado como no presentado para
efectos de la constitucion en mora y por lo tanto para la aplicacién de la penalidad
correspondiente de acuerdo con lo establecido en el contrato. La penalidad se aplicara
desde el dia siguiente de la fecha en que el Consultor debié presentar el entregable
con las observaciones subsanadas.

Igualmente, para el caso de incumplimiento en la presentacién de un entregable, la
penalidad se aplicard desde el dia siguiente de la fecha en que el consultor debi6
presentar el mismo.

El incumplimiento comprende el supuesto de “no presentacion de un entregable” y el
“incumplimiento manifiesto” donde se comunica al consultor el rechazo de su
entregable debido al caracter evidente de la inconsistencia y/o incongruencia que
conlleva al no cumplimiento con las caracteristicas y condiciones de la prestaciéon
exigidos en el término de referencia que forma parte del contrato, por lo que se
considerara como no ejecutada la prestacion.

13.6.En el caso de que el consultor no subsane la totalidad de las observaciones en
los plazos establecidos, el Area Usuaria gestionara ante la OGIP las acciones
administrativas que correspondan.

PENALIDAD

En caso de atraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones, objeto de
la contratacién, se aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x monto / F x plazo en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes y servicios: F= 0.40
Para plazos mayores a sesenta (60) dias, para bienes y servicios: F= 0.25

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al monto vigente del contrato o
numeral que debio ejecutarse o, en caso que estos involucran obligaciones de ejecucion
periddica o entregas parciales, a la prestacion individual que fuera materia de retraso.
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XV. COSTO Y FORMA DE PAGO

El Costo de los servicios de cada consultoria incluidos los impuestos de Ley seran de
S/.15,000 (Quince mil y 00/100 Soles) como toda retribucion, a razébn mensual por cada
entregable y con cargo a los recursos del Proyecto.

El Costo total por cada servicio por los 900 dias sera hasta S/. 450,000.00 (cuatrocientos
cincuenta mil con 00/100 Soles).

El pago se realizard después de otorgada la aprobacion y/o conformidad de los
productos/entregables se efectuara de acuerdo con lo indicado en la seccién XllI del término
de referencia y siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para
ello, bajo responsabilidad del funcionario responsable.

XVI. LUGAR DE SERVICIO, PASAJES Y VIATICOS

El servicio seré realizado en la ciudad de Lima de manera presencial y/o virtual de acuerdo a
la necesidad del servicio que establezca la UCP. No efectuara viajes a ciudades del interior
del pais.

Los honorarios incluyen todos los gastos del personal de apoyo, trabajos de campo
(incluyendo encuestas o entrevistas), que sean necesarios para el desarrollo de la consultoria
en todas sus actividades, y cualquier otro concepto relacionado con la ejecucion de esta,
especificado o no en el presente término de referencia.

XVII.  ANEXOS

Anexo 01: “Marco metodoldgico para el desarrollo de Sistemas de Informacién de la OGTI”

https://drive.gooqgle.com/drive/folders/11-P-dgMLIRBOHeOmMJAQOtuv7gFCN tSh

Anexo 02: “Metodologia de Elaboracién del Modelo Funcional Detallado”

https://drive.gooqgle.com/drive/folders/1ocklfVABNJzI-EJXrb9LMyjgbFUcgHyn?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/11-P-dqMLlRB0HeOmJAQ0tuv7gFCN_tSh
https://drive.google.com/drive/folders/1ocklfVABNJzl-EJXrb9LMyjqbFUcgHyn?usp=drive_link
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