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o Marco normativo y cronograma de la APM

M Directiva N° 0001-2021-EF/50.01, Directiva de Programacion
Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria.

I

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

I3

Ley General N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Decreto Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico.

I3

-




o Marco normativo y cronograma de la APM

Programacion Multianual Presupuestaria Formulacion Presupuestaria
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* Inicio de Programacién » Estimacién de los Envio APM 2022- Entrega del
de Ingresos techos maximos para la 2024 Proyecto de Ley de
APM de la cartera Presupuesto
priorizada, proyectos
financiados con
endeudamiento.
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stimacion de la Asignacion Sllstentacion

Presupuestaria Multianual de la PMP
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9 Asignacion Presupuestaria Multianual

En el marco de la APM, las asignaciones presupuestales para gasto de capital son determinados a partir de: (i) las proyecciones de
ingresos vy (ii) la estimacidn de proyecciones de gasto de proyectos y productos.

Estimacion de proyecciones de gasto

» Se estiman proyecciones de gasto de capital para los proyectos y productos. Para este ejercicio, se hace uso de la informacién
registrada en el Mddulo de Recoleccidon de Datos*, informacidn administrativa y aquella gestionada por direcciones o unidades
especiales de seguimiento.

* Seguidamente, las proyecciones a nivel de proyecto y producto determinan el techo de gasto en materia de gasto de capital
para toda la entidad.

BT T
PROYECCIONES A PROYECTO 1 PROY. GASTO 2022
NIVEL DE TECHO DE GASTO
PROYECTO/ PROYECTO 2 PROY. GASTO 2022 ASIGNACION DE —
PRODUCTO PROYECTO 3 PROY. GASTO 2022 GASTO DE CAPITAL
PRODUCTO 1 PROY. GASTO 2022

Desde la DGPP se realizan costeos estratégicos a intervenciones clave como: Bono
- Habitacional, Fondo Sierra Azul, etc. Para ello se utiliza informacion técnica gestionada por los
CE LT[ cquipos sectoriales v territoriales de la DGPP.

Costeos

* De acuerdo a lo normado en la Directiva N°001-2021-EF/50.01 Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion Presupuestaria -




9 Asignacion Presupuestaria Multianual

Gasto de capital

Las proyecciones multianuales de gasto de capital son estimadas considerando la siguiente clasificacion:

M Inversiones bajo el ambito del SNPMG y Gestidn Productos (Otros Gastos de Capital):

de proyectos (proyectos e inversiones de
optimizaciéon, de ampliacion marginal, de
reposicion y de rehabilitacion).

Proyectos que no se encuentran bajo dicho
sistema (tales como los proyectos PROCOMPITE
en el marco de la Ley N° 29337, los proyectos
exonerados, entre otros).

J Adicionalmente, incluye los estudios de pre-

inversion

Vi Comprende aquellos gastos de capital que no
corresponden ni a inversiones ni proyectos.
Pueden pertenecer a las genéricas de gasto
2.4,25,2.6y2.7.

I

Los criterios para la estimacion de las proyecciones de gasto de estos dos conceptos difiere. El detalle sera

explicitado mas adelante. -
D




9 Asignacion Presupuestaria Multianual

Estimacion de proyecciones de ingresos

Canon, sobrecanon y regalias

Recursos especialmente

destinados al financiamiento
de proyecto publico

Fondo de Compensacion Regional

Deuda externa e interna

s Las proyecciones de ingresos son altamente sensibles a la coyuntura econdmica. En vista de la reciente
recesion, se ha previsto una menor recaudacion tributaria en el mediano plazo.

Equilibrio entre ingresos y gastos

* Finalmente, el equilibrio entre las proyecciones de ingresos y gastos determina la Asignacidon Presupuestaria Multianual.
e Las proyecciones de gasto se ven restringidas por las proyecciones de ingresos para cada entidad.

) CARTERA DE PROY./PROD [ 2022 | TECHO 2022
ASIGNACION

PROYECTO 1 PROY. GASTO 2022
PRESUPUESTARIA TECHO DE
MULTIANUAL PROYECTO 2 PROY. GASTO 2022 TECHO DE GASTO DE RECAUDACION DE
(APM) PROYECTO 3 PROY. GASTO 2022 CAPITAL INGRESOS
. PROYECTO 4 ~ 7T T PROY. GASTO 2022
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Diplomas y Anexos

Diploma — Asignhacion Presupuestaria Multianual Anexos

SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL EGR28B3
MEF/DGFP SISTEMA DE GESTION PRESUPUESTAL MEFIDGPP
EGR2ZBA1 ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE LOS ANOS FISCALES 2021 - 2022 - 2023 PAGEA : 1
OBORIHIZ ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE LOS ANOS FISCALES 2021 - 2022 - 2023 b4/G2020 POR PLIEGO, ESTRUCTURA PROGRAMATICA A NIVEL DE ESPECIFICA DE GASTO
S PAGINA: 1 04:20:11 (ENSOLES ) ANEXO 3
[ENSOLES | SECTOR : 36 TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES
SECTOR = 13 AGRICULTURA PLIEGO - 036 MIMISTERIO DE TRAMSPORTES ¥ COMUNICACIONES
PLIEGD ¢ 166 SERVICIO MACIOMAL FORESTAL ¥ DE FAUNA SILVESTRE - BERFOR Mhhd::-mm ASIGHACION
Mo CakBio. Ganéricadol Garko ABIGNACION Gan. 0an. EGen 0. Esp Esp D RO 2021 ARD 2022 ARD 2023
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
AHO 2021 ARD 2022 AND 2023 | "3 REDUCCION DEL COSTD, TIEMPOE INSEGURIDAD EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE 1 s
2044721 COMCEBIONES AEROPORTUARIAS 1
FTE. DE FINAMCIAMIENTD :  RECURSOS ORDINARIOS 1 FECURSOS CRCIRARICES 1
GABTOS CORRIENTES 0 807 BT 06 87 84T b BT a7 1 :f:rmumu J— —— [ 1
1 PERBONAL T DBLIDAGIONER BOCIALES 1 1108 882 (T 1 988 b2 1 RECURS0S POR GPERACIONES DRIGKLES DE GREDITD 1
¥ HENES Y SERWICICE a7 aag LU T4 AN e 1 e e A PP amemeane 1
i DOMACIONER ¥ THANBFERENCIAR Ty MEAR MBI 1 45273 COMCEBIONES PORTUARIAS. 1
b OTHOS AASTAS M0 00 a0 I FECURS0S ORDINARIOS I
GASTOS DE CAPTAL
TOTAL FUENTE : 18 BirF 84T FT T 38 BB Ba7 1 z.8 DR ACTHOS NG 171908 7ee 190 570 358 1
I FECURSOS POR DPERACIOMES OFICIMLES DE CREDITD
FTE. DE FINAMCIAMIENTO : RECURSOS DIRECTAMENTE RECALDADOE I GASTOS D CAPTAL 1
GABTOR CORRIENTES T diE TH e Taa ié 1 2118072 GWGE:I.C‘IEB FERROVIARIAS R i 1
¥ WA Y B CI0R TAAIR A8 41R B3I [ —— 1
- 1 Exeros pe camTAL I
I mlmlﬂl c*HTu visan 2.8 DE ACTHWOS NO &34 129 300 51 0
B AT DRUE R T ASTIVERS HO) PINANE IFE0A LT I FECURS0S POR OPERACIONES OFICALES DE CREDITO I
L I Pl 1
TOTAL FUENTE : 1 Rl B8 TR i did 1 2.8 D2 ACTIVOS KO 141 567 024
2233850 COMSTRUCCION DE LA LINEA 2 Y RAMAL AV. FAUCETT.GAMBETTA DE LA RED BASICA DEL METRO DE LIMA ¥ CALLAD 1
FTH, OF FINANCIAMIENTD ©:  RECURBOS POR OPERACIONES OF|(CIALES DE CREQITO 1 PROVINGIAS DE LIMA Y CALLAD, DEPARTAMENTO DE LIMA 1
GABTON DE CAPTAL 2 a4 ani BT 1 1 e e 1
B DO DB AQTIVOR KO FIANGIERCS » 3 A% A A a3 T 1 2.8 £ ACTAOS O — 1
FECURSOS POR DPERACIOMES OFICIMLES DE CREDITD
TOTAL FUENTE ¥ 8 A5 [T TR T 1 GASTOS DE CAPTAL 1
I . DE ACTHWOS NO 11 688 T 5711 284 I
TOTAL PLIEGD 4 6 Wan e W 1 Tl I 2265044 COMSTRUCCION DEL INTERCAMEIO VIAL SALAVERRY
e i necaas vitatsant 1
1 Cuntirend) 18 defrkcanes Bel Bt 2 8810 Diectiad H 001 2020 EFYB0.00 DRECTIVA DE PROGRAMUACION MULTIAHUAL PRESUPUESTARI ¥ FORMULACION PRESUPUESTARIA 1 37 K% 1 __________________________________________________l —
I PrOQFan BOaA predupiesly oo PROYEC TOS pain of 01 deben) peceass: coma minive § I
T - — - -
ANEXOS A NIVEL DE PROYECTO —l

— APM A NIVEL DE GENERICA DE GASTO
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9 Asignacion Presupuestaria Multianual

2.1 Proyectos

En particular, las proyecciones multianuales de gasto de los proyectos son estimadas considerando la siguiente
tipologia de carteras:

= A. Cartera priorizada de inversiones*

* Contiene a las inversiones ejecutadas bajo las modalidades priorizadas (APP, OXI, PEIP, G2G, PA-
PNIC, Obra Publica-PNIC).

* Los insumos para la estimacion provienen de los registro efectuados en la Ficha 01 y las
estimaciones realizadas por las unidades de seguimiento a esta cartera (EESI y DGPPIP).

Proyectos B. Cartera de proyectos financiadas por endeudamiento externo*

publlca * Contiene a las inversiones asociadas a convenios de endeudamiento externo o interno.
* Los insumos para la estimacién provienen de los registros efectuados en la Ficha 02 y las
estimaciones realizadas por las unidades de seguimiento a esta cartera (DGTP).

C. Cartera regular de proyectos

— * Contiene alas inversiones ejecutadas bajo mecanismos regulares.
* Los insumos para la estimacidon provienen de los sistemas de informacidon administrativa (Banco de
proyectos, SIAF, SEACE y F12-B).

*Definiciones extraidas de la Directiva N° 0001-2021-EF/50.01, Directiva de Programacién Multianual Presupuestaria y Formulacién

Presupuestaria. -
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A. Cartera Priorizada *

Modalidades de ejecucion
Contraste con otras
fuentes de informacidn

Inversiones en ejecucion/a
ejecutarse registrada en la Ficha N°
01 bajo las siguientes modalidades:

Prioridades

Entre las fuentes principales

tenemos las siguientes:

Asociaciones Publico Privadas (APP) Prioridad 1

Proyecciones de gasto de APP y

Obras por Impuestos (OXI) OX| 2022 — 2024

Proyectos Especiales de proyecto Prioridad 2
PUblica (PEIP) Informacién presupuestal
Estado a Estado (G2G) Informacién de seguimiento de Prioridad 3

Proyectos en Activos (PA) - PNIC proyectos PNIC

Obra Publica- PNIC

*Definicion extraida de la Directiva N° 0001-2021-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacién
Presupuestaria.




9 Asignacion Presupuestaria Multianual

B. Cartera de proyectos financiadas por endeudamiento™

Recoleccion de datos

— e Las proyecciones de gasto multianuales son solicitadas a las entidades. Estas deben cargar la
— c informacion en la Ficha 02, Proyecciones Multianuales de Gasto de proyectos financiados con
S endeudamiento externo, a través del Modulo de Recoleccidon de Datos.

Evaluacion de proyecciones de desembolsos de deuda y contrapartidas

* La informacidon remitida es evaluada por la DGTP, quienes determinan las necesidades de
presupuesto de las entidades, con cargo a los recursos de deuda.

—  La DGPP, a través de la DPSP, evalua la informacion remitida y la performance de ejecucion de las
inversiones financiadas por endeudamiento, con el objeto de determinar las necesidades de

presupuesto de las entidades, con cargo a los recursos de contrapartidas.

*Definicion extraida de la Directiva N° 0001-2021-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacién

Presupuestaria. -
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C. Cartera regular de proyectos

Fuentes de informacion

* Las proyecciones de gasto son estimadas a partir de la informacion provista por diversos sistemas
administrativos (Banco de proyectos, SIAF, SEACE, F 12-B).

 En esa linea, es importante que las entidades realicen un registro adecuado de la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI) y mantengan actualizada la informacion administrativa de su
cartera de proyectos. La informacion no actualizada puede conllevar a la subestimacion de las

proyecciones de gasto.

Criterios de estimacion

Etapa del ciclo de inversion Desempeiio de ejecucion
Se determina la etapa del ciclo de proyecto Se ajustan las proyecciones de acuerdo a
en la que se encuentra el proyecto la capacidad de ejecucion histdrica en
* Estudios definitivos/Expediente técnico materia de inversion publica de la entidad.

* Ejecucidn financiera -
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9 Asignacion Presupuestaria Multianual

2.2 Productos

Criterios generales para la estimacion

Como metodologia general, la estimacion
considera principalmente la ejecucion promedio
historica para el periodo 2016-2020, asi como
los recursos disponibles del Ao Fiscal 2021.

El insumo principal es la informacion del SIAF
sobre gasto de capital historico.

Asimismo, para intervenciones estratégicas, se
consideran techo presupuestales especiales
como es el caso de Moddulos Prefabricados
(Educacion), Bono Habitacional (Vivienda),
Cddigo Procesal Penal, etc.

Transferencias

Adicionalmente, la estimaciéon de |las
proyecciones de gasto contienen a las
transferencias hacia aquellos proyectos
contenidos en el Anexo |.

Alcance: Proyectos contenidos en los Anexos |
de la Leyes Anuales de Presupuesto Publico, asi
como nuevas transferencias.

Criterios para la estimacion: Las entidades
remiten la programaciéon de la continuidad de
transferencias hasta su cierre.
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9 Formulacion presupuestaria

La desagregacion de la APM debe orientarse a inversiones que integren la Programacion Multianual de proyectos
(PMI) y priorizar aquellas que cumplan con lo siguiente:

3.1. Criterios para la priorizacion de proyectos

Orden de Prelacion

Criterio de Continuidad:
* Inversiones en fase de ejecucion del ciclo de proyecto, que i N
han registrado devengados 0 Compromiso el aﬁO preViO. 1. Las inversiones en proceso o por iniciar I|qU|daC|on.

2. Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en el afio 1 del PMI.

3. Las inversiones en ejecucion fisica que culminen sucesivamente en los aiios 2y 3

Criterio de Ejecutabilidad:
del PMI.

* El numero de proyectos y monto asignado debe ser
consistente con la capacidad operativa de la entidad, y con
los plazos, procedimientos y cronogramas previstos en los
estudios técnicos y contratos suscritos.

4. Las inversiones en ejecucion fisica cuya culminacién exceda el periodo del PMI.

5. Las inversiones sin ejecucidon fisica con expediente técnico o documento
equivalente completo y vigente.

6. Las inversiones sin ejecucion fisica con expediente técnico o documento
equivalente en proceso de elaboracion.

Orden de prelacion:
* Tienen prioridad las inversiones proximas a liquidarse vy
con mayor avance de ejecucion fisica, seguidas de aquellas

7. Proyectos sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con estudios de pre-
inversion para la elaboracién de los E.T

8. Estudios de Pre inversion y fichas técnicas.

con estudios aprobados o en elaboracion. RS eererepereegegegepaapepeegegegeg et el .




Formulacion presupuestaria

Caso Practico

A. ANALISIS DEL ESTADO DE AVANCE DE LOS PROYECTOS B. DESAGREGACION DE LA APM SEGUN ORDEN DE

r————————————l m
: I
CARTERA DE PROYECTOS ESTADO DEL PROYECTO Pl ORDEN DE PRIORIDAD : ORDEN DE PRIORIDAD CARTERA DE PROYECTOS m
I p—
PROYECTO 1 E.T. EN PROCESO DE ELABORACION I PRIORIDAD 6 : PRIORIDAD 1 PROYECTO 7
1
. |
PROYECTO 2 ESTUDIOS DE PRE-INVERSION : PRIORIDAD 7 I PRIORIDAD 1 PROYECTO 8
|
PROYECTO 3 INVERSION CUYA EJECUCION CULMINA EL 2023 : PRIORIDAD 3 : PRIORIDAD 1 PROYECTO 10
I —
PROYECTO 4 INVERSION CUYA EJECUCION CULMINA EL 2024 f PRIORIDAD 3 : — PRIORIDAD 2 PROYECTO'5
1
) B |
PROYECTO 5 INVERSION CUYA EJECUCION CULMINA EL 2022 I PRIORIDAD 2 I PRIORIDAD 2 PROYECTO 6
: I — APM 2022
P 7z p—
PROYECTO 6 INVERSION CUYA EJECUCION CULMINAEL 2022 | PRIORIDAD 2 I PRIORIDAD 3 PROYECTO 3
|
) 1
PROYECTO 7 PROYECTO EN LIQUIDACION I PRIORIDAD 1 : PRIORIDAD 3 PROYECTO 4
I —
PROYECTO 8 PROYECTO EN LIQUIDACION I PRIORIDAD 1 : - PRIORIDAD 4 PROYECTO 13
1
|
PROYECTO 9 E.T. EN PROCESO DE ELABORACION : PRIORIDAD 6 I PRIORIDAD 5 PROYECTO 11
|
) 1
PROYECTO 10 PROYECTO EN LIQUIDACION 1 PRIORIDAD 1 : PRIORIDAD 5 PROYECTO 12
I 0 ey AP gy ey ————————— A ———————
PROYECTO 11 PROYECTO SIN EJECUCION FISICA PERO CONE.T. || PRIORIDAD 5 : PRIORIDAD 6 PROYECTO 1
1
L |
PROYECTO 12 PROYECTO SIN EJECUCION FISICA PERO CON E.T. : PRIORIDAD 5 I PRIORIDAD 6 PROYECTO 9
|
PROYECTO 13 INVERSION CUYA EJECUCION CULMINA EL 2026 : PRIORIDAD 4 I PRIORIDAD 6 PROYECTO 14
|
i 1
PROYECTO 14 E.T. EN PROCESO DE ELABORACION I PRIORIDAD 6 : PRIORIDAD 7 PROYECTO 2
1
|
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3.2. Consideraciones adicionales

La entidad deberd de tener en cuenta las siguientes consideraciones para efectos de la formulacion presupuestaria:

v' Si la inversion no se encuentra en el PMI, se debe incorporar mediante el Médulo de Inversiones No
Previstas.

v No se debe financiar la sostenibilidad de transferencias de los sectores, FONDES, ni la reactivacidn 2021
(DU N° 070-2020).

Se deben programar los recursos para la operacién y mantenimiento de las inversiones.

N N

Dentro de cada orden de prelacidn, se debe priorizar:
a) Inversiones con contrato suscrito o Buena Pro consentida.

b) Inversiones con mayor grado de avance respecto al costo actualizado.

v’ La cartera priorizada de proyectos debe ser programada por la entidad de acuerdo a los montos y
consideraciones consignados en los Anexos de la APM.
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3.3. Reuniones de sustentacion

Culminado el registro de la desagregacion de la APM 2022-2024, la entidad debe participar de reuniones de
sustentacion sobre su Formulacidon Presupuestaria y, posteriormente, subsanar las observaciones que realice la DGPP.

Obijetivo:

Revisar la formulacion presupuestaria de la cartera de proyectos de cada entidad, y evaluar el cumplimiento
del orden de prelacién dispuesto a través de la Directiva de Programacion y Formulacidn.

Resultados esperados

Lograr que cada entidad formule sus recursos de acuerdo al orden de prelacidn y criterios de continuidad y
ejecutabilidad, indicados en la normativa. Considerar que la formulacion presupuestaria se comprende a
partir de los siguientes momentos:

a) Formulacion en médulos dispuestos para la redistribuciéon de la APM.

b) Reuniones de sustentacion.

c) Subsanaciony re-formulacién, de ser el caso.




Seccion de Preguntas




=] Preguntas y respuestas

(1) \

(En el proceso de desagregacion de la
Asignacion Presupuestaria Multianual (APM),
se puede considerar proyectos que no han sido

registrados en la Programacion Multianual de
Inversiones (PMI)?

-




=] Preguntas y respuestas

D ~
/ RESPUESTA: No, los recursos dispuestos en la APM
deberan ser programados en aquellos proyectos
registrados en la PMI 2022 — 2024. Excepcionalmente,
si el proyecto no ha sido incluido en la PMI 2022 -
2024, la entidad debera incorporarlo a travées del

Modulo de Inversiones no Previstas.

-




=] Preguntas y respuestas

2

;Existe un limite para programar la ejecucion
de los proyectos?




=] Preguntas y respuestas

2

Q RESPUESTA: La desagregacion de la APM debe ser
efectuada tomando como punto de referencia la PMI
2022 — 2024. Por su parte, el M6édulo de Programacion
Multianual, en la cual se registra el desagregado de
APM, establece como limite de recursos a programar
para cada proyecto la diferencia entre el costo
actualizado y la ejecucion financiera, informacion

obtenida a partir del Banco de proyectos®.




=] Preguntas y respuestas

;Qué area de la entidad es la encargada de
realizar la desagregacion de la APM? ;Qué
insumos deberia considerar para realizar dicha
desagregacion?

-




=] Preguntas y respuestas

©

RESPUESTA: La Oficina de Presupuesto de cada entidad tiene bajo
su responsabilidad la desagregacion de la APM 2022-2024. No
obstante, este proceso debera ser coordinado con la Oficina de
Programacion Multianual de Inversiones de la entidad.

Los insumos para programar correctamente los recursos refiere a
informacion sobre el estado del proyecto, avance de ejecucion
financiera y fisica, y el cronograma de ejecucion. Debido a que estos
Insumos son gestionados por ambas Oficinas, es necesaria su
participacion colaborativa durante este proceso.

J

-



=] Preguntas y respuestas

;Queé criterios se deben considerar para
realizar la desagregacion de la APM, en materia
de inversion publica, bajo el supuesto de que
no se haya efectuado el presupuesto
participativo?

-




=] Preguntas y respuestas

@ \
/ RESPUESTA: La entidad debe considerar el estado y

nivel de avance de ejecucion de su cartera de
proyectos. Aquellos proximas a liquidarse o que se
encuentren en plena ejecucion fisica y financiera
deben ser priorizados. En contraste, aquellos
proyectos que no presenten avance de ejecucion, o
Pre Inversion, deberan considerarse en los ultimos

ordenes de prioridad.
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¢ Que criterios se deben tomar para proyectos
con mas de dos anos de ejecucion?




=] Preguntas y respuestas
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RESPUESTA: Los criterios de priorizacidon deben ser considerados
independientemente del plazo de ejecucion de cada proyecto. Asi, se
debera priorizar aquellos que se encuentren proximos a su liquidacion
fisica y financiera, o que presenten un nivel de avance de ejecucion
alto. Ademas, la entidad debera considerar el estado de cada de
proyecto. Por ejemplo, aquellos proyectos en ejecucion paralizados o
en arbitraje que superen un ano de duracibn no deberan de ser

programados®.

*Informacion extraida de la Directiva N° 0001-2021-EF/50.01, Directiva de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacién Presupuestaria
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