
Para más información:

l Página web del PNAIA: 
 http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pnaia.php

l Página web del MEF:            
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimiento/211- 
presupuesto-publico/presupuesto-por-resultados/5353-seguimiento-a-temas-especificos-

 en-presupuesto-publico 

l Página web de UNICEF:           
 http://www.unicef.org/peru/spanish/media_27851.htm
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Consulta los reportes del GPNNA en línea aquí:
https://public.tableau.com/profile/pnaia#!/



2 3  

El GPNNA identifica los recursos que orienta el Estado 
para mejorar las condiciones de vida de la niñez y la 
adolescencia en el marco de los cuatro principios rectores 
de la Convención de los Derechos del Niño: (i) la no 
discriminación, (ii) el interés superior del niño, (iii) la vida, 
la supervivencia y el desarrollo, y (iv) la participación.

A partir de 2013, se cuenta con una metodología que 
permite examinar de manera continua la inversión que 
el Estado realiza en la niñez y la adolescencia y que 
fue elaborada por el grupo de seguimiento al GPNNA 
conformado por representantes del Ministerio de 
Economía y Finanzas, el Ministerio de Educación, el 
Ministerio de Salud, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones 
Vulnerables, el Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social, 
la Mesa de Concertación para la Lucha contra la Pobreza 
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

	
	   Para más información: 

https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/
instrumentos/seguimiento/211-presupuestopubl ico/
presupuesto-por-resultados/5353-seguimiento-a-temas-
especificos-en-presupuesto-publico

Entre 2013 y 2016, el GPNNA y el gasto público total han crecido, en promedio, en 7% y 6%, 
respectivamente. En 2016, el GPNNA era de S/ 28,724 millones, lo cual significó un incremento 
de 1% con respecto al año anterior. En el mismo periodo, el gasto público total se incrementó 
también en 1%. De otro lado, al primer semestre de 2017, se ha ejecutado el 39.9% del Presupuesto 
Institucional Modificado (PIM) en niñas, niños y adolescentes.

Gasto público total y GPNNA, 2013-2017
(En millones de Soles y tasa de crecimiento anual)

¿Qué es el gasto público 
en niñas, niños y 

adolescentes (GPNNA)?

¿Cómo ha evolucionado el GPNNA en 
los últimos años?

Nota: En el cálculo del gasto público total se descuenta el servicio de deuda, las pensiones y la reserva de contingencia.
*Estas cifras corresponden al PIM al primer semestre de 2017.
Fuente: SIAF
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EJECUCIÓN DEL GPNNA AL 2016 

¿En qué funciones se ha priorizado 
el GPNNA?

Ejecución del GPNNA según Función, 2016
(En millones de Soles y en %)

Porcentaje de estudiantes que alcanzaron 
el nivel satisfactorio en Lectura 
ECE 2015-2016 - 2o de primaria

Fuente: ECE 2016

Fuente: ENDES 2016

Fuente: ECE 2016

Fuente: SIAF

En 2016, más de la mitad del GPNNA fue ejecutado en la función Educación (61%), especialmente 
en mejorar los logros de aprendizaje en Matemática y Lectura de los estudiantes, así como en 
aumentar el acceso a los servicios educativos en inicial, primaria y secundaria.

En segundo lugar, se ejecutó en la función Salud (16%) en la que se priorizó el gasto en vacunas, el control 
de crecimiento y desarrollo (CRED) y la atención prenatal. En tercer lugar, se orientó a la función Protección 
Social (10%) en la que se priorizó el gasto en alimentación escolar y transferencias condicionadas.

Educación
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2015              2016               2015             2016              2015              2016

2015              2016               2015             2016              2015              2016

Rural

Rural

Rural

Urbano

Urbano

Urbano

Total

Total

Total

Proporción de niñas y niños de 6 a menos de 36 meses 
de edad con anemia, 2015-2016  

Salud

 51.1      53.4  40.5      39.9  43.5      43.6

2015             2016

Sin embargo, aún persisten disparidades en el logro de resultados:

Porcentaje de estudiantes que alcanzaron 
el nivel satisfactorio en Matemática 

ECE 2015-2016 - 2o de primaria 
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¿Cómo se ejecutó el presupuesto en niñas, 
niños y adolescentes por tipo de gasto y según 

nivel de gobierno en 2016?

Presupuesto en niñas, niños y adolescentes y GPNNA corriente 
por nivel de gobierno y ejecución presupuestal, 2016

(En millones de Soles y en %)

Presupuesto en niñas, niños y adolescentes y GPNNA 
de capital por nivel de gobierno y ejecución presupuestal, 2016

(En millones de Soles y en %)

PIA: Presupuesto Institucional de Apertura, PIM: Presupuesto Institucional Modificado.
Gastos Corrientes: comprenden gastos de consumo y gestión operativa, servicios básicos, prestaciones de la seguridad 
social, gastos financieros y otros.

Fuente: SIAF

Gastos de Capital: comprenden la adquisición o producción de activos tangibles e intangibles e inversiones financieras en la 
entidad pública.

Fuente: SIAF

Existe una menor ejecución del GPNNA corriente en los gobiernos locales 
en comparación con el gobierno nacional y los gobiernos regionales.

En 2016, el nivel de ejecución del GPNNA de capital fue de 80% en el gobierno 
nacional mientras que en los gobiernos subnacionales fue menor. Asimismo, 
en dicho año, los gobiernos regionales y los gobiernos locales ejecutaron el 

69% y el 64 % de sus recursos, respectivamente.
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¿Cómo se distribuyó el GPNNA 
corriente en 2016?

¿Cómo se distribuyó el GPNNA de 
capital en 2016?

GPNNA corriente según genérica de gasto, 2016
(En millones de Soles y en %)

GPNNA por genérica de gasto
(En millones de Soles)

GPNNA por subgenérica de gasto
(En millones de Soles)

GPNNA de capital en construcción de edificios y estructuras 
según específica de gasto, 2016

(En millones de Soles y en %)
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Fuente: SIAF

Fuente: SIAF Fuente: SIAF

Fuente: SIAF

776Adquisición de activos 
no financieros

Donaciones y transferencias

Otros gastos

711

242

7,426 5,508Construcción de 
edificios y estructuras

Adquisición de vehículos, 
maquinarias y otros

Otros gastos de activos no financieros

Adquisición de otros activos fijos

Adquisición de activos no producidos

Inversiones intangibles

767

654

329

151

17

El componente más importante 
dentro del gasto de capital 
fue la adquisición de activos 
no financieros y, dentro de 
éste, fue la construcción de 
edificios y estructuras. En este 
último rubro, la construcción 
de instalaciones educativas 
y de estructuras de agua y 
saneamiento e infraestructura 
vial representan la mayor parte.

Resto
S/ 3,082

14%

Contratación 
de servicios

S/ 4,137
19% 

Personal y
obligaciones 

sociales
S/ 12,598

59% 

Resto
S/ 1,690

25%Infraestructura
eléctrica 

S/ 86
1% 

Otras estructuras 
diversas

S/ 111
2% 

Instalaciones
médicas

S/ 457
7% 

Infraestructura
vial

S/ 628
9% 

Agua y 
saneamiento
S/ 963
14%

Instalaciones
educativas
S/ 2,805
42% 

Compra 
de bienes
S/ 1,600

8% 
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¿Cómo se distribuyó el GPNNA en Programas 
Presupuestales (PP) en 2015 y 2016?

Distribución del GPNNA en los principales PP, 2015-2016 
(En millones de Soles)

13,492

1,824

1,620

1,204

1,067

722

678

2,979

807

295

14,827

1,887

1,795

1,380

974

840

711

1,807

374

320

0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la educación 
básica regular

0001 Programa Articulado Nutricional

0002 Salud Materno Neonatal

0068 Reducción de vulnerabilidad y atención de 
emergencias por desastres

0098 Cuna Más

Resto

0115 Programa nacional de alimentación escolar

0049 Programa nacional de apoyo directo a los más 
pobres - JUNTOS

0083 Programa nacional de saneamiento rural

0091 Incremento en el acceso de la población de 3 a 16 años a 
los servicios educativos públicos de la educación básica regular

2015                2016

Entre 2013 y 2016, los principales indicadores de resultados de los PP dirigidos a niñez y adolescencia 
han evolucionado de la siguiente manera:

RESULTADO INDICADOR

Programa de Logros 
de Aprendizaje

Incrementar los niveles 
de calidad y equidad 
de la educación básica 
regular

Reducción de la 
desnutrición crónica 
en niños menores de 
5 años

Programa Articulado 
Nutricional

Mejorar la salud 
materna y neonatal

Programa Salud 
Materno Neonatal

Tasa de mortalidad neonatal*

2013 2014

12 12

2015

11

Estudiantes de 2°grado de 
primaria con nivel de logro 

satisfactorio en Lectura
(En %)

Estudiantes de 2°grado de 
primaria con nivel de logro 
satisfactorio en Matemática

(En %)

2013 2014 2015 2016

33.0 43.5 49.8 46.4

2013 2014 2015 2016

16.8 26.6 34.125.9

Fuente: ECE 2016

Menores de 5 años con desnutrición crónica
(Patrón OMS)

(En %)

2013 2014 2015

17.5 14.6 14.4

2016

13.1

Fuente: ENDES 2016

* Tienen únicamente valor referencial
Fuente: ENDES 2016

Fuente: SIAF



7,895

7,362

6,714

2,143

7,295

5,989

4,840

2,163

7,545

6,779

5,945

2,468

Objetivo 1: Garantizar el crecimiento 
y desarrollo integral de niñas y niños 

de 0 a 5 años de edad

Objetivo 2: Garantizar la continuación 
del crecimiento y desarrollo integral de 

niñas y niños de 6 a 11 años de edad

Objetivo 3: Consolidar el crecimiento 
y desarrollo integral de las y los 

adolescentes de 12 a 17 años de edad

Objetivo 4: Garantizar la protección 
de niñas, niños y adolescentes de 

0 a 17 años de edad
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¿Cómo se distribuyó el GPNNA según ciclo de 
vida, derechos y objetivos del Plan Nacional de 
Acción por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA)?

GPNNA según ciclo de vida, 2016
(En millones de Soles y en %)

GPNNA según derechos, 2016
(En millones de Soles)

GPNNA según objetivos del PNAIA, 2014-2016
(En millones de Soles)

GPNNA según ciclo de vida, 2014-2016
 (En millones de Soles)

En 2016, la distribución en las 
tres etapas de ciclo de vida fue 
casi similar: la primera infancia 
representó 36%, la niñez 33% 
y la adolescencia 31%. Cabe 
señalar que hasta 2016 el gasto 
en la adolescencia ha mostrado un 
crecimiento mayor en comparación 
a los demás ciclos de vida a partir 
de 2014.

GPNNA según derechos
La mayor parte del GPNNA está dirigido 
al cumplimiento de los derechos al pleno 
desarrollo (62.3%) y la supervivencia 
(36.6%). El gasto orientado al resguardo 
de estos derechos incluye la prestación 
de los servicios de educación y salud, 
principalmente.

Por otro lado, el gasto orientado 
al resguardo de los derechos de 
protección y participación incluyen 
actividades relacionadas con la lucha 
contra la violencia, desprotección 
familiar, acceso a la justicia y a la 
libertad de expresión.

GPNNA según 
ciclo de vida

El GPNNA dirigido al cumplimiento 
de los resultados vinculados con el 
Objetivo 3 “Consolidar el crecimiento 
y desarrollo integral de las y los 
adolescentes de 12 a 17 años de edad”, 
aumentó 39% entre 2014 y 2016.

En 2016, el gasto destinado al 
cumplimiento de los resultados 
vinculados con el Objetivo 4 “Garantizar 
la protección de niñas, niños y 
adolescentes de 0 a 17 años de edad”, 
representó el 8.9% del GPNNA.

GPNNA según 
objetivos del PNAIA

Fuente: SIAF

Fuente: SIAF

Fuente: SIAF

Fuente: SIAF

Niñez: 
6 a 11 años
S/ 9,477
33% 

Adolescencia:
12 a 17 años
S/ 8,874
31% 

Primera infancia:
0 a 5 años
S/ 10,373

36% 

Supervivencia
S/ 10,531 

36.6% Pleno
desarrollo
S/ 17,889
62.3% 

Participación
S/ 15
0.1% 

Protección
S/ 289
1.0 % 
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Ejecución del GPNNA por Gobierno Regional, 2016
(En millones de Soles y en %)
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¿Sabías qué? Reflexiones finales
En 2016, el nivel de ejecución del GPNNA en todos 
los gobiernos regionales estuvo por encima de 90%, 
con excepción de Madre de Dios (89%), Ucayali 
(88%) y Moquegua (88%).

El GPNNA ha crecido de manera sostenida en los últimos años. Ello es una buena 
noticia para el cumplimiento de los derechos de niñas, niños y adolescentes, pero 
persiste el reto de orientar estos recursos a aquellas intervenciones que cuentan 
con evidencia sobre su efectividad.

Si bien el aumento del GPNNA ha estado acompañado de mejoras en una gama de 
indicadores de resultado, aún queda un amplio camino por recorrer para garantizar 
el pleno respeto de los derechos de niñas, niños y adolescentes en el país.

Para asegurar que los recursos 
asignados se ejecuten en beneficio de la niñez y la 

adolescencia se deben fortalecer las capacidades de gestión 
en los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local.

No basta con un presupuesto asignado. 
¡Es necesario también una ejecución 

de calidad!
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Para más información:

l Página web del PNAIA: 
 http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pnaia.php

l Página web del MEF:            
https://www.mef.gob.pe/es/presupuesto-por-resultados/instrumentos/seguimiento/211- 
presupuesto-publico/presupuesto-por-resultados/5353-seguimiento-a-temas-especificos-

 en-presupuesto-publico 

l Página web de UNICEF:           
 http://www.unicef.org/peru/spanish/media_27851.htm
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Consulta los reportes del GPNNA en línea aquí:
https://public.tableau.com/profile/pnaia#!/


