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;. Qué es el gasto
publico en ninas, ninos y
adolescentes (GPNNA)?

El GPNNA identifica los recursos que orienta el Estado
para mejorar las condiciones de vida de la nifiez y la
adolescencia en el marco de los cuatro principios rectores
de la Convencion de los Derechos del Nifio: (i) la no
discriminacion, (ii) el interés superior del nifio, (iii) la vida,
la supervivencia y el desarrollo, y (iv) la participacion.

A partir del 2014, se cuenta con una metodologia que
permite estimar la inversion que realiza el Estado en
la nifez y la adolescencia y que fue elaborada por el
grupo de seguimiento al GPNNA conformado por
representantes del Ministerio de Economia y Finanzas,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social, la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia.

Esta metodologia fue actualizada en el 2020 con el fin
de incluir nuevos programas presupuestales (PP) que
no habian sido clasificados como GPNNA, asi como
determinados ajustes en los productos y actividades de
los PP existentes que ameritaban una reclasificacion en
el GPNNA, e incorporar los cambios demograficos que
ha experimentado la poblacion en los ultimos anos.



., Como ha evolucionado el GPNNA
del Gobierno Regional de Loreto en
los ultimos anos?

Entre el 2016 y el 2020, el GPNNA y el gasto publico total del Gobierno Regional de Loreto han
crecido, en promedio, en 11% y 13%, respectivamente. En el 2020, el GPNNA era de S/1 314
millones, lo cual significé un incremento de 4% con respecto al afio anterior. En el mismo periodo,
el gasto publico total se incrementé en 11%.

Gasto publico total y GPNNA, 2016-2020
(En millones de soles y tasa de crecimiento anual)
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Fuente: Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)




;. Como se ha ejecutado el GPNNA del
Gobierno Regional de Loreto?

Ejecuciéon del GPNNA, 2016-2020
(En millones de soles y en %)

1500 El GPNNA ha tenido una

ejecucion mayor al 90%

1000 entre el 2016 y el 2020. El
2020 fue cuando se observé
500 la menor tasa de ejecucion
del GPNNA (91%).
0

2016 2017 2018 2019

mDevengado O % ejecucion

Fuente: SIAF

El GPNNA corriente se orienta a la compra de bienes o contratacién de servicios, tales
como gastos de consumo (material educativo, medicinas, utiles de oficina, entre otros) y la
gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la seguridad social y otros. EIl GPNNA
de capital se destina a la adquisicién de activos y a inversiones financieras en la entidad
publica. Este tipo de gasto puede dirigirse, por ejemplo, a la construccion de infraestructura
educativa o médica o a la adquisicion de equipos 0 maquinarias, entre otros.




Ejecucion del GPNNA corriente, 2016-2020
(En millones de soles y en %)
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Ejecucion del GPNNA de capital, 2016-2020
(En millones de soles 'y en %)
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El mayor reto de la ejecucion presupuestal esta asociado
al GPNNA de capital. Mientras el porcentaje promedio de

ejecucion del GPPNA de capital del 2016 al 2020 fue de
70%, el del GPNNA corriente fue de 99%.




¢ En qué funciones se ha priorizado el GPNNA
del Gobierno Regional de Loreto?

En el 2020, el 77% del GPNNA fue ejecutado en la funcion Educacion, en la que se priorizo el gasto
vinculado a la prestacion de servicios educativos en inicial, primaria y secundaria y a disminuir las
barreras de acceso a estos.

En segundo lugar, se ejecuto en la funcion Salud (20%) en la que se prioriz6 el gasto en vacunas,
en los controles de crecimiento y desarrollo (CRED) y en la atencion prenatal.

Ejecucion del GPNNA segun funcioén, 2020
(En millones de soles y en %)

Salud
S/265
20%

Educacion
S04

Transporte
S/27
2%

Resto
S/8
1%

Fuente: SIAF




;. Como se distribuyd el GPNNA corriente del
Gobierno Regional de Loreto en el 20207?

GPNNA corriente segun genérica de gasto, 2020
(En millones de soles y en %)
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El 85% del GPNNA corriente (S/975 millones) corresponde al pago de personal y obligaciones sociales.
Dentro de este rubro, el principal gasto corresponde a las remuneraciones de personal del magisterio
(S/702 millones). De otro lado, el 10% del GPNNA corriente (S117 millones) esta dirigido a la contratacion
de servicios. Dentro de este rubro el principal gasto es el destinado a los CAS (S/72 millones).

Estas cifras revelan que el 91% del GPNNA corriente esta destinado a financiar el pago de personal en
sus distintas modalidades de contratacion.




¢, Como se distribuy6 el GPNNA de capital del
Gobierno Regional de Loreto en el 20207

GPNNA de capital por genérica de gasto, 2020 GPNNA de capital por subgenérica de gasto, 2020
(En millones de soles) (En millones de soles)

Construccioén de edificios y I 5

estructuras
Adquisicion de vehiculos, "IRE
Adquisicion de activos no _ 167 » maquinarias y otros
financieros Otros gastos de activos no
financieros

| BN

Adquisicion de otros activos

fijos 0

Fuente: SIAF

GPNNA de capital en construccion de edificios y
estructuras segun especifica de gasto, 2020

En millones de soles y en % : -
( yen%) El gasto de capital se destin6 en
Instalaciones

o su totalidad a la adquisicion de
%255 activos no financieros. Dentro
de este rubro, el gasto mas

representativo fue el destinado
a la construccién de edificios

y estructuras tales como
Infraestructura vial instalaciones educativas (S/89

Instalaciones —|

edycativas e millones), instalaciones médicas
62% (S/26 millones) e infraestructura
Otras estructuras diversas vial (8/25 miIIones).

S/3
2%

Infraestructura
eléctrica
S/2
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Fuente: SIAF




;,Como se distribuyo el GPNNA del
Gobierno Regional de Loreto en programas
presupuestales (PP)?

El GPNNA en PP representd, entre el 2016 y el 2020, en promedio, el 96% del GPNNA total. A
continuacion, se identifican los principales PP a los que se ha destinado el GPNNA en el 2019 y el
2020. Cabe destacar que el PP 0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica
regular es el que concentra gran parte del GPNNA.

Distribucion del GPNNA en los principales PP, 2019-2020
(En millones de soles)

0090 Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular

.
968

0001 Programa Articulado Nutricional 6731
0002 Salud Materno Neonatal 22%
0138 Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte L 920
0107 Mejora de la formacion en carreras docentes en institutos de 13
educacion superior no universitaria 13
0017 Enfermedades metaxénicas y zoonosis | 57;
0016 TBC-VIH/SIDA | §
0104 Reduccion de la mortalidad por emergencias y urgencias médicas | ;
0018 Enfermedades no transmisibles F 5 30
0091 Incremento en el acceso de la poblacién de 3 a 16 afios a los | 5
servicios educativos publicos de la educacién basica regular 1/ 5
0106 Inclusion de nifios, nifias y jévenes con discapacidad en la educacion | 3
basica y técnico productiva 3
Resto I ?(1)

Fuente: SIAF

m 2019 m=2020

1 En el 2020, el PP 0091 Incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la educacion basica regular fue redisefiado y cambié de
denominacion al PP 0150 Incremento en el acceso a los servicios educativos publicos de la educacion basica. Para efectos de comparacion, en este grafico el GPNNA de ambos

afios se ha mantenido bajo la denominacién del PP 0091.




;. Como han evolucionado los indicadores de
resultados de los PP a los que se destina el
GPNNA del Gobierno Regional de Loreto?

Programa de

Logros de
Aprendizaje 2/

Fuente: ECE y EM

Programa

Articulado
Nutricional

Fuente: ENDES

Programa Nacional

de Saneamiento
Urbano y Rural

Fuente: ENAPRES

Incrementar los niveles
de calidad y equidad
de la educacion

basica regular

Reduccion de la
desnutricion crénica en
nifos menores de 5
afnos y de anemia en
nifos de 6 a 35 meses
de edad

Aumentar el acceso
a servicios de
alcantarillado u otras
formas de disposicién
sanitaria

RESULTADO INDICADOR

Porcentaje de estudiantes que alcanzaron el nivel
satisfactorio ECE 2016-2019 -Segundo de primaria

12.4
2016 2019

Razonamiento matematico

Proporcién de menores de
5 afos con desnutricion
crénica, 2016-2020

236 238 200 237 252

2016 2017 2018 2019 2020

17.7
11.4
2016 2019

Comprension de lectura

Proporcién de nifas y
nifnos de 6 a 35 meses de
edad con anemia, 2016-2020

60.7 615 574 530 505

2016 2017 2018 2019 2020

Porcentaje de hogares que tienen servicio de alcantarillado u otras
formas de disposicion sanitaria de excretas

Hogares urbanos, 2016-2020
65.0 4.1

605 615 I I 61.3

2016 2017 2018 2019 2020

2 En el periodo analizado solo se cuenta con una medicion del indicador asociado a este PP para el 2016 y el 2019.

10

Hogares rurales, 2016-2020

6.1
4.4

31 g
0.2 l . I
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;. Como se distribuyo el GPNNA del Gobierno
Regional de Loreto segun ciclo de vida, derechos
y objetivos del Plan Nacional de Accion por la
Infancia y la Adolescencia (PNAIA)?

GPNNA segun ciclo de vida, 2020
(En millones de soles y en %)

Primera -
infancia: En el 2020, el gasto dirigido la
0 a5 afios ninez represento la mayor parte
e del GPNNA (39%), seguido del
gasto en la primera infancia (33%)
y en |la adolescencia (28%). En el
3 periodo bajo analisis, el gasto en
\GaNﬂe;ri]os la adolescencia ha mostrado el
Adolescencia: S/505 mayor crecimiento porcentual en
12 a 17 afios 39% comparacion a los demas
S/373 ciclos de vida.
28%
Fuente: SIAF
GPNNA segun ciclo de vida, 2016 - 2020
(En millones de soles)
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GPNNA segun derechos, 2020
(En millones de soles)

Supervivencia
S/297

23%
El GPNNA se concentr6 en el
cumplimiento de los derechos
al pleno desarrollo (77%) y a la
supervivencia (23%) en el 2020.
El gasto orientado al resguardo
de estos derechos incluye la
prestacion de los servicios de
Pleno educacion y salud, principalmente.
desarrollo
S/1,017
77%
Fuente: SIAF

GPNNA segun objetivos del PNAIA, 2016 - 2020

(En miles de soles) En el 2020, el gasto mas elevado

estuvo vinculado con el Objetivo
2 “Garantizar la continuidad del
crecimiento y desarrollo integral
de nifias y nifios de 6 a 11 afos
de edad” y represent6 el 33% del

GPNNA del Gobierno
Regional de Loreto.

Objetivo 1: Garantizar el crecimiento y
desarrollo integral de nifias y nifios de 0 a
5 afios de edad

Obijetivo 2: Garantizar la continuacion del
crecimiento y desarrollo integral de nifias y
nifios de 6 a 11 afios de edad

Objetivo 3: Consolidar el crecimiento y
desarrollo integral de las y los
adolescentes de 12 a 17 afios de edad

De otro lado, el gasto vinculado
con el Objetivo 3 “Consolidar el
crecimiento y desarrollo integral
de las y los adolescentes de 12 a
17 anos de edad”, fue el que mas
crecio entre el 2016 y
Fuente: SIAF el 2020 (71%).

Objetivo 4: Garantizar la proteccion de
nifias nifos y adolescentes de 0 a 17 afios
de edad

m2016 m2017 m=2018 m2019 m2020
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Reflexiones finales

El aumento del GPNNA ha sido sostenido en el periodo
analizado, con una tasa promedio anual de 11%. Ello es
positivo, ya que el Gobierno Regional de Loreto conto
con mas recursos para ser destinados a actividades y
proyectos en beneficio de la nifiez y adolescencia.

El GPNNA no ha estado acompanado de mejoras
sostenidas en indicadores de educacion, salud vy
saneamiento como los analizados en este reporte. Esto
merece un especial analisis y atencion de las autoridades
y funcionarios no solo del Gobierno Regional de Loreto,
sino también del gobierno nacional.

Se recomienda que el Gobierno Regional de Loreto
monitoree continuamente la ejecucion del GPNNA y
la evolucion de los indicadores de resultado de los
principales PP conlafinalidad de identificar oportunidades
para optimizar su gestion. Todo ello permitira alcanzar
resultados tangibles en beneficio de las nifias, nifios y
adolescentes del departamento.
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