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Al ratificar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), el Estado peruano asumié el compromiso de
invertir para que nifias, nifios y adolescentes tengan una vida plena, saludable y segura. El cumplimiento
de este compromiso solo es posible si se cuenta con politicas publicas y asignaciones presupuestarias
adecuadas. En este contexto, se elabord el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
(PNAIA) 2012-2021.1 Este plan fue el instrumento marco de la politica publica del Estado peruano para
articular y vincular las politicas en materia de nifiez y adolescencia en el pais. En el 2021, con la finalidad
de darle continuidad a la PNAIA, se aprobd, mediante el Decreto Supremo N° 008-2021-MIMP, la Politica
Nacional Multisectorial para las Nifias, Nifios y Adolescentes (PNMNNA) al 2030. Esta nueva politica de
obligatorio cumplimiento continda los esfuerzos del Estado, en todos sus niveles de gobierno, para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Con la finalidad de realizar un seguimiento de la inversién que realiza el Estado en este grupo poblacional,
se elaboré una metodologia de medicidn especifica del Gasto Publico en Nifias, Nifios y Adolescentes
(GPNNA). Esta metodologia fue desarrollada por un Grupo de Seguimiento, creado en el marco de la PNAIA
y que estd conformado por representantes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de
Educacion (MINEDU), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), asi como de la Mesa de Concertacion para la
Lucha Contra la Pobreza (MCLCP) y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

En el 2020, el Grupo de Seguimiento actualizé la metodologia de medicion del GPNNA por los siguiente
motivos: i) la creacion de nuevos programas presupuestales (PP) cuyas cadenas de gasto no habian sido
incluidas como GPNNA, ii) la actualizacidn de los PP que, con el transcurrir del tiempo, sufrieron cambios
en sus objetivos o funcionamiento y que ameritaron una reclasificacidon en términos de su contribucion al
GPNNA v, iii) los cambios demograficos que ha experimentado la poblacién, que se reflejan en el dltimo
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado en el 2017. Adicionalmente, en el 2022, se realizé un
nuevo ajuste a esta metodologia para considerar las modificaciones en la estructura del presupuesto
nacional, generadas debido a la creacién del Programa Presupuestal orientado a Resultados en Desarrollo
Infantil Temprano (PPoR DIT), en el cual se incluyen los principales servicios dirigidos a nifias y nifios
menores de 6 afios.

De otro lado, en el 2023, como parte del proceso de mejora continua de la estimacién del GPNNA, y para
promover una mayor transparencia en la generacién de estas cifras, el Grupo de Seguimiento del GPNNA,
recogiendo las recomendaciones del MEF, opté por utilizar la informacién presupuestal proveniente del
Portal de Datos Abiertos del MEF?, en lugar de la informacién presupuestal proveniente del Sistema de

! Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP y elevado a rango de ley mediante la Ley N° 30362 del
2015.
2 https://datosabiertos.mef.gob.pe/organization/presupuesto-publico
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Gestion Presupuestaria (SGP), como se habia realizado en los reportes previos. Esto conllevd a una
actualizacién de las cifras del GPNNA para los afios previos para que haya trazabilidad en este tipo de
gasto.

Desde el 2013, se elaboran reportes sobre el GPNNA para informar sobre el volumen de los recursos que
invierte el Estado peruano en la nifiez y adolescencia y asi contribuir a la transparencia, la generacioén de
informaciéon necesaria para la toma de decisiones y la exigibilidad de los derechos de la nifiez y
adolescencia. En ese sentido, la presente publicacién presenta el reporte del GPNNA, correspondiente al
2021y al 2022. Se espera que este reporte brinde informacién atil sobre los principales avances y desafios
en la asignacidon y ejecucion presupuestal para garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia; asi como
promover una mejor focalizacién y priorizacidn del gasto en este importante sector de la poblacién.

El informe esta dividido en cuatro capitulos. El primero corresponde a esta presentacién. En el segundo,
se describe brevemente la metodologia de medicidon del GPNNA. En el tercero, se presentan los resultados
del seguimiento al GPNNA para el 2021 y el 2022. Finalmente, en el cuarto capitulo, se presentan las
principales conclusiones del seguimiento al GPNNA vy las recomendaciones que se derivan del analisis
realizado.



El seguimiento al GPNNA se implementa en tres etapas: (i) disefio de la metodologia para identificar el
GPNNA en el presupuesto publico, (ii) reporte periddico del gasto a nivel descriptivo, y (iii) analisis que
vincule el gasto publico ejecutado con los resultados alcanzados sobre la nifiez y la adolescencia.

Grafico 1. Esquema de la metodologia del seguimiento al GPNNA

1 2 3

Metodologia para Célculo, reporte y Analisis de |a calidad

identificar, dentro del difusién de “en qué”, del GPNNA,
SIAF, las acciones - “dénde” y “quién” - vinculando la
dirigidas a atender a gasta los recursos ejecucion

presupuestal con el
logro de resultados

orientados a la nifiez
y la adolescencia

la nifiez y
adolescencia

Fuente: Andlisis del gasto publico en nifias, nifios y adolescentes de 2017 y 2018

La identificacion del GPNNA dentro del gasto publico total requirié del disefio de una metodologia que
asociara los datos disponibles sobre el presupuesto publico con la edad de los beneficiarios de las
intervenciones a las que se asignan los recursos. Esta metodologia consistid en seleccionar cadenas
presupuestarias del Sistema Integrado de Administracidn Financiera (SIAF), para identificar y ponderar las
acciones dirigidas a mejorar el bienestar de la nifiez y adolescencia, asi como al cumplimiento de sus
derechos. La elaboracion de la metodologia de medicién del GPNNA se inicié en el 2013 y culminé con la
elaboracion de un reporte sobre el GPNNA, publicado en septiembre del 2014.

En el 2020, el Grupo de Seguimiento del GPNNA actualizé la metodologia de estimacién del GPNNA por
los siguientes motivos:

3 Adaptado del reporte “Analisis del gasto publico en nifias, nifios y adolescentes de 2019 y 2020".
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e La creacién de nuevos PP cuyas cadenas de gasto no habian sido incluidas como GPNNA, dado que
no existian cuando la metodologia original fue aprobada.

e Algunos PP sufrieron cambios en sus objetivos o funcionamiento desde su creacién, lo cual ameritaba
una reclasificacién en términos de su contribucién al GPNNA.

e La poblacidn ha experimentado cambios demograficos que se reflejan en el ultimo Censo Nacional
de Poblacidn y Vivienda, realizado en el 2017 y ello hacia necesario actualizar los ponderadores del
gasto no especifico que se consideraron en la metodologia inicialmente disefiada.

Entre el 2022 y el 2023, el Grupo de Seguimiento del GPNNA realizé un nuevo ajuste a la metodologia de
estimaciéon del GPNNA debido a la creacién del PPoR DIT, cuyos productos incluyen los principales servicios
dirigidos a nifias y nifios menores de 6 afios y cuyas cadenas de gasto no se encontraban incluidas en la
estimacién del GPNNA. Algunos de estos productos se encontraban previamente en otros PP y tuvieron
que ser reclasificados y otros fueron creados con el PPoR DIT

Adicionalmente, para promover una mayor transparencia en la estimacion del GPNNA, en el 2023, se optd
por utilizar la informacién presupuestal proveniente del Portal de Datos Abiertos del MEF, en lugar de la
informacion del SGP, como se habia hecho en afios previos.*

Los reportes de seguimiento al GPNNA permiten examinar si las acciones programadas por el Estado en el
presupuesto publico se dirigen a la nifiez y la adolescencia, ya sea de forma directa o indirecta, y analizar
como se comporta de manera especifica la asignacion de recursos para estas etapas de vida. El analisis del
GPNNA pretende responder a las siguientes preguntas: ¢ Cuanto se gasta?, ¢En qué se gasta?, ¢Donde se
gasta? y ¢Quién gasta? Para ello, se examina la informacién del gasto desde las categorias mds generales
(funcién, sector, nivel de gobierno y departamento) hasta las mas especificas (gasto corriente y de capital,
grupos de edad, derechos, fuente de financiamiento y objetivos prioritarios de la PNMNNA). En el
siguiente grafico se resumen las desagregaciones que permite la metodologia de estimacion del GPNNA.

4 La base de datos del presupuesto publico del Portal de Datos Abiertos identifica el lugar al que se destina el gasto
publico a nivel de departamento, mientras que la base de datos del SGP lo identifica a nivel de departamento y
provincia. Por este motivo, se han considerado en la estimacion del GPNNA por area geografica ponderadores de
este tipo de gasto a nivel departamental en lugar de a nivel provincial.
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¢En qué

se gasta?

éDonde
se gasta?

Grafico 2. Principales desagregaciones en la estimacion del GPNNA

En Funcion: Educacion, Salud, Proteccion Social, Saneamiento, Transporte, etc.

Programa presupuestal: Programa de Logros de Aprendizaje de Estudios de la Educacion Basica Regular
(PELA), Programa Articulado Nutricional (PAN), Programa Salud Materno Neonatal (PSMN), etc.

Gasto Corriente: Personal del magisterio, de salud, administrativo, compra de bienes y servicios, etc.
Gasto de capital: Construccion de instalaciones educativas, médicas, de agua y saneamiento, viales,
adquisicién de vehiculos, etc.

Gobierno nacional.

Depa.rta'mento. Sectores y pliegos.
Provincia. Gobiernos regionales.
Distrito.

Gobiernos locales.

Tipo de gasto: Especifico y no especifico.

Ciclo de vida: Primera infancia (0 a 5 afios), nifiez (6 a 11 afios) y adolescencia (12 a 17 afios).

PNIMINNA: Objetivos prioritarios y lineamientos.

Derechos: Pleno derecho, participacion, proteccion y supervivencia.

Fuentes de financiamiento: Donaciones y transferencias, recursos determinados, recursos directamente
recaudados, recursos ordinarios y recursos por operaciones de crédito
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3.1. Evolucidn del presupuesto asignado a niiias, ninos y adolescentes
en relacion con el presupuesto total (2018-2022)°¢

Entre el 2018 y el 2022, el presupuesto publico total y el presupuesto publico en nifias, nifios y
adolescentes se incrementaron en 25% y 32%, respectivamente. En el 2022, el presupuesto publico en
nifiez y adolescencia aumentd en 4%, pasando de S/48 445 millones en el 2021 a S/50 680 millones en el
2022. En el 2021, este presupuesto crecié en 12% en comparacién con el afio previo. Cabe sefialar que el
presupuesto publico total también aumento en 5% en el 2021y en 2% en el 2022.”

300000 - Grafico 3. Presupuesto publico total y presupuesto publico en nifias, nifios y
adolescentes, 2018-2022 (en millones de soles y tasa de crecimiento anual)
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Nota: Las cifras corresponden al Presupuesto Institucional Modificado (PIM). En el calculo del presupuesto total se descuenta el servicio de
deuda, las pensiones y la reserva de contingencia®.
Fuente: SIAF

5 Para todas las cifras presentadas en el documento se realiza un redondeo normal: si la parte decimal es menor que
cinco, se redondea por defecto; de lo contrario, se redondea por exceso.

6 Las estimaciones realizadas en este estudio se han elaborado con las bases de presupuesto y ejecucidn del gasto
publico total descargadas del Portal de Datos Abiertos del MEF el 7 de julio del 2023.

7 Es importante destacar que, en el 2020, se declard la emergencia sanitaria por la presencia de la COVID-19 en el
pais. Esta situacidn provocd que diversas entidades del sector publico hicieran modificaciones en su PIA con la
finalidad de implementar acciones para mitigar los efectos negativos de la pandemia. Ello debe ser considerado en
el analisis del GPNNA en el periodo de tiempo bajo estudio.

8 En la estimacién del presupuesto publico en nifios, nifias y adolescentes solo considera los recursos dirigidos a
financiar el cierre de brechas sociales. El presupuesto de servicio de deuda, pensiones y reserva de contingencia no
se encuentran vinculados con el cierre de estas brechas. Por ello, estos rubros no se consideran en el calculo del
presupuesto total presentado y en la estimacidn del presupuesto en nifias, nifios y adolescentes.
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3.2. ¢Cuanto fue el GPNNA en el 2021y 2022?

El GPNNA alcanzd los S/ 44 508 millones en el 2022 y S/ 42 693 millones en el 2021. El crecimiento
experimentado entre los afios (4%) es superior al crecimiento del gasto publico total (2%). Cabe resaltar
que estos valores son diferentes a los mostrados en el Grafico 3, ya que en dicho grafico se muestra el

Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

En términos de ejecucidn, el GPNNA tanto en el 2022 y 2021 representd el 88% del PIM en cada uno de
estos afios. Asimismo, el nivel de ejecucidon del GPNNA fue muy similar al nivel de ejecucién del gasto

publico total, que fue de 87%, tanto en el 2022 como en el 2021.

En términos de la participacion en el Producto Bruto Interno (PBI), el GPNNA representé 4.7% del PBI en
el 2022 y 4.9% del PBI en el 2021. Respecto al gasto publico total, el GPNNA representé el 25.6% en el
2022 y el 25.1% en el 2021. Es decir, la participacion del GPNNA, con respecto del PBI y del gasto publico

total, se ha mantenido constante.

Grafico 4. GPNNA como porcentaje del PBI y como porcentaje del gasto publico, 2022

4.7%

95.3%

= GPNNA = Resto del PBI = GPNNA = Resto del gasto publico

Fuente: SIAF y Banco Central de Reserva del Peru (BCRP)

Grafico 5. GPNNA como porcentaje del PBI y como porcentaje del gasto publico, 2021

4.9%

95.1%

= GPNNA = Resto del PBI = GPNNA = Resto del gasto publico

Fuente: SIAF y BCRP
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3.3. éEn qué se ejecuta el GPNNA?

Enel 2022y el 2021, el GPNNA estuvo concentrado principalmente en la funcién Educaciéon (60% en ambos
afios), seguida por las funciones Salud, Proteccidn Social,® Transporte y Saneamiento. Estas cinco funciones
representaron el 97% del GPNNA en el 2022 y el 98% en el 2021. En ese periodo, la funcién de Educacidn
tuvo un nivel de ejecucidn presupuestal de 92% en el 2022 y 91% en el 2021; la funcién Salud tuvo uno de
87% en el ambos afios. La funcidn Proteccidn Social presentd el mayor nivel de ejecucion con el 99% vy
98%, en el 2022 y 2021. Sin embargo, en las funciones Transporte y Saneamiento, los niveles de ejecucion
fueron de 62% vy 67%, en el 2022; y de 68% para ambos en el 2021.

Grafico 6. GPNNA segun funcion, 2021 y 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Fuente: SIAF

En el 2022, la participacidn de la categoria presupuestal de los PP dentro del GPNNA total (82%) se
mantuvo igual respecto a la del 2021. Sin embargo, este porcentaje es inferior al registrado en el 2020
(85%). Asimismo, el porcentaje de ejecucion del gasto en los PP (88% en el 2022 y 89.1% en el 2021) fue
mayor al registrado en las asignaciones presupuestaria que no resultan en productos (APNOP) (87.2% en
el 2022 y 83.9% en el 2021). Esta tendencia se mantiene desde afios anteriores. Estas cifras destacan que
una buena fracciéon del GPNNA se ha destinado a financiar actividades, productos y proyectos que han
sido definidos y disefiados bajo una légica de resultados y, por lo tanto, estan interrelacionados y tienen
como propdsito alcanzar determinados resultados priorizados de politica publica.

° Es importante diferenciar la funcién de Proteccidn Social y la clasificacién del derecho a la proteccién. La primera,
se refiere al nivel maximo de agregacion de las acciones desarrolladas para la consecucién de los objetivos vinculados
al desarrollo social del ser humano en los aspectos relacionados con su amparo, asistencia y la promocion de la
igualdad de oportunidades. Segun la metodologia para estimar el GPNNA, la funcidn de Proteccién Social incluye PP
relacionados directa o indirectamente con la nifiez y adolescencia tales como Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (Qali Warma), Juntos, Cuna Mas, Atencién oportuna de nifios en presunto estado de abandono, entre otros.
El derecho a la proteccion, por su parte, incluye la proteccidn contra todo tipo de violencia, abandono, explotacion
y crueldad, e incluso el derecho a una proteccién especial en tiempos de guerra y proteccidn contra los abusos del
sistema de justicia criminal.
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Grafico 7. GPNNA seguin categoria presupuestal, 2021 y 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Fuente: SIAF

¢Cual es la participacion de los PP segun funcion?

Funcion Educacion

La mayor proporcion del GPNNA se concentrd en los PP de la Educacion (S/ 26 551 millones en el 2022 y
S/25 469 millones en el 2021). Dentro de esta, el Programa de Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la
Educacion Basica Regular (PELA), que represento el 83% del gasto en esta funcién en el 2022 y 82% en el
2021, exhibié un nivel de ejecucidon de 92% y 93%, respectivamente. Dichos montos significaron un
incremento anual de 5% en el 2022 y 10% en el 2021. El PP de la funcién Educacién que le sigue, en orden
de importancia, fue el Programa de Incremento en el Acceso de la Poblacién a los Servicios Educativos
Publicos de la Educacion Basica (S/ 348 millones en el 2022 y S/ 221 millones en el 2021). A diferencia del
PELA, este PP presenté un nivel de ejecucidn muy inferior, de 63% en el 2022 y 76% en el 2021. Cabe
sefialar que, a diferencia del PELA, el Programa de Acceso de la Poblacién a Servicios Educativos Publico
de la Educacién Basica concentra una buena fraccion del GPNNA en gasto de capital.

Funcion Salud

La segunda mayor proporcién del GPNNA se concentré en los PP de la funcidn Salud (S/9 615 millones en
el 2022 y S/9 514 millones en el 2021). Dentro de esta, los PP que representaron un mayor gasto fueron
el Programa Salud Materno Neonatal (PSMN) con S/1 977 millones en el 2022 y S/1 818 millones en el
2021, lo que representd el 21% del gasto en esta funcion en el 2022 y el 19% en el 2021; y el Programa
Articulado Nutricional (PAN) con S/968 millones en el 2022 y S/2 561 millones en el 2021, lo que
representd el 10% del gasto en esta funcién en el 2022 y el 27% en el 2021. Cabe destacar que el gasto en
el PAN se redujo un 62% entre estos dos afios. Ello se debe a que en el 2022 se transfirieron 6 de sus
productos al PPoR DIT, los cuales supusieron un gasto de S/1 483, que asciende al 15% del GPNNA en la
funcién salud.
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En los dos afios analizados, los PP de la funcién de Proteccién Social que concentraron la mayor proporcién
del gasto fueron el Programa Nacional de Alimentacion Escolar-Qali Warma (S/1 922 millones en el 2022
y S/1 777 millones en el 2021) que representd el 52% del gasto de esta funcidn en el 2022 y el 51% en el
2021; y el Programa de Apoyo Directo a los mas Pobres-Juntos (S/936 millones en el 2022 y S/917 millones
en el 2021) equivalente al 25% en el 2022 y al 26% en el 2021. En el 2022, el PP con mayor incremento del
gasto con respecto al aiio anterior fue el Programa Qali Warma, con un incremento del 8%, mientras que
el Programa Juntos solo presenté un incremento del 2%.

Los PP vinculados con la funcién de Saneamiento también mostraron niveles de gasto importantes en el
GPNNA. Asi, el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR) ejecut6 S/989 millones en el 2022 y S/951
millones en el 2021, lo cual representd el 61% del gasto en la funcién de saneamiento en el 2022 y el 58%
en el 2021. De otro lado, el Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) ejecuté S/521 millones en
el 2022 y S/627 millones en el 2021, lo cual representd el 32% del gasto en la funcién en el 2022 y el 38%
en el 2021. En el 2022, el PNSR presentd un aumento con respecto al afio anterior de 4%, mientras que el
PNSU se redujo en un 17% en el mismo periodo.

En la funcién transporte, el Programa de reduccion del costo tiempo e inseguridad en el sistema de
transporte tiene la mayor concentracidn del gasto con S/1 581 millones en el 2022 y S/1 621 millones en
el 2021. Esto significa el 92% y 94% del gasto en esta funcién en el 2022 y 2021, respectivamente.
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3.4. {Como se ejecutaron los PP en el 2021y 2022?

Grafico 8. Distribucion del GPNNA en los principales PP, 2021-2022 (en millones de soles)
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Fuente: SIAF

El nivel de ejecucién de los PP fue muy similar en el 2022 y en el 2021. Una forma de observar esto es
identificar el nUmero de PP que tuvieron niveles de ejecucion superiores al 80%. En el 2021, 23 de los 39
PP considerados en el GPNNA tuvieron ejecuciones superiores al 90% y 7 tuvieron ejecuciones entre el
80% y el 90%. En el 2022, 24 de los 39 PP tuvieron ejecuciones superiores al 90% y 6 PP tuvieron
ejecuciones entre el 80% y el 90%.

Tanto en el 2022 como en el 2021, los cuatro PP con mayor participacidn en el gasto, y que representan
mas del 75% del gasto del GPNNA en PP, tuvieron niveles de ejecucion superiores al 90 %, con excepcion
del PSMN que alcanzé un 89% en ambos afios.

En el 2022, los PP con mayor participacion fueron el PELA (S/21 975 millones), PSMN (S/1 977 millones),
PPoR DIT (S/1 946 millones) y Qali Warma (S/1 922 millones); con niveles de ejecucién del 92%, 89%, 98%
y 100%, respectivamente. Mientras que, en el 2021, los PP con mayor participacion fueron el PELA (S/21
009 millones), PAN (S/2 561 millones), PSMN (S/1 818 millones) y Qali Warma (S/1 777 millones); con
niveles de ejecucién del 93%, 93%, 89% y 100%, respectivamente.
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En cuanto a los PP con menores niveles de ejecucion, en el 2022, hubo solo un PP con un gasto ejecutado
menor o igual al 60%: Reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano
(57%).Durante el 2021, tres PP tuvieron un nivel de ejecucién del gasto menor o igual al 60%: Programa
de Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible (PIRDAIS) (37%), Incremento de la practica de actividades
fisicas, deportivas y recreativas en la poblacion peruana (58%) y Reduccidn del tiempo, inseguridad y costo
ambiental en el transporte urbano (60%).

En el 2021, se introdujo en la estructura del presupuesto publico al PPoR DIT, que es un PP de caracter
intersectorial, y que fue aprobado en el 2019 mediante Resolucidon Ministerial N° 161-2019-EF/10. Los
productos de este programa contienen servicios dirigidos a nifias y nifios menores de 6 afios. En el 2021,
el gasto en el PPoR DIT ascendid a S/427 millones y todo estuvo concentrado en la funcién Proteccidn
Social. Enel 2022, el GPNNA asignado al PPoR DIT ascendié a S/1 946 millones, de los cuales S/463 millones
correspondieron a la funcion Proteccion Social y S/1 483 millones a la funcién Salud.

3.5. Composicion del GPNNA segun tipo de gasto

La mayor parte del GPNNA en el 2022 y el 2021 fue de tipo “especifico”, es decir, estuvo orientado
directamente a las nifias, nifios y adolescentes. Dicho tipo de gasto ascendié a S/31 536 millones en el
2022 y a S/31 690 millones en el 2021, lo que representé el 71% y el 74% del GPNNA, respectivamente.
Entre estos afios, este gasto disminuye levemente un 0.5%.

El gasto “no especifico”, que beneficia a grupos poblacionales mas amplios, pero que incluye a las nifias,
nifios y adolescentes, ascendié a S/12 972 millones en el 2022 y a S/11 003 millones en el 2021, y
representd el 29% y 26% del GPNNA, respectivamente. Este gasto se incrementd en 18% entre estos afios.

Con respecto al nivel de ejecucion del gasto “especifico” en la nifiez y adolescencia, este fue de 91% en el
2022 y 92% en el 2021. Por el contrario, el gasto “no especifico” tuvo un nivel de ejecucién de 80% en el
2022y 79% en el 2021.
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Grafico 9. Distribucion del GPNNA por tipo de gasto, 2021 y 2022 (en millones de soles)
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3.6. ¢Quién ejecuta el GPNNA? Comportamiento del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales

En los dos afos bajo andlisis, la mayor parte del GPNNA fue ejecutado por los gobiernos regionales (53%
en el 2022 y 55% en el 2021), seguido por el gobierno nacional (34% en el 2022 y 33% en el 2021) y los
gobiernos locales (13% en el 2022 y 12% en el 2021). El gasto ejecutado por los gobiernos regionales se
incrementd en 1% durante el 2022 y en 12% durante el 2021, mientras que en los gobiernos locales
aumentoé en 11% en el 2022 y en 36% en el 2021. El gobierno nacional, por su parte, el gasto ejecutado
tuvo un aumento de 7% en el 2022 y 19% en el 2021.
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Grafico 10. Distribucion del GPNNA por nivel de gobierno, 2021-2022 (en millones de soles)
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Los niveles de ejecucién en el gobierno nacional y los gobiernos regionales fueron altos en los afios
analizados. Asi, el primero ejecutd el 96% de su presupuesto en el 2022 y el 90% en el 2021; mientras que,
el segundo ejecutd el 92% y el 95%, respectivamente. Los gobiernos locales tuvieron niveles menores de
ejecucion con 63% en el 2022 y 65% en el 2021.

En el gobierno nacional, la mayoria del GPNNA se concentré en el sector Educacién (S/6 522 millones que
equivalen al 44% del GPNNA del gobierno nacional en el 2022, y S/5 858 millones que equivalen al 42%
en el 2021), seguido del sector Proteccidn Social (S/3 600 millones que representan el 24% del GPNNA del
gobierno nacional en el 2022, y S/3 381 millones que representan 24% en el 2021) y el sector Salud (S/3
530 millones que equivalen al 24% del GPNNA del gobierno nacional en el 2022,y S/3 461 millones que
equivalen al 25% en el 2021).

A nivel de gobiernos regionales, aquellos con un mayor GPNNA en el periodo de andlisis fueron Cajamarca
(S/1 838 millones en el 2022 y en el 2021), Piura (S/1 673 millones en el 2022 y S/1 637 millones en el
2021), Loreto (S/1 608 millones en el 2022 y S/1 425 millones en el 2021) y La Libertad (S/1 459 millones
en el 2022 y S/1 500 millones en el 2021). Entre ambos afios, los gobiernos regionales que mas
aumentaron su GPNNA fueron Madre de Dios (16%), Loreto (13%), Moquegua (9%) y Apurimac (7%). En
contraste, diez gobiernos regionales redujeron su GPNNA entre estos afios, los casos mas resaltantes
fueron Arequipa (-12%), Tacna (-7%) y Tumbes (-4%).
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Grafico 11. GPNNA por Gobierno Regional, 2021 y 2022 (en millones de soles)
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Durante el 2022, 19 de los 25 gobiernos regionales tuvieron niveles de ejecucion del GPNNA superiores al
90%. Los 6 restantes mantuvieron un nivel de ejecucidn entre el 90% y el 80%. En el 2021, 23 de los 25
gobiernos regionales superaron el 90% de ejecucion, los otros 2 alcanzaron entre 89.5% y 89.7% de
ejecucion del GPNNA.

Grafico 12. Ejecucion del GPNNA por gobierno regional, 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Grafico 13. Ejecucion del GPNNA por gobierno regional, 2021 (en millones de soles y en porcentaje)
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A nivel de departamentos, en Lima se ejecutd la mayor proporcién del GPNNA, tanto en el 2022 como en
el 2021 (20% y 22% del total, respectivamente). Este mayor nivel de gasto en Lima se explica por dos
motivos: (i) Lima concentra a una importante fraccién de las nifias, niflos y adolescentes que hay en el pais
(27% en el 2022 y en el 2021) y (ii) es donde se registra el gasto que ejecuta el gobierno nacional para
proveer servicios como los de salud y educacién que no han sido descentralizados; ademas del gasto
administrativo de las sedes centrales de todas las entidades del gobierno nacional, que sirve de apoyo
para los servicios que estos prestan en todo el territorio del pais. Los departamentos de Piura, Cajamarca,
Ancash, Cusco y La Libertad son los siguientes departamentos con mayor nivel de gasto en el 2022. Todos
ellos representaron el 32% y 30% del GPNNA en el 2022 y 2021, respectivamente.

Los departamentos que presentaron un mayor incremento del GPNNA entre el 2022 y el 2021 fueron Piura
(18%), Cusco (16%), Moquegua (14%) y Loreto (14%). Los Unicos departamentos que presentaron una
reduccidn fueron Lima (5%), Huancavelica (5%), Arequipa (1%) y La Libertad (1%).

Durante el 2022, los niveles de ejecucidn del GPNNA mas altos se registraron en Lima, Loreto, Junin, Callao
y San Martin, todos con mas del 90% de ejecucidn. Los menores niveles de ejecucién en el 2022 se
registraron en los departamentos de Pasco (78%), Ancash (78%) y Moquegua (81%). En el 2021, los
menores niveles de ejecucidén se observaron en Ancash (81%), Piura (82%), Tumbes (83%) y Arequipa
(84%).
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Grafico 14. GPNNA por departamentos, 2021 y 2022 (en millones de

soles)
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Fuente: SIAF

¢Cuanto se gasta por nifia, nino y adolescente?

Se ha calculado también el gasto por niia, niflo y adolescente. El departamento con mayor gasto fue
Moquegua (S/9 299 en el 2022 y S/8 164 en el 2021) seguido de Apurimac (S/8 670 en el 2022 y S/7 809
en el 2021) y Huancavelica (S/8 020 en el 2022 y S/8 217 en el 2021). Ademas, Piura fue el departamento
con mayor incremento en el 2022 (18%), con respecto al afio anterior.

Los departamentos con menores gastos por nifia, nifio y adolescente fueron Callao (S/2 376 en el 2022 y
S/2 224 en el 2021), Ica (S/3 135 en el 2022 y S/2 890 en el 2021) y Lima (S/3 482 en el 2022 y S/3 637 en
el 2021) Es importante resaltar las disparidades que hay en el GPNNA por nifia, nifio y adolescente por
departamento. En el 2022, el departamento que tiene el mayor valor (Moquegua), es casi cuatro veces el
gue tiene el menor valor (Callao). A nivel general, en el 2022 se observa un leve aumento en el gasto por
cada nifia, nifo y adolescente en relacion con el 2021.
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Grafico 15. Gasto por nifia, nifio y adolescente por departamentos, 2021 y 2022 (en soles)
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Fuente: SIAF

3.7. Ejecucion del GPNNA seguin categoria de gasto (gasto corriente y gasto de
capital)

Durante los dos afios analizados, se observa una mayor participacion del gasto corriente (74% en el 2022
y 77% en el 2021) en relacién con el gasto de capital (26% en el 2022 y 23% en el 2021). La mayor
participacion del gasto corriente sigue una tendencia que se observa en los Ultimos afos (en el 2018, era
de 77%).

El gasto corriente —que incluye el pago de remuneraciones, compra de bienes y servicios y transferencias—
se redujo levemente en 0.4% en el 2022 respecto al aiio previo, tras crecer 10% en el 2021. El gasto de
capital —principalmente proyectos de inversion— se incrementd en un 20% en el 2022, siguiendo la
tendencia del 2021 donde aumentd en un 49% con respecto al afio anterior.

¢En qué se utiliza el gasto corriente orientado a la niiez y la adolescencia?
Gasto corriente por niveles de gobierno

El GPNNA corriente (que ascendid a S/32 789 millones en el 2022 y a S/32 936 millones en el 2021) est4
concentrado en los gobiernos regionales (64% en ambos afios), que lo dirigen a las funciones de Educacién
(77% en el 2022 y 76% en el 2021) y Salud (23% en el 2022 y 24% en el 2021). Estas funciones tienen
niveles de ejecucién altos: en Educacién fue de 99% en ambos afios; mientras que en Salud fue de 95%
también en ambos afios.

Por otra parte, el GPNNA corriente en el gobierno nacional (34% en el 2022 y 33% en el 2021) estuvo
distribuido principalmente en las funciones de Educacion (39% en el 2022 y 38% en el 2021), Proteccidn
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Social (32% en el 2022 y 31% en el 2021) y Salud (25% en el 2022 y 28% en el 2021). La ejecucién del gasto
corriente a nivel nacional es de 97% en el 2022 y 95% en el 2021.

En los gobiernos locales, el GPNNA corriente (2% en el 2022 y 3% en el 2021) esta distribuido en varias
funciones: Transporte (40% en el 2022 y 65% en el 2021), Salud (25% en el 2022 y 16% en el 2021),
Saneamiento (13% en el 2022 y 8% en el 2021) y Proteccidon Social (12% en el 2022 y 7% en el 2021). En
este nivel de gobierno, el nivel de ejecucion del gasto corriente fue de 81% en ambos afios.

Grafico 16. Presupuesto en niias, nifios y adolescentes, GPNNA corriente por nivel
de gobierno y ejecucion presupuestal, 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Grafico 17. Presupuesto en nifias, nifos y adolescentes, GPNNA corriente por nivel
de gobierno y ejecucion presupuestal, 2021 (en millones de soles y en porcentaje)
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Debido al bajo nivel de ejecucién del GPNNA corriente de los gobiernos locales en el 2021 y el 2022 se
presenta un analisis por categoria presupuestal. La fraccidn mas importante de este gasto se destiné al
Programa de reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transporte, con un monto
ejecutado de S/228 millones en el 2022 y S/573 millones en el 2021 (69% de ejecucion en el 2022 y 78%
en el 2021); en segundo lugar a las APNOP con S/161 millones en el 2022 y S/129 millones en el 2021 (89%
de ejecucion en el 2022 y 84% en el 2021); y, en tercer lugar, al PAN con una ejecucion de S/115 millones
en el 2022 y S/104 millones en el 2021 (94% de ejecucidn en el 2022 y 93% en el 2021).

El PELA tuvo el mayor porcentaje de ejecucion en el 2022 (100%) en los gobiernos locales con GPNNA de
S/43 mil; en segundo lugar, Qali Warma con una ejecucién casi del 100%; y en el tercer lugar, el PPoR
reduccion de la violencia contra la mujer con un 95%. Por el contrario, el PP que menos ejecutd gasto
corriente en el 2022 en los gobiernos locales fue el PPoR-DIT (25%). La situacién fue similar en el 2021, en
el que presentd uno de los menores niveles de ejecucion (24%).

Grafico 18. Distribucion del GPNNA corriente de los gobiernos locales y ejecucion
presupuestal en principales PP y APNOP, 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Grafico 19. Distribucion del GPNNA corriente de los gobiernos locales y ejecucion
presupuestal en principales PP y APNOP, 2021 (en millones de soles y en porcentaje)
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Al analizar el GPNNA por genérica y subgenérica del gasto, se observa que el 65% del GPNNA corriente se
destino al pago de personal y obligaciones sociales en el 2022 (63% en el 2021). Dentro de esta categoria,
el 68% se destind al pago del personal del magisterio (igual porcentaje en el 2021), 16% al personal de
salud (17% en el 2021), 5% al personal administrativo (igual porcentaje en el 2021), 5% en gastos variables
y ocasionales (igual porcentaje en el 2021) y 5% en obligaciones del empleador (igual porcentaje en el

2021).

Por otro lado, el GPNNA en bienes y servicios, que representd el 21% del gasto corriente en el 2022 (igual
porcentaje en el 2021), se destind principalmente a contratos administrativos de servicios (CAS) (39% en
el 2022 y 38% en el 2021), contratacion de servicios profesionales y técnicos (13% y 15%,
respectivamente), y suministros médicos (13% en ambos afios).

Grafico 20. GPNNA corriente seguin genérica de gasto (en millones de soles y en porcentaje)
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¢En qué se utiliza el gasto de capital orientado a la nifez y la adolescencia?
Gasto de capital por niveles de gobierno

El GPNNA de capital fue de S/11 719 millones en el 2022 y de S/9 757 millones en el 2021, lo que significd
un incremento del 20% entre estos afios. Este tipo de gasto tuvo un nivel de ejecucién de 69% en el 2022,
valor superior al reportado en el 2021 y el 2020 (68% y 55%, respectivamente). Los gobiernos regionales
disminuyeron su nivel de ejecucién de este tipo de gasto entre el 2022 (63%) y el 2021 (72%) y lo
destinaron principalmente a las funciones de Educacién (53% en ambos afios), Salud (24% en el 2022 y
26% en el 2021) y Transporte (16% en el 2022 y 15% en el 2021).

El nivel de ejecucidon del GPNNA de capital del gobierno nacional aumentdé de manera importante en el
mismo periodo (93% en el 2022y 76% en el 2021) y se destind principalmente a las funciones de Educacidn
(58% en ambos afios), Salud (20% en el 2022 y 15% en el 2021) y Saneamiento (9% en el 2022 y 13% en el
2021).

Por ultimo, los gobiernos locales presentaron un nivel de ejecucion del GPNNA de capital muy similar entre
ambos afios. En el 2022, su nivel de ejecucién fue de 61%, mientras que en el 2021 fue de 62%. Este gasto
se destind principalmente a las funciones de Educacidn (47% en el 2022 y 52% en el 2021), Saneamiento
(19% en el 2022 y 23% en el 2021) y Transporte (16% en el 2022 y 15% en el 2021). Cabe destacar que, en
este nivel de gobierno, el PIM se incrementd 5 veces con respecto al PIA en el 2022 y se incrementd 3
veces en el 2021. Las mayores asignaciones presupuestarias, reflejadas en un aumento del PIM, tuvieron
implicancias en los niveles de ejecucidn que se mantuvieron bajos en ambos afios.

Grafico 21. Presupuesto en nifias, nifios y adolescentes, GPNNA de capital por nivel
de gobierno y ejecucion presupuestal, 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Grafico 22. Presupuesto en niiias, nifios y adolescentes, GPNNA de capital por nivel
de gobierno y ejecucion presupuestal, 2021 (en millones de soles y en porcentaje)
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Fuente: SIAF

Dado los bajos niveles de ejecucion del GPNNA de capital en los gobiernos regionales y los gobiernos
locales en el 2022, se presenta un andlisis por categoria presupuestal en estos niveles de gobierno. En el
caso del GPNNA de capital de los gobiernos regionales, las categorias con mayor cantidad de recursos
ejecutados fueron el PELA (S/1 124 millones en el 2022 y S/909 millones en el 2021), seguido de APNOP
(S/544 millones en el 2022 y S/441 millones en el 2021) y el Programa de reduccion de costo tiempo e
inseguridad en el sistema de transporte (S/408 millones en el 2022 y S/316 millones en el 2021). Dentro
de los PP con mdas GPNNA de capital, los que presentaron una mayor ejecucion en el 2022 fueron el PELA
(69%) y el Programa de reduccidn de costo tiempo e Inseguridad en el sistema de transporte (66%). En el
2021, los PP con mayor ejecucion fueron el PELA (80%) y el Programa de incremento en el acceso de la
poblaciéon a los servicios educativos publicos de la educacion basica (79%). Por otro lado, en el 2022,
dentro de los PP con menores niveles de ejecucion, entre aquellos con mayor participacién dentro del
GPNNA de capital, se encuentran el PAN (40%), el Programa de incremento en el acceso de la poblacién a
los servicios educativos publicos de la educacién basica (57%) y APNOP (58%). En el 2021, los PP con menor
nivel de ejecucion entre dichos PP fue el PSMN (51%), APNOP (61%) y PAN (65%).
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Grafico 23. Distribucion del GPNNA de capital de gobierno regional y ejecucion
presupuestal en principales PP y APNOP, 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Grafico 24. Distribucion del GPNNA de capital del gobierno regional y ejecucion
presupuestal en principales PP y APNOP, 2021 (en millones de soles y en porcentaje)
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Por su lado, los gobiernos locales destinaron el GPNNA de capital, principalmente, al PELA (S/2 227
millones en el 2022 y S/2 213 millones en el 2021), al Programa de reduccién del costo, tiempo e
inseguridad en el transporte terrestre (S/772 millones en el 2022 y S/580 millones en el 2021) y al PNSR
(S/734 millones en el 2022 y S/676 millones en el 2021). En el 2022, los PP con mayor ejecucion para lo
que es gasto de capital, entre los PP mas representativos, fueron el Programa de incremento en el acceso
de la poblacién a los servicios educativos publicos de la educacidn basica (69%) y el PNSR (68%). En el
2021, el PP con mayor nivel de ejecucién del gasto de capital fue el PNSR (67%) y el PELA (66%). Por el
contrario, el PP con menor nivel de ejecucion del gasto de capital en este nivel de gobierno, entre los PP
mas representativos, fue el PNSU (43% en el 2022 y 50% en el 2021).
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Grafico 25. Distribucion del GPNNA de capital de gobiernos locales y ejecucion
presupuestal en principales PP y APNOP, 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Grafico 26. Distribucion del GPNNA de capital de gobiernos locales y ejecucion
presupuestal en principales PP y APNOP, 2021 (en millones de soles y en porcentaje)
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Al desagregar el GPNNA de capital por genérica de gasto, se identifica que la adquisicién de activos no
financieros fue el componente principal de este rubro (98% en el 2022 y 99% en el 2021). En esta genérica
de gasto, la categoria mas importante fue la de construcciéon de edificios o unidades no residenciales (53%
en el 2022 y 48% en el 2021), y, dentro de esta, la mayor parte de los recursos estuvo dirigida a
instalaciones educativas (79% en el 2022 y 81% en el 2021), seguida por instalaciones médicas (19% en el
2022y 17% en el 2021).

En el caso de la infraestructura educativa, la mayor parte de los recursos fue ejecutado por los gobiernos
locales (46% en el 2022 y 54% en el 2021), seguido por el gobierno nacional (30% en el 2022 y 19% en el
2021). Los niveles de ejecucién de este gasto fueron de 65% y 66% en los gobiernos locales en el 2022 y
el 2021, respectivamente; y de 95% en el 2022 y 77% en el 2021 para el gobierno nacional.

Finalmente, para el caso de las instalaciones médicas, en el 2022 la mayor parte fue ejecutado por el
gobierno nacional (45%), seguido del gobierno regional (33%). De la misma manera, en relacién con los
niveles de ejecucién fue el gobierno nacional el que registro una ejecucidon del 96%, mientras que el
gobierno regional alcanzé el 51%.
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Grafico 27. GPNNA de capital segun detalle de la genérica de gasto “adquisicion
de activos no financieros”. 2021 y 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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éCuales son las fuentes de financiamiento del GPNNA?

En los afios analizados, la mayor parte del GPNNA fue financiado con recursos ordinarios (76% en el 2022
y 73% en el 2021) que se componen de la recaudacion tributaria. La siguiente fuente de financiamiento
fueron los recursos determinados (10% en el 2022 y 6% en el 2021), que se componen principalmente de
los ingresos provenientes del canon, sobrecanon, regalias, el fondo de compensacién municipal y las
contribuciones a fondos e impuestos municipales; seguido de los recursos por operaciones oficiales de
crédito con instituciones, organismos internacionales y gobiernos extranjeros (10% en el 2022y 17% en el
2021); de las donaciones y transferencias (2% en ambos afios), y de los recursos directamente recaudados
(1% en el 2022 y 2% en el 2021).

Las fuentes de financiamiento con mayor crecimiento en el 2022 con respecto al afo previo fueron los
recursos determinados (89%) y las donaciones y transferencias (18%). Sin embargo, los rubros de recursos
por operaciones oficiales de crédito y los recursos directamente recaudados tuvieron una reduccion en el
2022, con respecto al afio previo (de 41% en el primer caso y de 16% en el segundo).
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Grafico 28. GPNNA segun fuente de financiamiento, 2021 y 2022 (en millones de soles)
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Fuente: SIAF

3.8. éCual es la ejecucion del GPNNA segun la etapa del ciclo de vida?

En el 2022, el GPNNA dirigido a la primera infancia (0 a 5 afios) crecidé 2%, tras un incremento de 16% en
el 2021; mientras que el dirigido a la nifiez (6 a 11 afios) y la adolescencia (12 a 17 afios) se incrementd en
5% y 6%, respectivamente; siguiendo en menor grado la tendencia creciente exhibida también en el 2021,
cuando se incrementd en 19% y 16%, respectivamente, con respecto al afio previo. El GPNNA en los tres
grupos de edad es uniforme, aunque el gasto dirigido a la adolescencia estd ligeramente por encima de
los otros grupos de edad, al representar 35% y 34%, en el 2022 y el 2021, respectivamente.
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Grafico 29. GPNNA segtin etapa del ciclo de vida, 2021 y 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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Grafico 30. GPNNA segun etapa del ciclo de vida, 2021 y 2022 (en millones de soles)
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3.9. éCual es la distribucion del GPNNA por derecho?

El GPNNA se destina, casi exclusivamente, a dos derechos: al pleno desarrollo (61% en el 2022 y 60% en
el 2021) y a la supervivencia (38% en el 2022 y 39% en el 2021). Los derechos a la proteccion (2% en el
2022y 1% en el 2021) y a la participacion (con menos del 0.1% en ambos afios) son los que recibieron una
menor asignacion relativa de recursos. En el 2022, el gasto destinado al cumplimiento del derecho al pleno
desarrollo se incrementd en 5% v, en el 2021, lo hizo en 18%, en ambos casos, con respecto al afio previo.
El GPNNA destinado al cumplimiento del derecho de supervivencia subié un 2% en el 2022, después de
haberse incrementado un 15% en el 2021.
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Grafico 31. GPNNA por derecho, 2021 y 2022 (en millones de soles y en porcentaje)
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3.10. éCudl es la ejecucion del GPNNA segun objetivos prioritarios de la
PNMNNA?0

El GPNNA debe estar alineado con el cumplimiento de los objetivos prioritarios de la PNMNNA al 2030.
En ese sentido, el GPNNA vinculado con el logro de dichos objetivos alcanzo los S/42 363 millones en el
2022 y S/40 628 millones en el 2021, incrementandose en un 4% entre estos afios. En el Anexo 2, se
presenta el GPNNA no solo de cada objetivo prioritario sino también de cada lineamiento incluido en la
PNMNNA al 2030.

10| os objetivos estratégicos y resultados esperados del PNAIA se presentan en el anexo.
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Grafico 32. GPNNA seguin objetivos prioritarios de la PNMNNA, 2018-2022
(en millones de soles)
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El objetivo prioritario 2 “Fortalecer el desarrollo de la autonomia de las nifas, niflos y adolescentes” es el
que tiene mayor participacion en el GPNNA. El gasto asociado a dicho objetivo fue de S/29 627 millones
en el 2022 y de S/28 087 millones en el 2021, incrementandose entre estos afios en 5%. Si bien no se
presenta esta informacidn en el grafico, dentro de este gasto, el lineamiento 2 “Incrementar el acceso y
conclusion oportuna de las nifias, nifios y adolescentes en una educacion basica de calidad con pertinencia
cultural, que garanticen el nivel satisfactorio en sus logros de aprendizaje” tuvo la mayor participacién
(74%). Sin embargo, cabe sefalar que, dentro de este objetivo, el lineamiento 5 “Incrementar la practica
regular de la actividad fisica, recreacidn, deporte, juego y practicas que promuevan la diversidad cultural,
para una vida activa y saludable de las nifias, nifios y adolescentes” tuvo un importante crecimiento (140%)
en el 2022 con respecto al afio previo. Sin embargo, fue uno de los que presentd un menor nivel de
ejecucion con un 66%.

El segundo objetivo con mayor participaciéon en el GPNNA es el objetivo prioritario 1 “Mejorar las
condiciones de vida saludables de las nifias, nifios y adolescentes”. Este tuvo un gasto de S/12 113 millones
en el 2022 y se redujo ligeramente a S/11 935 millones en el 2021. Dentro de este gasto, el lineamiento 1
“Garantizar la atencién y tratamiento integral en salud, por curso de vida, para las gestantes, nifias, nifios
y adolescentes y sus familias, con énfasis en disminuir el embarazo en adolescentes”, es el que tiene una
mayor participacién con un 81%. Cabe resaltar que éste se mantuvo casi igual entre el 2022 y el 2021.
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El gasto vinculado con el objetivo prioritario 3 “Disminuir el riego de desproteccién de las nifias, nifios y
adolescentes” fue de S/507 millones en el 2022 y de S/470 millones en el 2021, lo que representa un
incremento de 8% entre estos anos. El lineamiento que presenta una mayor participacion en este gasto es
el lineamiento 7 “Incrementar el acceso oportuno a servicios orientados a la prevencién y atencién del
riesgo y desproteccion familiar de nifas, nifios y adolescentes” (62%) que se incrementd en 15% en el
2022.

Finalmente, el objetivo prioritario 4 “Fortalecer la participacidén de las nifias, nifios y adolescentes en los
distintos espacios de decisidon de su vida diaria” es el que tiene la menor participacion en el GPNNA. El
gasto asociado a este objetivo fue de S/116 millones en el 2022 y de S/136 millones en el 2021, lo que
representa una reduccion del 14% entre estos afios. El lineamiento que presenta una mayor participacion
en este gasto es el lineamiento 2 “Mejorar el acceso y uso de tecnologias de informacién y comunicacion
de las nifias, nifos y adolescentes” con una participacion del 98% en el 2022. Asimismo, el gasto vinculado
al lineamiento 1 “Incrementar el acceso a espacios seguros y de socializacidn que permitan la promocién
de la diversidad cultural, politica y artistica de las nifias, nifios y adolescentes” y al lineamiento 3
“Desarrollar capacidades que permitan la participacién en la toma de decisiones en el entorno familiar y
comunitario de las nifias, nifios y adolescentes”, fueron los que presentaron la mayor reduccién en estos
afios (ambos en un 40%). Adicionalmente, es importante mencionar que el GPNNA no se encontré
asociado al objetivo prioritario 5 “Optimizar la gobernanza vinculado al ejercicio de derechos las nifias,
nifios y adolescentes”.

3.11. éCuales han sido los resultados alcanzados por los PP en los que se ha
ejecutado el GPNNA?

En esta secciéon se examina si el GPNNA ha estado correlacionado con mejoras observadas en los
indicadores de desempeno de los principales PP a los que se destina este tipo de gasto. Para realizar este
analisis se han seleccionado determinados indicadores de los PP en los que se ejecutan importantes
recursos del GPNNA. Se esperaria que el GPNNA ejecutado en los principales PP contribuya al cierre de
brechas y la mejora progresiva en los valores de estos indicadores.

El GPNNA destinado al PELA se incrementd en 26% entre el 2018 y el 2022, pasando de S/17 395 millones
a S/21 975 millones. Los indicadores de resultado vinculados a este PP son los que miden el porcentaje de
estudiantes de segundo grado de primaria que alcanzan el nivel satisfactorio en las pruebas de
comprension de lectura y razonamiento matematico en la Evaluacién Muestral (EM). Es importante
resaltar que para estos dos indicadores se cuenta con valores solo para el 2018, el 2019 y el 2022. En estos
afios, el porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que alcanzd el nivel satisfactorio en
comprension de lectura se mantuvo constante (37.8% en el 2018, 37.6% en el 2019y a 37.6% en el 2022).
En el caso del porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que alcanzé el nivel satisfactorio
en razonamiento matematico, este aumenté de 14.7% en el 2018 a 17% en el 2019, y luego se redujo a
11.8% en el 2022. Segun estas cifras, mientras se incrementd de manera importante el GPNNA en el PELA
en los afios bajo andlisis, no se ha observado una mejora en el rendimiento de los estudiantes de segundo
grado de primera en comprension de lectura y razonamiento matematico.
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Grafico 33. Evolucion del GPNNA ejecutado en el PELA (en millones de soles) y
del porcentaje de estudiantes de segundo grado de primaria que alcanzaron el
nivel satisfactorio en comprension de lectura y razonamiento matematico
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Fuente: SIAF, EM

El GPNNA destinado al PAN se incrementd en 5% entre el 2018 y el 2021 y disminuyd en 62% en el 2022
con respecto al afio previo. Sin embargo, debe considerarse que, en el 2022, con la creacién del PPoR DIT,
algunos productos del PAN fueron incorporados dentro del primero. Es asi como en dicho afio se
transfirieron 6 productos del PAN al PPoR DIT, por un monto de S/1 483 millones, con lo que el GPNNA del
PAN mas estos 6 productos alcanzé S/2 540 millones, una cifra que es 4% menor al gasto en dicho PP en
el afo previo. El PAN, y recientemente el PPoR DIT, tienen como resultados esperados disminuir la
desnutricién crénica infantil (DCI) y la anemia. El porcentaje de nifias y niflos menores de cinco afios con
desnutricién crénica infantil presentd una leve tendencia a la baja entre el 2018 y 2021, pasando de 12.2%
a 11.5%, respectivamente. Sin embargo, en el 2022, esta tendencia se rompid, debido al leve aumento de
este porcentaje a 11.7%. De acuerdo con estas cifras, entre el 2018 y el 2021 el aumento progresivo en el
GPNNA vinculados a estos temas nutricionales habria estado en linea con una reduccién de la DCI en
menores de 5 afios, pero en el 2022 esta tendencia ya no se mantuvo.
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Grafico 34. Evolucion del GPNNA ejecutado en el PAN (en millones de soles) y
del porcentaje de niiias y niflos menores de 5 afios con DCI, 2018-2022
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De otro lado, el porcentaje de nifias y niflos de 6 a 35 meses con anemia presento la misma tendencia
entre el 2018 y el 2021, pasando de 43.5% a un 38.8%; y con un aumento en el 2022 llegando al 42.4%.
De acuerdo con esto, se observd una mejora en el indicador analizado hasta el 2021 (aunque con valores
altos), que guarda relacién con el leve crecimiento anual del GPNNA en el PAN en el periodo de tiempo
analizado. Sin embargo, en el 2022, se observa un importante retroceso. Esta situacion merece una
especial atencion por parte de las autoridades teniendo en cuenta que la anemia es un fenédmeno
complejo, que requiere intervenciones multisectoriales, y que tiene un efecto negativo en el desarrollo
motor y cognitivo de las nifias y nifios.
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Grafico 35. Evolucidn del GPNNA ejecutado en el PAN (en millones de soles) y
del porcentaje de nifias y nifios de 6 a 35 meses con prevalencia de anemia,
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PNSU y PNSR

El GPNNA destinado al PNSU tuvo una reduccion importante entre el 2018 y el 2020, pasando de 5/631
millones a S/490 millones. Esta tendencia se rompid en el 2021, donde aumentd a S/627 millones, para
después disminuir a 5/521 millones en el 2022. Un indicador de resultado asociado a este PP es el
porcentaje de hogares urbanos que tiene servicio de alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria
de excretas, cuyo valor fue de 90.5% en el 2018, y se mantuvo casi constante hasta 2020, para luego
disminuir en el 2021y el 2022 a 87.6% y 87.2%, respectivamente. Las cifras muestras que, a pesar de que
el GPNNA en el PNSU ha decrecido en distintos periodos entre el 2018 y 2022, si ha habido una inversion
para cerrar la brecha de acceso a los servicios de saneamiento en el ambito urbano. Sin embargo, ello no
ha estado acompafnado en la mejora del valor de este indicador para el periodo analizado.

Grafico 36. Evolucion del GPNNA ejecutado en el PNSU (en millones de soles) y
del porcentaje de hogares urbanos que tienen servicio de alcantarillado u otras
formas de disposicidn sanitaria de excretas, 2018-2022
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Fuente: SIAF y ENAPRES

En el caso del GPNNA destinado al PNSR, éste disminuyé de S/1 001 millones en el 2018 a S/729 millones
en el 2020, luego aumentd a S/951 millones en el 2021 y a S/989 millones en el 2022. El incremento del
GPNNA en este programa entre el 2020 y el 2022 estd acompafiado de un aumento del porcentaje de
hogares rurales que tienen servicio de alcantarillado u otras formas de disposicién sanitaria de excretas
en los ultimos afios. Este indicador pasé de 29.3% en el 2018 a 28.6% en el 2019, para después
incrementarse a 30.1% en el 2020, 35% en el 2021 y finalmente, 40% en el 2022. De acuerdo con las cifras,
se identifica una vinculacidn entre en el GPNNA el PNSR con una mejora importante en este indicador.
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Grafico 37. Evolucion del GPNNA ejecutado en el PNSR (en millones de soles)
y del porcentaje de hogares rurales que tienen servicio de alcantarillado u
otras formas de disposicion sanitaria de excretas, 2018-2022
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4.1. Conclusiones

El GPNNA alcanzo6 los S/44 508 millones en el 2022 y S/42 693 millones en el 2021. El crecimiento
experimentado entre estos dos afios es de 4%, cifra superior al crecimiento del gasto publico total para
este mismo periodo de tiempo (2%). En términos de la participacion en el PBI, el GPNNA representd 4.7%
en el 2022 y 4.9% en el 2021. Respecto al gasto publico total, el GPNNA representd el 25.6% en el 2022 y
el 25.1% en el 2021. Ello significa que, en 2022, la participacién del GPNNA con respecto del PBI disminuyo,
pero en relacién al gasto publico total se incrementé.

Dentro del GPNNA, las funciones priorizadas en los dos afios analizados fueron Educacién y Salud. En el
2022, la primera represent6 el 60% del total del GPNNA (S/26 551 millones) y, la segunda, el 22% (S/9 615
millones). La funcidn Proteccion Social es la tercera mas importante con 8% del GPNNA (S/3 708 millones)
mientras que la funcién Transporte, es la cuarta y representd el 4% (S/1 724 millones).

Los gobiernos regionales ejecutaron la mayor parte del GPNNA (S/23 703 millones en 2022), monto que
se mantuvo muy similar al 2021. El gobierno nacional es el segundo mayor ejecutor (S/14 922 millones en
2022), cifra que se incrementé en 7% respecto del afio previo. Finalmente, los gobiernos locales ejecutaron
S/5 883 millones en 2022, alcanzando un valor de 11% superior al registrado en el 2021.

En el departamento de Lima se ejecutd la mayor proporcion del GPNNA, tanto en el 2022 como en el 2021
(20% y 22% del total, respectivamente). Este mayor nivel de gasto en Lima se explica porque en esta
localidad se concentra una importante fraccién de las nifias, nifios y adolescentes que hay en el pais (27%
en ambos afios) y es donde se registra el gasto que ejecuta el gobierno nacional para proveer servicios
como los de salud y educacion que no han sido descentralizados; ademas del gasto administrativo de las
sedes centrales de todas las entidades del gobierno nacional, que sirve de apoyo para los servicios que
estos prestan en todo el territorio del pais. Los departamentos de Piura, Cajamarca, Ancash, Cusco y La
Libertad son los siguientes con un mayor GPNNA. Cabe mencionar que estos cinco departamentos,
después de Lima, concentran una parte significativa de las nifias, nifios y adolescentes que habitan en el
pais. A pesar de ello, son otros los departamentos que gastan mas en términos per capita. En el 2022, el
departamento con mayor GPNNA per céapita fue Moquegua (S/9 299), seguido de Apurimac (S/8 670) y
Huancavelica (S/8 020), mientras que, en el 2021, fue Huancavelica (S/8 217), seguido de Moquegua (S/8
164) y Apurimac (S/7 809). Cabe sefialar que Huancavelica y Apurimac son dos de los departamentos mas
pobres del pais y, de acuerdo con las cifras antes presentadas, el Estado estaria haciendo esfuerzos por
invertir una mayor cantidad de recursos por nifia, nifio y adolescente en dichas localidades. Debe
considerarse también que, en departamentos con una mayor proporcion de zonas rurales y con
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poblaciones dispersas, los gastos de proveer los servicios a la nifiez y adolescencia tienden a ser mas
elevados.

El gasto corriente representd el 74% (S/32 781 millones) del GPNNA en el 2022, mientras que el gasto de
capital representé el 26% (S/11 459 millones). El gasto corriente tiene niveles de ejecucidn altos,
especialmente en el gobierno nacional y los gobiernos regionales (97% y 98%, respectivamente, en el
2022). Los gobiernos locales tienen niveles de ejecucion que llegan al 81% en el 2022 y en el 2021. Sin
embargo, los mayores desafios se encuentran en la ejecucidon del gasto de capital. Asi, los gobiernos
regionales ejecutaron el 63% en 2022 y el 72% en 2021, mientras que los gobiernos locales ejecutaron el
61% en el 2022 y el 62% en el 2021. Finalmente, el gobierno nacional incrementd su nivel de ejecucion a
93% en el 2022, respecto del 76% en el 2021. Las cifras revelan que hay una diferencia importante entre
la ejecucidn del gasto de capital que alcanza el gobierno nacional en comparacion con la que alcanzan los
gobiernos subnacionales.

Entre el 2021y el 2022, el GPNNA dirigido a la primera infancia (0 a 5 afos), a la nifiez (6 a 11 afios) y a la
adolescencia (12 a 17 afios), se han mantenido uniformes. En el 2022, el gasto en la primera infancia
representd un 32% del GPNNA, mientras que el GPNNA en la nifiez representd 33%, y el GPNNA en la
adolescencia represento el 35%. En relacion con el GPNNA destinado al cumplimiento de los derechos de
la nifiez y adolescencia, en el 2022, casi la totalidad se destind a garantizar los derechos al pleno desarrollo
(61%) y a la supervivencia (38%). Los derechos de proteccidn y participacidon apenas suman el 1% del
GPNNA. Estas cifras son bastantes similares a las observadas en el 2021.

Al analizar el GPNNA alineado al cumplimiento de los objetivos prioritarios del PNMNNA se observa que,
en el 2022 y el 2021, la mayor parte de dicho gasto estd vinculado con el cumplimiento del objetivo
prioritario 2 “Fortalecer el desarrollo de la autonomia de las nifias, nifios y adolescentes”, seguido del
objetivo prioritario 1 “Mejorar las condiciones de vida saludables de las nifias, nifios y adolescentes”. Una
menor proporcion estd dirigida a los objetivos prioritarios 3 “Disminuir el riego de desproteccién de las
nifias, nifos y adolescentes” y 4 “Fortalecer la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en los
distintos espacios de decisién de su vida diaria”. Finalmente, al objetivo prioritario 5 “Optimizar la
gobernanza vinculado al ejercicio de derechos las nifias, niflos y adolescentes” no se identifica aiin GPNNA.

De otro lado, se examind si el GPNNA entre el 2018 y el 2022 ha estado correlacionado con mejoras
observadas en indicadores de desempefio de los principales PP a los que se destina este tipo de gasto. Se
encontré que:

i) En el caso del PELA, en el 2022, se identifica un retroceso importante respecto del 2021 en el
indicador de porcentaje estudiantes de segundo grado de primaria con nivel satisfactorio en
razonamiento matemadtico y un estancamiento en el de comprensidon lectora a pesar del
crecimiento anual sostenido del GPNNA en el PELA en estos afios. En este caso, es importante
resaltar que no se cuenta con una medicion de estos dos indicadores para todos los afios bajo
analisis.

ii) Al analizar el PAN, entre el 2018 y el 2021 el aumento progresivo en su GPNNA habria estado en
linea con una reduccidn del porcentaje de nifias y nifios menores de cinco afios con DCl y anemia.
Pero entre el 2021 y el 2022 ambos indicadores se incrementan a pesar de que el gasto,
considerando el GPNNA en el PAN y los productos que pasaron a contabilizarse en el PPoR DIT, se
mantiene.

iii) En el caso del PNSU, si bien su GPNNA decrece de forma sostenida entre el 2018 y el 2022 (con
excepcion del 2021) se observa también un retroceso en el porcentaje de hogares urbanos que
tienen servicio de alcantarillado u otras formas de disposicidn sanitaria de excretas en los afos
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analizados. Esta situacion debe resaltarse ya que el GPNNA no estaria contribuyendo de manera
sostenida al cierre de las brechas en el acceso al servicio de saneamiento en el ambito urbano.

iv) iv) Al analizar el PNSR, entre el 2018 y el 2022, el GPNNA decrece de manera importante, pero, a
pesar de ello, se observa un incremento del porcentaje de hogares rurales que tienen servicio de
alcantarillado y otras formas de disposicion sanitaria de excretas. Entre el 2020 y el 2022 se
observa un incremento en el GPNNA que estd correlaciona con el incremento en este indicador.
Hay un avance importante en elevar el acceso de los hogares a los servicios de saneamiento en el
ambito rural en el periodo de tiempo analizado.

4.2. Recomendaciones

El analisis permite concluir que el GPNNA ha crecido en los Ultimos afios. También puede comprobarse
qgue entre el 2022 y el 2021 el GPNNA ha crecido mas que el gasto publico total. Sin embargo, debe
considerarse que la ejecucién del GPNNA no garantiza su calidad y que contribuya de la manera mas
efectiva a la proteccién de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes. EI GPNNA puede estar
destinado a diversas funciones y PP, pero si no se tiene evidencia de que las intervenciones en las que se
ejecuta este tipo de gasto pueden generar impacto, podria estarse realizando un gasto espurio que no
mejore la calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos se busca proteger. Es por ello,
que resulta fundamental que el Estado, en todos sus niveles de gobierno, para evaluar la eficacia, la
eficiencia y la costo-efectividad de las intervenciones a las que se dirige el GPNNA.

Actualmente, se cuenta con un marco metodoldgico para la asignacién de recursos basada en el marco
del Presupuesto por Resultados (PpR) que establece que las actividades de un PP deben sustentarse en
evidencias de que contribuyen al resultado esperado en la poblacién objetivo, en este caso, en la nifiez y
adolescencia. Por lo tanto, las intervenciones financiadas por el GPNNA deberian examinarse bajo este
marco metodolégico. Este analisis permitira identificar qué intervenciones tienen mayor impacto para ser
priorizadas en el gasto publico total, cuales deben ser mejoradas en su disefio y cuales no tienen relacién
con el resultado esperado y, por lo tanto, su gasto deberia ser reorientado a otras actividades. Ademas, la
evidencia permitiria identificar intervenciones que no se implementan en el pais y cuyo impacto positivo
en resultados relevantes para la nifiez y adolescencia se han probado en otros paises. Por estos motivos,
es fundamental profundizar la implementacién de la estrategia del PpR y cdmo se logra vincular las
asignaciones presupuestales en base al logro de resultados medibles que beneficien a las nifias, nifios y
adolescentes.

Otro aspecto que debe considerarse es la capacidad de ejecucion del GPNNA, esta ha sido distinta segun
el nivel de gobierno, siendo menor en los gobiernos locales que en los demas niveles de gobierno. De la
misma manera, en el GPNNA de capital se observa que el nivel de ejecucion es inferior con respecto al
GPNNA corriente. En ese sentido, es necesario identificar qué factores influyen en que el nivel de ejecucién
en los gobiernos locales se mantenga por debajo del resto de niveles de gobierno, para tomar las medidas
correctivas necesarias que permitan acelerar la ejecucién del GPNNA. Asimismo, se requiere generar un
sentido de urgencia en las autoridades y funcionarios para aumentar los niveles de la ejecucion del gasto
de capital, y asi beneficiar a la nifiez y adolescencia que no accede a servicios publicos esenciales. Se ha
encontrado particularmente un menor nivel de ejecucidon del gasto de capital en los gobiernos
subnacionales en comparacién con el gobierno nacional. En este marco, se recomienda que el gobierno
nacional pueda fortalecer las estrategias para acelerar la ejecucion de este tipo de gasto poniendo un
especial énfasis en los gobiernos subnacionales. Se requiere un acompafiamiento continuo del gobierno
nacional a los gobiernos subnacionales en la implementacidn de estas estrategias, monitorear de manera
periddica la ejecucidn del gasto de capital para detectar que entidades publicas a escala subnacional estdn
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enfrentando dificultades, y evaluar de manera periddica los resultados de estas estrategias para identificar
cuales de ellas funcionan y cudles no.

Es importante que el GPNNA se analice juntamente con la evolucidn de indicadores de desempefio de los
PP que dirigen sus intervenciones directa o indirectamente a la nifiez y adolescencia. El incremento del
GPNNA debe acompafiarse de mejoras sostenidas en diversos indicadores como el rendimiento
estudiantil, la prevalencia de DCI y anemia y el acceso de hogares al servicio de alcantarillado u otras
formas de disposicidn sanitaria de excretas tanto en el dmbito urbano como rural. Del andlisis realizado se
observa una mejora solo en algunos de los indicadores antes mencionados en los Ultimos afios
(destacandose el acceso de hogares al servicio de saneamiento en el ambito rural), por lo que queda un
camino pendiente para que el GPNNA sea mads costo-efectivo y aumente sostenidamente su calidad. En
cuanto a la prevalencia de anemia y el acceso de hogares al servicio de saneamiento en el dmbito urbano,
se recomienda aumentar los esfuerzos para que el gasto esté vinculado a una mejora de estos indicadores
y se acelere asi el logro de resultados. En este sentido, el gobierno nacional debe reevaluar las estrategias
existentes para enfrentar estas problematicas y, en base a la mejor evidencia disponible, fortalecer
aquellos aspectos que requieren un rediseno.

Por otra parte, si bien el GPNNA crece cada afo, en 2022, el 99% se destind al cumplimiento de dos
derechos de las nifias, nifos y adolescentes: al pleno desarrollo (61%) y a la supervivencia (38%). El gasto
vinculado al cumplimiento de los derechos a la proteccidn representé alrededor de 1% y a la participacidn
el 0.002% del GPNNA. Esta tendencia se mantiene con respecto a afios anteriores. Adicionalmente, si bien
el GPNNA orientado al cumplimiento del derecho a la proteccidn crecié un 15% en el 2022, el orientado
al cumplimiento del derecho a la participacidn se redujo en 69%. En este contexto, se recomienda a todos
los niveles de gobierno que prioricen el gasto en actividades vinculadas con el cumplimiento de estos dos
derechos como: la lucha contra la violencia, la desproteccién familiar, el acceso a la justicia y la libertad de
expresion. Del mismo modo, el Estado debe orientar el GPNNA tomando en cuenta las diferentes
necesidades y caracteristicas de la nifiez y adolescencia que habita en el territorio de los gobiernos
subnacionales, y asi promover una ejecucién mads equitativa de este tipo de gasto.

Finalmente, en relacién con la distribucién del GPNNA segun los objetivos prioritarios del PNMNNA al
2030, en el 2022, el 99% estuvo asociado con el Objetivo prioritario 1 “Mejorar las condiciones de vida
saludables de las nifias, nifios y adolescentes” y el Objetivo prioritario 2 “Fortalecer el desarrollo de la
autonomia de las nifias, nifios y adolescentes”. Esta tendencia ha sido constante en los afios analizados.
Por este motivo, resulta prioritario que el MIMP, en el marco de la implementacién de la mencionada
politica, pueda articular y promover un mayor gasto en actividades, productos o proyectos que se
encuentren vinculados con los otros tres objetivos prioritarios de la PNMNNA al 2030. En particular, deben
priorizarse recursos para que haya GPNNA vinculado con el Objetivo prioritario 5 “Optimizar la gobernanza
vinculado al ejercicio de derechos de las nifias, nifios y adolescentes” dado que, hasta el 2022, no tenia un
gasto de este tipo.
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Anexo 1: Objetivos prioritarios y lineamientos de la PNMNNA al 2030

Objetivo Prioritario

Objetivo prioritario 1.
Mejorar las condiciones de
vida saludables de las nifias,
nifios y adolescentes

Objetivo prioritario 2.
Fortalecer el desarrollo de la
autonomia de las nifias,
nifios y adolescentes.

Objetivo prioritario 3.
Disminuir el riesgo de
desproteccion de las nifas,
nifos y adolescentes.

Lineamiento

Lineamiento 1: Garantizar la atencién y tratamiento integral en salud, por curso de vida, para las
gestantes, nifias, nifios y adolescentes y sus familias, con énfasis en disminuir el embarazo en
adolescentes.

Lineamiento 2: Garantizar las condiciones de habitabilidad y adecuacién del hogar y el acceso a agua
y saneamiento de los hogares.

Lineamiento 3: Garantizar la atencion y tratamiento de la salud mental de las nifias, nifios y
adolescentes.

Lineamiento 4: Propiciar el desarrollo de saberes, conocimientos y practicas de autocuidado de la
salud fisica, emocional y mental.

Lineamiento 1: Incentivar el aprendizaje de habilidades cognitivas y socioemocionales en la primera
infancia (0-5 afios).

Lineamiento 2: Incrementar el acceso y conclusién oportuna de las nifias, nifios y adolescentes en
una educacioén basica de calidad con pertinencia cultural, que garanticen el nivel satisfactorio en sus
logros de aprendizaje.

Lineamiento 3: Implementar mecanismos para la reinsercion de los estudiantes, en el que se
desarrolle sus competencias en la atencion educativa de estudiantes con extra edad y atraso
escolar.

Lineamiento 4: Fortalecer las conductas y actitudes positivas para la valoracion de su identidad y el
establecimiento de relaciones saludables hacia una reduccion de las conductas de riesgo
conducentes al consumo de drogas en las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 5: Incrementar la préctica regular de la actividad fisica, recreacion, deporte, juego y
practicas que promuevan la diversidad cultural, para una vida activa y saludable de las nifias, nifios y
adolescentes.

Lineamiento 6: Desarrollar estrategias para asegurar el transito entre niveles, modalidades y formas
de atencién de la educacion basica, y de esta a la técnico-productiva o superior tecnolégica o
artistica o pedagdgica o universitaria, que permitan el desarrollo de competencias teniendo como
base la autonomia, el ejercicio ciudadano y la insercién laboral de las y de los adolescentes.

Lineamiento 1: Mejorar las competencias parentales, fortaleciendo pautas de crianza positiva con
enfoques de ciclo de vida, género, perspectiva de discapacidad e interculturalidad en las madres,
padres y cuidadores.

Lineamiento 2: Mejorar la capacidad de identificacion, prevencion y denuncia de las diferentes
formas de violencia, en las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 3: Incrementar el conocimiento de la sexualidad orientados a prevenir la violencia
sexual, en las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 4: Incrementar el acceso oportuno a servicios orientados a la atencion, recuperacion y
reintegracién de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia, trata y explotacién sexual.
Lineamiento 5: Incrementar el acceso a intervenciones orientadas a la erradicacion del trabajo
infantil y proteccion del adolescente que trabaja.

Lineamiento 6: Incrementar la adopcion de actitudes y practicas de reconocimiento y valoracion de
la diversidad a fin de prevenir todo tipo de discriminacion hacia las nifias, nifios y adolescentes, en la
ciudadania.

Lineamiento 7: Incrementar el acceso oportuno a servicios orientados a la prevencién y atencién del
riesgo y desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes.
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Obijetivo Prioritario

Obijetivo prioritario 4.
Fortalecer la participacién de
las nifas, nifios y
adolescentes en los distintos
espacios de decision de su
vida diaria.

Obijetivo prioritario 5.
Optimizar la gobernanza
vinculado al ejercicio de
derechos de las nifas, nifios
y adolescentes.

Lineamiento

Lineamiento 1: Incrementar el acceso a espacios seguros y de socializacion que permitan la
promocion de la diversidad cultural, politica y artistica de las nifias, nifios y adolescentes.
Lineamiento 2: Mejorar el acceso y uso de tecnologias de informacion y comunicacién de las nifias,
nifos y adolescentes.

Lineamiento 3: Desarrollar capacidades que permitan la participacion en la toma de decisiones en el
entorno familiar y comunitario de las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 1: Fortalecer la articulacion intergubernamental para garantizar el ejercicio de
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en los tres niveles de gobierno.

Lineamiento 2: Desarrollar las capacidades y competencias para fortalecer el seguimiento, la
evaluacion y la mejora continua de las intervenciones dirigidas a las nifias, nifios y adolescentes en
las entidades de los tres niveles de gobierno.

Anexo 2: GPNNA segtin objetivos prioritarios y lineamientos de la PNMNNA al 2030, 2021-
2022 (en millones de soles) *

Objetivos prioritarios y lineamientos 2021 2022

Objetivo prioritario 1: Mejorar las condiciones de vida saludables de las ninas, nifios y

adolescentes

11935 12113

Lineamiento 1. Garantizar la atencidn y tratamiento integral en salud, por curso de vida,

para las gestantes, nifias, nifios y adolescentes y sus familias, con énfasis en disminuir el

embarazo en adolescentes.

Lineamiento 2. Garantizar las condiciones de habitabilidad y adecuaciéon del hogar y el

9777 9 864

1938 2010

acceso a agua y saneamiento de los hogares.

Lineamiento 3. Garantizar la atencidn y tratamiento de la salud mental de las nifias, nifios y

adolescentes.

Lineamiento 4. Propiciar el desarrollo de saberes, conocimientos y practicas de

42 54

178 186

autocuidado de la salud fisica, emocional y mental.

Objetivo prioritario 2: Fortalecer el desarrollo de la autonomia de las niiias, nifios y

adolescentes

28 087 29 627

Lineamiento 1. Incentivar el aprendizaje de habilidades cognitivas y socioemocionales en la

primera infancia (0-5 afos).

7 250 7114

Lineamiento 2. Incrementar el acceso y conclusion oportuna de las nifias, nifios y

adolescentes en una educacion basica de calidad con pertinencia cultural, que garanticen

20573 21940

el nivel satisfactorio en sus logros de aprendizaje.

Lineamiento 3. Implementar mecanismos para la reinsercion de las/os estudiantes, en el
que se desarrolle sus competencias en la atencidn educativa de estudiantes con extra edad 0 0

y atraso escolar.

Lineamiento 4. Fortalecer las conductas y actitudes positivas para la valoracién de su
identidad y el establecimiento de relaciones saludables hacia una reduccion de las 14 16

conductas de riesgo conducentes al consumo de drogas en las nifias, nifos y adolescentes.

Lineamiento 5. Incrementar la practica regular de la actividad fisica, recreacion, deporte,
juego y practicas que promuevan la diversidad cultural, para una vida activa y saludable de
las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 6. Desarrollar estrategias para asegurar el transito entre niveles, modalidades
y formas de atencién de la educacién basica, y de esta a la técnico-productiva o superior
tecnoldgica o artistica o pedagdgica o universitaria, que permitan el desarrollo de
competencias teniendo como base la autonomia, el ejercicio ciudadano y la insercién
laboral de las y de los adolescentes.

215

35

517

40

Objetivo prioritario 3: Disminuir el riego de desproteccion de las nifas, nifios y
adolescentes

470

507

50



Lineamiento 1. Mejorar las competencias parentales, fortaleciendo pautas de crianza

positiva con enfoques de ciclo de vida, género, perspectiva de discapacidad e 4 5
interculturalidad en las madres, padres y cuidadores.

Lineamiento 2. Mejorar la capacidad de identificacion, prevencién y denuncia de las 1 13
diferentes formas de violencia, en las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 3. Incrementar el conocimiento de la sexualidad orientados a prevenir la 40 2
violencia sexual, en las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 4. Incrementar el acceso oportuno a servicios orientados a la atencion,

recuperacion y reintegracion de nifias, ninos y adolescentes victimas de violencia, trata y 137 147
explotacidn sexual.

Lineamiento 5. Incrementar el acceso a intervenciones orientadas a la erradicacion del 4 4
trabajo infantil y proteccidn del adolescente que trabaja.

Lineamiento 6. Incrementar la adopcidn de actitudes y practicas de reconocimiento y

valoracion de la diversidad a fin de prevenir todo tipo de discriminacién hacia las nifas, 0 0
nifios y adolescentes, en la ciudadania.

Lineamiento 7. Incrementar el acceso oportuno a servicios orientados a la prevencién y 274 315
atencion del riesgo y desproteccion familiar de nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo prioritario 4: Fortalecer la participacion de las nifas, niiios y adolescentes en los 136 116
distintos espacios de decision de su vida diaria

Lineamiento 1. Incrementar el acceso a espacios seguros y de socializacidon que permitan la 5 1
promocion de la diversidad cultural, politica y artistica de las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 2. Mejorar el acceso y uso de tecnologias de informacion y comunicacion de 131 114
las nifias, nifios y adolescentes.

Lineamiento 3. Desarrollar capacidades que permitan la participacion en la toma de ) 1
decisiones en el entorno familiar y comunitario de las nifias, nifios y adolescentes.

Objetivo prioritario 5: Optimizar la gobernanza vinculado al ejercicio de derechos las 0 0
ninas, nifos y adolescentes

Lineamiento 1. Fortalecer la articulacién intergubernamental para garantizar el ejercicio de 0 0
derechos de las nifas, nifios y adolescentes, en los tres niveles de gobierno.

Lineamiento 2. Desarrollar las capacidades y competencias para fortalecer el seguimiento,

la evaluacion y la mejora continua de las intervenciones dirigidas a las nifias, nifios y 0 0
adolescentes en las entidades de los tres niveles de gobierno.

Total PNMNNA al 2030 40 628 42 363

* La suma del gasto estimado para cada uno de los lineamientos de la PNMNNA al 2030 no coincide con el GPNNA total debido a que algunas
actividades o proyectos que forman parte de este Ultimo pueden estar asociadas a mas de un lineamiento. Igualmente, no todas las actividades
o proyectos considerados en la estimacién GPNNA estan vinculadas con los lineamientos de la PNMNNA al 2030.

Fuente: SIAF
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