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Introduccion

El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) tiene como finalidad
contribuir a la equidad en la educacién superior garantizando el acceso y la culminacion de
estudios superiores a estudiantes de bajos recursos econémicos y de alto rendimiento académico.
Con este propdsito, a través del Programa “Beca de Permanencia de Estudios - Nacional” (en
adelante, Beca Permanencia), PRONABEC ha otorgado desde el afio 2016 méas de 30 mil becas
a jovenes talentosos y de bajos recursos de universidades publicas con el objetivo de que estos
puedan culminar su educacién superior de manera satisfactoria.

En el marco del Presupuesto por Resultados (PpR), la Direccion de Calidad del Gasto Publico
(DCGP) de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP) del Ministerio de Economiay
Finanzas (MEF), incluyé en el Calendario de Evaluaciones del afio 2020 la evaluacion de impacto
de Beca Permanencia, con el objetivo de generar evidencia con respecto a la efectividad de dicha
intervencion. La evaluacion tiene un disefio cuasi experimental de regresion discontinua del tipo
fuzzy y utiliza informacion de registros administrativos del Ministerio de Educacion (MINEDU)
y de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU).

La evaluacion de impacto de Beca Permanencia analiz6 dos periodos de tiempo utilizando
informacion sobre los postulantes del segundo a noveno ciclo de la modalidad ordinaria de la
convocatoria 2017. En primer lugar, se analizaron los efectos de las becas hasta el segundo
semestre del 2019. Especificamente, se midieron impactos en la variable de continuidad, definida
como la matricula ininterrumpida en todos los semestres académicos regulares. Los resultados
indican que no hay evidencia de impactos en el periodo analizado. En segundo lugar, se analiz6
de manera preliminar el efecto de las becas en el contexto de shocks negativos por el COVID-19.
Tampoco se encontré evidencia de efectividad de la beca en continuidad y abandono de carrera?
al segundo semestre del 2020.

Independientemente de lo anterior, al analizar los efectos diferenciados se encontraron impactos
positivos entre los estudiantes en situacion de pobreza. Dado que la convocatoria 2017 dio un
peso preponderante al criterio de mérito, la ausencia de efectos para los estudiantes en general, y
los efectos identificados para grupos particularmente vulnerables son consistentes con la literatura
sobre los impactos de becas, la que sugiere que los programas de becas que priorizan la
elegibilidad por criterios de necesidad logran mejores resultados. Por otra parte, se exploraron
otros efectos diferenciados entre las estudiantes mujeres, y entre estudiantes que cursan estudios
en universidades de mayor calidad y carreras con mayor dificultad, encontrandose efectos
positivos a favor de los becarios respecto a los controles. Cabe mencionar que todos estos
impactos se amplificaron durante el afio 2020.

Debe mencionarse que este estudio es uno de los primeros en desarrollarse sobre Beca
Permanencia con informacion netamente administrativa, por lo que constituye una primera
aproximacion de los efectos del programa. Asimismo, el andlisis se enfoca en un periodo de
tiempo corto, dada la informacion disponible. Por ello, es necesario que se revaliden estos
resultados en un horizonte de tiempo mayor y que se evallen los efectos de la beca en el mercado
laboral. En ese sentido, se recomienda continuar con esta linea de investigacion en los siguientes
afios.

2 El abandono se define cuando el estudiante no se matriculd durante los dos semestres del 2020.



Una de las principales reflexiones de la presente evaluacion es sobre la idoneidad de los criterios
utilizados para el otorgamiento de la beca. La evaluacion y la revision de la literatura sugieren
que los programas de becas que priorizan la elegibilidad por criterios de necesidad tienen un
mayor potencial de tener impactos. Por ello, es positivo que, desde la inclusion de Beca
Permanencia en el Programa Presupuestal 0122 Acceso y permanencia de poblacion con alto
rendimiento académico a una educacion superior de calidad en el afio 2021, la intervencién
priorice la entrega de becas a estudiantes en situacion de pobreza o pobreza extrema.

En virtud de los efectos heterogéneos identificados, se recomienda que PRONABEC disefie e
implemente medidas orientadas a reducir la brecha de género en las postulaciones y en el acceso
a estas oportunidades de financiamiento, en especial para las carreras en ciencias. De manera
similar, se recomienda que se disefien e implementen acciones para fomentar las postulaciones y
el acceso a becas a favor de estudiantes de carreras de ingenieria y de universidades de mayor
calidad.

Por otro lado, el diagndstico elaborado por el PRONABEC (2020a) también nos indica que el
abandono de estudios se debe a maltiples factores, no solo a necesidades econémicas. En la misma
linea, la literatura revisada sugiere que la combinacién de ayudas financieras con servicios
complementarios tiene el potencial de generar una mayor matricula y culminacién de estudios por
lo que se exhorta a seguir implementando los servicios de acompafiamiento. Por ello, se
recomienda que el sector profundice el diagnostico sobre los motivos detras del abandono de los
estudios, que le permita disefiar e implementar medidas diferenciadas y costo-efectivas segun las
necesidades de los estudiantes.

Finalmente, es importante sefialar que la data administrativa generada por el programa fue
fundamental para realizar la evaluacion, sin embargo, dadas algunas limitaciones de informacion
que se identificaron, se recomienda que se siga impulsando la articulacion de esfuerzos entre
MINEDU y SUNEDU para una mejor armonizacién de los registros de la educacion superior, en
el marco del Sistema Integrado de Informacion de la Educacidn Superior Universitaria pero sobre
todo que dicha informacion se ponga a servicio de la ciudadania en el plazo mas breve.

El documento estd dividido en cinco secciones. La primera presenta la descripcion de la
intervencién a evaluar, la segunda abarca el disefio de la evaluacion, la tercera expone la
metodologia a emplear y la cuarta comprende los resultados de las estimaciones realizadas.
Finalmente, la quinta y sexta seccion presentan las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion, respectivamente.



1. Descripcion de Beca de Permanencia

1.1.Problematica
La educacidn superior universitaria se ha expandido considerablemente en el pais en las ultimas
décadas (Diaz, 2018). En particular, la educacion superior universitaria publica cuenta

actualmente con mas de 300 mil estudiantes de pregrado en 46 claustros de estudios segun
informacién de MINEDU.

Gréfico N° 1. Matricula de pregrado en universidades publicas por semestre académico,
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La informacién de MINEDU es al primer semestre del 2019 y solo considera a universidades pablicas licenciadas por SUNEDU.
Fuente: Informacion recopilada de 1/ Diaz (2018), 2/ INEI (2020), y 3/ MINEDU.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Si bien acceder a una universidad publica es dificil para la gran mayoria de estudiantes peruanos,
solo 1 de cada 5 postulantes ingresan (SUNEDU, 2020), su permanencia también implica un
desafio. Al respecto, seglin datos del MINEDU, la tasa de interrupcion semestral® entre 2018-2 y
2019-2 se encuentra alrededor del 10%.

Grafico N° 2. Tasa de interrupcién en universidades publicas por semestre académico,
2018-2 — 2019-2

10.9% 10.9%

8.7%

2018-2 2019-1 2019-2

Solo se consideran a universidades pablicas licenciadas por SUNEDU.
Fuente: MINEDU.

3 Definida como la proporcién de estudiantes que no se matricularon en un semestre académico a pesar
de haberse matriculado en el semestre previo y sin haber egresado respecto al total de estudiantes
matriculados en el semestre previo.



Entre los motivos que pueden llevar a la interrupcion de los estudios se encuentran los de caracter
socioecondmico, personal, académico e institucional (PRONABEC, 2020a)*. En ese sentido, el
documento Anexo 02 del Programa Presupuestal 0122 Acceso y permanencia de poblacién con
alto rendimiento académico a una educacion superior de calidad (PRONABEC, 2020b) ha
identificado que los principales motivos de la interrupcion de los estudios en el caso de los
estudiantes de universidades publicas fueron: i) motivos personales, ii) la falta de recursos, iii)
por trabajo, y iv) por enfermedad. Entre los estudiantes pobres, las razones mas frecuentes para
la interrupcion de los estudios fueron motivos personales y la falta de recursos.

Grafico N° 3. Motivos por las que estudiantes de universidades publicas interrumpieron
sus estudios segun condicion de pobreza
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Fuente: MINEDU-Encuesta de Estudiantes de Pregrado 2017; MIDIS-Sistema de Focalizacion de Hogares.
Elaboracién: PRONABEC.

Como se ha podido observar, una cifra no menor de estudiantes de educacion superior
universitaria pablica ha interrumpido sus estudios, debido principalmente a motivos personales y
socioeconémicos. Estas interrupciones pueden llevar al abandono de los estudios y, con ello, a
efectos de largo plazo en la trayectoria de los estudiantes. Como sefiala Modena et al. (2020), las
bajas tasas de culminacién de estudios universitarios terminan afectando negativamente la
participacion del mercado laboral, los ingresos e influyen en otras variables de interés social,
como el estado de salud o la satisfaccion con la vida. Dada esta problematica y los potenciales
efectos a largo plazo, se considera relevante que se implementen medidas que coadyuven a que
los estudiantes de universidades publicas culminen sus estudios superiores.

4 En el Anexo N° 1 se muestra el arbol de problemas de la baja permanencia o también entendida como
interrupcion de estudios.



1.2.Beca Permanencia

En agosto del 2015 se aprobd la creacién de Beca Permanencia® dirigida a jévenes universitarios
de pregrado que destacan por su alto rendimiento académico en universidades publicas del pais,
pero que no logran culminar su educacion superior por poseer insuficientes recursos econémicos.
Beca Permanencia tiene como objetivo general contribuir a la permanencia y culminacion de
estudios superiores de los estudiantes de universidades publicas peruanas. En especifico, busca
reducir la desercion e involucrar a los estudiantes en labores académicas y de investigacion.

La beca, financiada por el Gobierno del Peru a través del Ministerio de Educacion (PRONABEC),
cubre la manutencidon para alimentacion, movilidad local y material de estudio durante todo el
periodo de duracion de la carrera de acuerdo con la malla curricular de la Institucion de Educacion
Superior (IES). Se han dado seis procesos de convocatoria (uno por afio®) entre el 2016 y el 2021,
cada uno con diferentes enfogques y metodologias de evaluacién de postulantes. A partir del afio
2019 se registré un importante incremento del niumero de becas otorgadas. Con ello, desde el
2016 al 2021, se han ofertado y otorgado en total mas de 30 mil becas’ a estudiantes de
universidades publicas y en el 2022 se tiene previsto brindar ocho mil nuevas becas.

Grafico N° 4. Numero total de becas ofertadas segiin afio de la convocatoria de
Beca Permanencia
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Se presenta la oferta total de becas por afio de convocatoria de Beca de Permanencia de Estudios Nacional. Cabe mencionar
que, en 2016 se dieron 3 concursos, en 2017 se tuvieron 3 tipos de modalidades: ordinaria (45% de la oferta total
presentada), excelencia (15% de la oferta total presentada) e intercultural (40% de la oferta total presentada), mientras que,
en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 se tuvo una Unica convocatoria sin distincion de modalidad.

Fuente: PRONABEC.

Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

Es importante sefialar que, al 2020, la tasa de pérdida de beca en la convocatoria 2017 fue de
8.2%, y el grupo de estudiantes que se encontraba en proceso de pérdida de beca era de 1%
(categoria “observado”). Respecto a la temporalidad, el mayor porcentaje de pérdida de beca se
dio al segundo afio de recibir la beca®. El principal motivo de pérdida de beca fue obtener un
promedio desaprobatorio en algun ciclo desde la obtencion de la beca. Un porcentaje menor de

®  Mediante la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 362-2015-MINEDU/VMGI-PRONABEC.

Cabe mencionar que en el afio 2016 se realizaron 3 convocatorias para la beca. Sin embargo, cada una
de estas consideraban un grupo de universidades diferente, por cuanto puede considerarse como un solo
proceso dado que no se repite ninguna universidad dentro de los bloques.

" Ofertado: 30,200. Otorgado: 30,166.

La referencia temporal se baso en la fecha de publicacion de las resoluciones de pérdida de la beca.



los estudiantes perdieron la beca porque abandonaron sus estudios o renunciaron a esta. Asi pues,
a pesar de ser jovenes con buen rendimiento académico al momento de postular, los becarios se
enfrentan a dificultades académicas propias de un sistema universitario.

Tabla N° 1. Pérdida de beca segun temporalidad
Afio de pérdida Becarios 2017

2018 2.4%
2019 3.8%
2020 2.0%
2018-2020 8.2%

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Tabla N° 2. Motivo de la pérdida de beca

Motivo de pérdida Becarios 2017
Promedio desaprobatorio en algun ciclo 90.5%
Abandono de los estudios 4.1%
Renuncia de la beca 4.1%
Fallecimiento 1.4%
Total 100.0%

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

1.3.Convocatoria 2017

La Convocatoria 2017° contempl6 tres modalidades de postulacion, la modalidad ordinaria (45%
del total de postulantes), la modalidad Excelencia (40%) y la modalidad Intercultural (15%):

Modalidad ordinaria: Estuvo dirigida a todo estudiante de universidad publicay carrera
elegible con promedio aprobatorio (o superior a 15 en los tres Gltimos afios de secundaria
en el caso de estudiantes en el primer ciclo).

Modalidad excelencia: Estuvo dirigida a estudiantes de universidad pablica y carrera
elegible ubicados en el tercio superior de su carrera, facultad o universidad (o0 con
promedio superior a 16 en los tres Gltimos afios de secundaria en el caso de estudiantes
en el primer ciclo).

Modalidad intercultural: Estuvo dirigida a estudiantes de universidad publica y carrera
elegible con promedio aprobatorio (o superior a 13 en los tres Gltimos afios de secundaria
en el caso de estudiantes en el primer ciclo) y que acreditaran pertenecer a una comunidad
afroperuana o comunidad campesina, nativa, indigena u originaria que se encuentre
registrada en la base de datos de pueblos indigenas u originarios del Ministerio de Cultura.
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La Convocatoria y las Bases del Concurso fueron aprobadas mediante Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 902-2017-MINEDU-VMGI-PRONABEC y modificadas a través de las Resoluciones Directorales
Ejecutivas N°s 904, 954, 974, 989 y 1005-2017-MINEDU-VMGI-PRONABEC.


https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd902_2017.pdf
https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd902_2017.pdf
https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd904_2017.pdf
https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd954_2017.pdf
https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd974_2017.pdf
https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd989_2017.pdf
https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd1005_2017.pdf

Tabla N° 3. Numero de vacantes asignadas a cada modalidad

Modalidad Vacantes Distribucién (%0)
Ordinaria 900 45.0%
Excelencia 800 40.0%
Intercultural 300 15.0%
Total 2,000 100.0%

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Respecto al monto de la subvencion, las modalidades ordinaria e intercultural brindaban una
subvencidn econémica mensual de S/ 750, mientras que la modalidad excelencia otorgaba S/ 900.
Sin embargo, a partir de setiembre de 2019 todos los becarios de las modalidades empezaron a
recibir un monto de S/ 920%.

El presente documento evalta el impacto de la modalidad ordinaria por ser la de mayor cobertura;
por tal motivo, cuando se menciona a la convocatoria 2017 se hace referencia a esta modalidad.
A continuacién, presentamos mas detalles sobre esta modalidad.

Requisitos de postulacion de la modalidad ordinaria
Para ser elegibles, los postulantes debian cumplir requisitos referidos a su nacionalidad, edad,
ingresos econémicos y estudios universitarios. A continuacion se detallan estos requisitos:

Tabla N° 4. Requisitos de postulacién de la modalidad ordinaria
N° Requisitos de postulacion

1 Tener la nacionalidad peruana.
2 Tener como maximo 25 afios cumplidos al 31 de diciembre de 2016.

Poseer un ingreso familiar per capita mensual menor a mil quinientos soles mensuales
(S/1,500)Y.

Haber estado matriculado en el semestre 2017-1 y encontrarse cursando estudios entre
el primer y noveno ciclo de una carrera? y universidad elegible por el PRONABEC.

Los postulantes del primer ciclo debian acreditar la nota minima de 15 como promedio
final en los tres altimos afios de la educacién secundaria y los postulantes del segundo
6 al noveno ciclo debian acreditar tener promedio académico acumulado aprobatorio,
segun el Reglamento de la IES elegible, desde el inicio de la carrera hasta el semestre
2016-II.
1/ Sujeta a verificacion del PRONABEC.
2/ La duracién de la carrera no podia excederse de 5 afios.

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Seleccion de universidades y carreras elegibles

La seleccion de universidades participantes de la presente modalidad se bas6 en un listado de
instituciones propuestas por la Direccion General de Educacion Superior Universitaria (DIGESU)
del MINEDU. Ademas, se priorizaron las universidades seleccionadas para el Programa de
Fortalecimiento Institucional® precisadas en la cuarta Disposicion Complementaria Final de la

10 Previamente en febrero del mismo afio, los montos de las subvenciones fueron actualizados, para las
modalidades ordinaria e intercultural fueron de S/ 770 y para la modalidad excelencia, S/ 920.
11 Estas universidades fueron seleccionadas en atencion a su antigliedad y situacion geogréafica.



Ley N° 30220, Ley Universitaria. Un criterio adicional contemplado fue considerar a las
universidades que participaron en las convocatorias de los afios 2016 y 2017 de Beca 18. Bajo
estos criterios se determinaron 20 universidades pUblicas elegibles'?.

Tabla N° 5. Universidades elegibles de la modalidad ordinaria
N° Universidades elegibles

1 Universidad Nacional Agraria de la Selva

2 Universidad Nacional Agraria La Molina

3 Universidad Nacional de Cajamarca

4 Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle
5 Universidad Nacional de Frontera

6 Universidad Nacional de Huancavelica

7 Universidad Nacional de Ingenieria

8 Universidad Nacional de la Amazonia Peruana

9 Universidad Nacional de Piura

10 Universidad Nacional de San Agustin

11 Universidad Nacional de Trujillo

12 Universidad Nacional de Tumbes

13 Universidad Nacional del Altiplano

14 Universidad Nacional del Callao

15 Universidad Nacional del Centro del Pera

16 Universidad Nacional Hermilio Valdizan

17 Universidad Nacional Mayor de San Marcos

18 Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo

19 Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

20 Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga
Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Para seleccionar las carreras elegibles para la convocatoria en cuestion, se priorizaron los grupos
de conocimiento alineados al Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la
Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021, conforme a lo establecido en el reglamento
del PRONABEC. Dichas éareas fueron: i) Ciencias de la vida y biotecnologias, ii) Ciencias y
tecnologia de materiales, iii) Tecnologias de la informacion y comunicacion, iv) Ciencias y
tecnologias ambientales, v) Ciencias basicas; y vi) Ciencias sociales (méaximo el 5% de las
vacantes convocadas, segun el reglamento vigente y las bases de la convocatoria 2017)®. En el
caso de que la carrera de un postulante no se encontrase detallada explicitamente, el PRONABEC
tuvo la potestad de analizar su inclusion.

12" En total se eligieron 26 universidades de las cuales 13 acogieron todas las modalidades, 5 solo acogieron
las modalidades ordinaria y excelencia, 2 solo las modalidades ordinaria e intercultural, y 6 acogieron
solo la modalidad intercultural.

13 Ala par de esta clasificacion, para definir los grupos de carreras consideradas en el presente documento
se usd el Clasificador de Instituciones de Educacion Superior y Técnico Productivas (INEI, 2014) para
obtener una variable que contemple la familia de carreras, la cual sera utilizada en las secciones
posteriores.
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Tabla N° 6. Grupos de carrera segun areas del conocimiento priorizados por el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo
Humano 2006-2021

Area del conocimiento Grupo de carrera
Ciencias de lavida 'y Agro; Farmacia y laboratorio, Cuidado de la salud,
biotecnologias Biomedicina, Veterinaria y Zootecnia
Ciencia y tecnologia de

X Arquitectura, Civil, Mecénica e Industrias
materiales

Tecnologias de la informacion
y comunicacion
Ciencias y tecnologias

Electricidad, Comunicacion e Informacion

Cuidado ambiental y territorio; Energia y minas

ambientales
Ciencias basicas Basicas
Ciencias sociales Ciencias econdmicas; Educacion

Fuente: PRONABEC.
Elaboraciéon: DCGP-DGPP-MEF.

Seleccion de los beneficiarios

En cuanto a los criterios de evaluacion de los postulantes?4, seguin las Bases del Concurso 2017,
el puntaje de prelacién fue construido a partir de un algoritmo determinado por el PRONABEC
considerando los criterios de talento académico, progreso de la carrera y condicion
socioecondmica®®, con pesos de ponderacion de 50%, 30% y 20%, respectivamente.

Respecto a la distribucion de las subvenciones, inicialmente se plane6 otorgar las becas al tercio
superior de postulantes por universidad y, si a pesar de ello existieran aln vacantes por asignar,
estas se iban a otorgar segin el mayor puntaje en una competencia a nivel nacional. Sin embargo,
la demanda de postulaciones superd en cuantia al nimero de becas disponibles por lo que el
PRONABEC tuvo que establecer cuotas de becas por universidad y subgrupo de postulacion
(primer ciclo y segundo a noveno ciclo), en el Anexo N° 4 se brindan mayores detalles al respecto.

En lo concerniente al proceso de seleccién, se puede identificar tres fases de evaluacién para los
postulantes: una primera fase de postulacion, una segunda etapa de evaluacién de los postulantes
y seleccidn en base a los puntajes obtenidos; y, finalmente, una etapa de asignacion o adjudicacion
de las becas, cuando el postulante suscribe la aceptacion de la beca. De un total de 3,353
postulantes a la modalidad ordinaria, 2,745 resultaron aptos con base en la verificacién que
desarroll6 el PRONABEC. A partir de esta Gltima lista, en funcion del puntaje obtenido en el
concurso y el nimero de vacantes determinado por cada universidad y tipo de postulacién (primer
ciclo y segundo a noveno ciclo) se eligieron 908 postulantes y se adjudicaron 900 becas. Ahora
bien, el nimero de postulantes seleccionados es mayor al nimero de becas ofertadas porque ocho
jovenes no aceptaron la beca®®.

14 En el Anexo N° 3 se desarrolla de manera especifica los puntajes bajo estos criterios.

15 También se considerd un criterio de puntajes adicionales, los cuales dependian de la certificacién por
parte del estudiante de una caracteristica particular tal como: Ser bombero, tener alguna discapacidad
(CONADIS), entre otras. Dado que este puntaje adicional es una suma alzada y no tiene una incidencia
notable en los resultados ni tampoco muchos postulantes poseen dicha caracteristica en esta
convocatoria, no se considera una desagregacién dentro del presente documento.

6 En el Anexo 4 se muestran mas detalles del nlimero de postulantes dentro de las distintas fases de
seleccion por grupos de postulacion.
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Gréfico N° 5. Numero de postulantes dentro de las distintas fases de seleccion

Seleccionado
(908)
No seleccionado
(1,837)

< No apto
(608)
Fuente: PRONABEC.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Finalmente, se debe mencionar que, para el analisis de esta evaluacion, de los 2,745 postulantes
aptos se excluyeron a 217 postulantes porque volvieron a postular en las convocatorias 2018 y
2019 de Beca Permanencia y resultaron ganadores. Del mismo modo se acot6 la muestra a los
postulantes del subgrupo de segundo a noveno ciclo dado que el subgrupo de primer ciclo se
sujetd a criterios de elegibilidad y una regla de asignacién distinta. En tal sentido, la evaluacion
de impacto se desarroll6 sobre la base de 2,360 postulantes, donde 829 postulantes forman parte
del grupo de tratamiento (adjudicados) mientras 1,531 del grupo de control (aptos que no
recibieron o aceptaron la beca).

Tabla N° 7. Distribucién de postulantes segun su condicion de tratamiento
Condicion N° postulantes % postulantes

Controles 1,531 64.9%
Tratados 829 35.1%
Total 2,360 100.0%

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.
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2. Diseino de la evaluacion
2.1.Revision de literatura

El disefio de Beca Permanencia durante el periodo que abarca la presente evaluacion se enfocé en
contrarrestar las dificultades financieras que pueden enfrentar los estudiantes en su paso por la
vida universitaria, por tal motivo la presente recopilacion de evidencia se concentra en la literatura
sobre la efectividad de recibir financiamiento para reducir la desercion y mejorar el desempefio
de los estudiantes.

En principio, el apoyo financiero deberia disminuir las horas dedicadas al trabajo y promover que
el estudiante dedique ese tiempo a actividades académicas como por ejemplo la asistencia a clases,
realizar tareas o estudiar, participar en conferencias o eventos. En tal sentido, Aina et al. (2021)
realizaron una revision de literatura sobre la desercién de los estudiantes universitarios. En
general, la evidencia sugiere que la ayuda financiera mejora la igualdad de oportunidades entre
estudiantes con mayores y menores ingresos. En particular, Singell (2004), usando datos de la
Universidad de Oregon, concluye que cuando las ayudas econdmicas se priorizan en funcion de
las necesidades econdmicas favorecen la retencidén en mayor medida que cuando se prioriza por
mérito.

Otro efecto esperable de las becas es que el estudiante dedique mas tiempo a actividades
académicas y mejore su rendimiento académico, lo que se puede traducir en mejores notas y un
mayor numero de créditos aprobados. Segun la revisién de Evans y Nguyen (2019) se encuentran
resultados dispares en estos aspectos. Por un lado, Soliz y Long (2016) hallaron pequefios efectos
negativos en las notas universitarias, pero efectos positivos en los créditos obtenidos. A su vez
Scott-Clayton (2011) identifica efectos diferenciados por género, su investigacién encuentra
efectos positivos en notas y créditos obtenidos a favor de los hombres pero efectos negativos en
mujeres. Dados los resultados mixtos en la literatura, se considera que los impactos deben
obedecer a la particularidad de la beca y la poblacion bajo analisis.

Asimismo, el efecto acumulado de las subvenciones deberia coadyuvar a la culminacion de los
estudios. Sobre ello, Herbaut & Geven (2020) recopilaron evidencia sobre los estudiantes mas
desfavorecidos y encontraron que las subvenciones que basan su priorizacion en las necesidades
econdmicas de los estudiantes tienen efectos positivos en la culminacién de estudios. Por
ejemplo!’, Alon (2011) encontré que cada $100 adicionales de la Beca Pell recibidos por
estudiantes provenientes de familias pobres en el primer afio de estudios aumenta la finalizacion
de estudios en 0.6 puntos porcentuales (p.p.). De manera similar, se evidencié que $ 1000 de
subvencién anual incrementa la tasa de graduacion de los estudiantes de minorias en
universidades privadas y selectivas en 3.2 p.p. (Alon, 2007) y aumenta la culminacion de los
estudiantes de ingresos bajos en 5.7 p.p. (Denning, Marx y Turner, 2017). La evidencia es limitada
cuando las subvenciones se basan en el mérito, en los cuatro estudios revisados por Herbaut &
Geven (2020) se encontraron efectos no significativos. En ese mismo sentido, la revision de
literatura de Nguyen, Kramer y Evans (2019) sobre persistencia y obtencion del grado, concluye
que existen efectos méas débiles cuando se prioriza la ayuda econdmica por méritos que cuando
se basa en necesidades financieras. Por ello, recomiendan que las ayudas econémicas se entreguen
en funcidn de la necesidad méas que del mérito.

17" Los casos desarrollados corresponden a estudios en EEUU.
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Por otra parte, Herbaut & Geven (2020) analizan los efectos de algunas intervenciones que
combinan la ayuda financiera con servicios complementarios como mentoria, consejeria,
actividades extracurriculares, entre otros, sobre los estudiantes menos favorecidos y encuentran
efectos positivos en algunos casos. Esto se daria porque estos servicios buscan minimizar los otros
factores asociados a la baja permanencia (PRONABEC, 2020a), entre ellos los motivos
personales. Por ejemplo, ASAP (Accelerated Study in Associate Programs) ademas de cubrir los
costos de matricula y transporte publico, proporcion6 un asesor y tutoria académica en institutos.
La evidencia indica que los participantes presentaron 18 p.p. en graduarse en tres afios, duplicando
las tasas de graduacion (Scrivener et al., 2015). En otras palabras, ASAP tuvo un efecto positivo
en una mayor culminacion oportuna. Por lo tanto, la combinacion de intervenciones tiene el
potencial de generar una mayor matricula y finalizacion de estudios. Del mismo modo, Aina et
al. (2021) sugiere que para incrementar la persistencia de estudios las universidades deben de
monitorear el progreso de sus estudiantes y cuando detecten problemas criticos, deberian de
atenderlos mediante actividades de orientacion, consejeria y tutoria.

Una interrogante importante es cuales son los efectos de la provision de becas en el largo plazo
en el &mbito académico, laboral o en el bienestar. Si bien los estudios que abordan los resultados
en el largo plazo son escasos, una investigacion de Scott-Clayton & Zafar (2019) analiza la
efectividad de la Beca Promise en Virginia Oeste (EEUU) la que se entrega en base al mérito. En
primer lugar, los efectos sobre la graduacion se desvanecen con el tiempo, la beca aumento la
prontitud de la culminacion de estudios pero su efectividad se diluye porque los no beneficiarios
finalmente si culminan sus estudios dentro de los 10 afios analizados. A pesar de lo anterior se
encontraron otros resultados relevantes. Los becarios tienen mayor probabilidad de obtener un
titulo de postgrado, entre 2.6 p.p. a 4.2 p.p. conforme se amplia el horizonte de tiempo de la
evaluacion. Respecto a la salud financiera, los seleccionados para la beca y sus padres tuvieron
préstamos de pregrado sustancialmente menores, pero préstamos de postgrado mayores respecto
a los no seleccionados. Después de 10 afios esto se tradujo en que los becarios tenian menos
créditos federales (7.4 p.p.) y sus padres tenian menores montos de deuda (se redujeron en dos
tercios aproximadamente). Por otro lado, se encontraron resultados positivos sobre los ingresos,
en la tenencia de una vivienda y en la residencia en vecindarios de mayores ingresos.

La evidencia sobre la efectividad de las becas en la persistencia de estudios universitarios no es
muy alentadora en el Per(. EI MEF (2018, 2019) encontr6 efectos nulos o negativos en relacion
a la matricula continua de los estudiantes y efectos nulos en la reduccion del abandono de la
carrera para las convocatorias 2013 y 2015 de Beca 18. No obstante, se debe indicar que en los
Gltimos afios el PRONABEC esta implementando mejoras en sus intervenciones. Asimismo, un
estudio reciente encontr6 que pertenecer a Beca 18 puede aumentar las oportunidades laborales
de los estudiantes. Agtero et al. (2020) analizaron cual seria el efecto de que los becarios indiquen
en su curriculum vitae que forman parte de Beca 18 sobre la probabilidad de pasar a una siguiente
etapa de entrevista de trabajo. Los becarios al sefialar que reciben Beca 18 emiten dos sefiales al
mercado: de ser talentoso (sefial positiva) pero de bajos recursos (sefial potencialmente negativa).
Los hallazgos indican que para los empleadores predoming la sefial de talento.
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2.2.Teoria de cambio

Siguiendo a Welbeck (2014), Richburg-Hayes (2015), Mayer et al. (2015), Scott-Clayton & Zafar
(2019) y Aguero et al. (2020) Beca Permanencia podria influir positivamente en el
comportamiento de los estudiantes de varias maneras. Primero, la beca puede aliviar las finanzas
de los estudiantes. El dinero otorgado podria reducir su estrés financiero y ayudarlos a cubrir sus
gastos como la matricula, libros, materiales de escritorio, movilidad y alimentacion. Segundo,
recibir el financiamiento puede ayudar a los estudiantes a trabajar menos horas y dedicar méas
tiempo a actividades educativas. En tercer lugar, el hecho de ser acreedor a la beca podria generar
que el estudiante sienta mayor confianza en sus capacidades y motivacion porque percibe que su
esfuerzo esta siendo recompensado, ademas de ser reconocido como “talentoso”. Adicionalmente,
ser parte de PRONABEC podria brindarles ventajas comparativas respecto a otros estudiantes y
graduados. Por un lado, dentro de la comunidad PRONABEC pueden ampliar sus redes de
contacto (capital social); por otro lado, sus esfuerzos pueden ser reconocidos por la sociedad
(academia y empleadores).

Si los estudiantes responden positivamente a la intervencion segun la teoria de cambio se espera
gue en el corto plazo se matriculen y se inscriban en mas créditos en cada semestre, segun su
malla curricular. Del mismo modo, se esperaria que cuenten con un mayor nimero de cursos o
créditos aprobados, e inclusive podrian poseer un mejor promedio académico. Asimismo, como
el beneficio de la beca se brinda hasta culminar los estudios superiores, se esperaria que un mayor
porcentaje de estudiantes obtenga el grado académico de bachiller, sobre todo de manera
oportuna.

A largo plazo el efecto acumulativo de la intervencion podria influir en otros dmbitos. Con
respecto a la esfera académica, los graduados podrian estar mas incentivados en obtener el titulo
universitario y realizar estudios de postgrado. En el ambito laboral, los becarios podrian contar
con mejores posiciones laborales y salarios. Finalmente, en lo relativo al bienestar, podrian
disponer de mejor salud financiera y condiciones de vida.

Tabla N° 8. Teoria de Cambio del efecto directo de Beca Permanencia

Problema/ ., Resultados .
; Intervencion . Resultados Finales
Necesidad Intermedios
“Mayor -Cuentan con

mejores

ersistencia en .
P oportunidades

Estudiantes que sus estudios.

poseen buen Beca que laborales.
rendimiento financia la -Mantienen un .
. . L Culminan -Mayores
académico que alimentacion, buen . 7
. - L oportunamente  aspiraciones
podrian abandonar ~ movilidad local rendimiento : .
. - o sus estudios. educativas.
sus estudios por y utiles de académico.
restricciones escritorio -Presentan
. . -Mayor X
financieras. g mejores
acumulacion de L
. . condiciones de
capital social. .
vida.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.
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2.3.0bjetivo, indicadores y fuentes de informacion

La presente evaluacion de impacto tiene como objetivo brindar evidencia de la efectividad de
Beca Permanencia sobre la formacidn del capital humano, en especifico busca medir los impactos
de laintervencion en la desercion del estudiante. Segin MR. Larsen, HB Sommersel & MS Larsen
(2013) el concepto de desercion tiene dos tipos de connotaciones. Por un lado, en una concepcion
negativa se puede entender como salida, retiro, fracaso académico, no continuacioén, no
finalizacién, entre otros; mientras que, en un sentido positivo, esta refleja la persistencia,
permanencia, etc. Por tal motivo, el estudio se enfocd en analizar los impactos de Beca
Permanencia en dos variables: continuidad de estudios y abandono de la carrera, uno de trasfondo
positivo y otro negativo.

Para esta evaluacion hemos definido la continuidad de estudios como la situacion en la que el
estudiante se matricula ininterrumpidamente en todos los semestres académicos regulares en la
misma familia de carrera y universidad de postulacion desde que se hace acreedor a la beca. En
este caso se examina la influencia de Beca Permanencia a uno y dos afios de empezar a recibir la
beca. En especifico, continuidad a un afio se definidé como la matricula del estudiante en el
semestre 2018-1 y 2018-2, mientras que, continuidad a dos afios se definié como la matricula en
todos los semestres entre 2018-1y 2019-2.

En un esfuerzo adicional por comprender como actdan las ayudas financieras en un contexto en
el que los hogares peruanos se enfrentaron a los efectos adversos de la emergencia sanitaria, se
analizo la continuidad hasta el segundo semestre del afio 2020 de manera preliminar ¢, Al mismo
tiempo, se evaluo los efectos en el indicador de abandono de la carrera®® que se definié como la
no matricula en los dos Gltimos semestres de los semestres regulares en la misma familia de
carrera y universidad de postulacion. El efecto de Beca Permanencia en otros indicadores de
desempefio académico relevantes como el porcentaje de créditos matriculados, el progreso de
créditos aprobados o el promedio acumulado de notas universitarias, no pudieron ser estudiados
debido a que no se dispone de informacién completa para todos los estudiantes.

Tabla N° 9. Indicadores de resultados

Indicadores Descripcién
Continuidad a 1 afio Haberse matriculado en los semestres 2018-1 y 2018-2.
Continuidad a 2 afios Haberse matriculado en los semestres 2018-1, 2018-2, 2019-1 y 2019-2.

Haberse matriculado en los semestres 2018-1, 2018-2, 2019-1, 2019-2,

Continuidad al 2020 2020-1 y 2020-2.

Abandono de la carrera No haberse matriculado en los semestres 2020-1 y 2020-2.
Todos los indicadores se construyen bajo la consideracion que la matricula sea sobre la misma familia de carrera y universidad de
postulacién.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

18 El 2020 se caracteriz6 por la emergencia sanitaria de la COVID-19 y el impacto econdmico que dicha
situacion generd, ademas porque obligd que al sistema educativo migrar a una modalidad virtual. Lo
anterior pudo afectar de manera diferenciada a los estudiantes segtn la disponibilidad a un dispositivo
electronico y conectividad de internet. Asimismo, cada universidad manejo diferentes calendarios
académicos por lo que no todos los estudiantes cursaron estudios en periodos similares, pudiendo
rezagar el registro de informacién académica de los estudiantes en los sistemas administrativos del
MINEDU y SUNEDU.

19 De manera adicional se ensay6 el indicador de desercion que compilaba el no matricularse en la

educacidn superior universitaria pero al ver que los casos son muy similares al abandono de la carrera
se considerd pertinente no incluirlo.
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Las fuentes de datos empleadas en la presente evaluacion son los registros administrativos del
Sistema Integrado de Informacion de la Educacion Superior Universitaria (SIIESU) como el
Sistema de Recoleccion de Informacion para Educacion Superior (SIRIES), herramienta para el
recojo de informacion nominal de pregrado de las universidades peruanas del MINEDU; el
Sistema de Informacion Universitaria (SIU), sistema web que recopila informacion de las
universidades de la SUNEDU; y el Registro Nacional de Grados y Titulos, repositorio donde se
inscriben los grados y titulos de la educacién superior universitaria que se encuentra bajo la
administracion de SUNEDU. Al mismo tiempo se utilizé la informacién disponible del Sistema
Integrado de Becas (SIBEC), sistema informatico que brinda apoyo a los procesos operativos y
de soporte del PRONABEC, en el cual se registra informacion desde la postulacion de los
aspirantes a las becas hasta la graduacion de los becarios.

En el Anexo N° 5 se brindan mayores detalles sobre la informacion utilizada y la construccion de
las variables.

2.4. Estadisticas descriptivas

Caracteristicas de los postulantes

En las siguientes tablas se describen las caracteristicas personales y educativas, en promedio, de
los candidatos a partir de los registros de postulacion. Estas tablas incluyen informacion para el
total de postulantes, asi como para los grupos de becarios y no becarios. De manera adicional se
muestra si ambos grupos son distintos mediante el test de diferencia de medias.

Se aprecia en general que los postulantes, en promedio, tenian 20 afios y que dos de cada cinco
postulantes fueron mujeres. En el grupo de postulantes que ganaron la beca existia una mayor
proporcion de estudiantes en condicion de pobreza o pobreza extrema, como era de esperar por el
disefio de la asignacion de la beca. En cuanto a la posicion relativa al avance de estudios®, la
proporcidn de estudiantes que se encuentra en la mitad de estudios, entre el 20% y 60% de créditos
aprobados?!, es mayor entre los becarios. Esto Ultimo se debe a que los estudiantes que
presentaban un mayor progreso de estudios obtenian un mayor puntaje para la asignacion de la
beca. Otro punto a destacar es la distribucion de postulantes por familia de carrera. En ese sentido,
se aprecia que se encuentran balanceadas salvo en el grupo de los postulantes que cursan estudios
ligados a las ciencias de la salud. Es importante sefialar que la mayoria de postulantes cursan
estudios relacionados a ingenieria, esto es un reflejo de las carreras priorizadas en el Plan Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021.
De manera complementaria, se muestra el promedio ponderado acumulado de notas al segundo
semestre del afio 2016. Como era de esperarse, 10s becarios presentan mayores notas tanto en el
indicador general como en el estandarizado, debido a que los postulantes con mejor desempefio
académico obtenian un mayor puntaje. En el Anexo N° 6 se muestra la distribucion de postulantes
por universidades.

20 A pesar que se dispone la informacion del semestre matriculado al momento de postulacion, no se tomd
en cuenta dichos registros porque un estudiante en un mismo semestre puede cursar materias de
diferentes ciclos con diferentes nimeros de créditos. En ese sentido, el progreso de estudios se refleja
mejor a través del porcentaje de créditos aprobados respecto al total de créditos acorde a la malla
curricular de cada carrera.

2L Al cierre de la presente evaluacion no se contaba con informacion completa de la variable de créditos

aprobados para construir otro tipo de desagregacion del avance de estudios, a pesar que fue una
informacion obligatoria a suministrar en la fase de postulacion, por lo que la caracterizacion se basé en
los puntajes obtenidos en la postulacion.
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Tabla N° 10. Caracteristicas de los postulantes
Postulantes ~ Becarios ~ No becarios  Diferencia

Indicadores

1) ) ®3) 2-Q)
Caracteristicas personales
Edad del postulante 20.23 20.30 20.20 0.09
Postulantes mujeres (%) 0.41 0.39 0.42 -0.03
Postulantes en condicion de pobreza* (%) 0.46 0.58 0.40 0.18***
Caracteristicas educativas
Mitad de estudios (%) 0.67 0.85 0.57 0.29***
Familia de carrera de educacion (%) 0.05 0.05 0.05 0.00
(Fozr)mlla de carreras de ciencias sociales 0.09 0.09 0.08 0.00
er)mlla de carreras de ciencias naturales 015 015 016 -0.01
Familia de carreras de ingenieria (%) 0.55 0.53 0.56 -0.03
Faml_lla d_e carreras de agropecuaria y 015 016 014 0.02
veterinaria (%)
er)mlla de carreras de ciencias de la salud 0.01 0.02 0.01 0.01%*
Promedio acumulado al 2016-I1 12.93 13.19 12.78 0.41%**
Promedio acumulado al 2016-11 -0.02 0.22 015 0.37%%*

(estandarizado)
* Incluye postulantes en condicién de pobreza extrema.
Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Indicadores de resultados
De manera descriptiva se presenta el desempefio de los indicadores de resultado sefialados en la

seccion anterior segun la informacion disponible. Estos son presentados a nivel general de todos
los estudiantes y desagregados por grupos de comparacion.

Tabla N° 11. Desempefio de los indicadores de resultado

Indicadores evaluados Postulantes  Becarios  No becarios
Continuidad a 1 afio (%) 0.96 0.99 0.95
Continuidad a 2 afos (%) 0.91 0.93 0.90
Continuidad al 2020 (%) 0.81 0.81 0.81
Abandono de la carrera (%) 0.08 0.10 0.08

Fuente: MINEDU y SUNEDU.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Por lo pronto se puede observar que la continuidad va disminuyendo con el pasar del tiempo pero
siempre en menor medida entre los estudiantes del grupo de tratamiento hasta el afio 2019. En el
afio 2020 los resultados fueron similares entre los grupos de comparacion. Por otro lado, acerca
al abandono de la carrera se puede observar que afecta relativamente en mayor proporcion al
grupo de tratamiento. A pesar que estos resultados podrian brindarnos una intuicion de los efectos
a encontrar, esta comparacion no considera la distancia de los estudiantes respecto al umbral de
discontinuidad, por ello se desarrollaran estimaciones economeétricas en lo sucesivo.
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3. Metodologia
3.1.Estrategia de evaluacion

Conforme a lo establecido en las bases de la convocatoria, las becas se otorgaron en estricto orden
de prelacién segun el puntaje final obtenido en la postulacién, es decir, se aplicé una regla exdgena
para el otorgamiento de becas y, por lo tanto, para la diferenciacion de tratados y controles. Las
becas se distribuyeron por cada universidad y subgrupo de postulacion en funcién del nimero de
postulaciones.

Se establecié el umbral de corte sobre el puntaje de postulacion del ultimo seleccionado para
recibir la beca. Dado que no todos los jovenes seleccionados aceptaron y se recurrid a accesitarios,
se apreciara que dentro del grupo de tratamiento existen postulantes seleccionados que recibieron
la beca y postulantes seleccionados que no aceptaron la misma.

Considerando todo esto y entendiendo que la intervencién a evaluar tiene un umbral basado en
una regla de asignacién en funcion del puntaje de postulacion, el disefio de evaluacién que se
utilizé para el analisis es una regresion discontinua tipo fuzzy bajo el enfoque de continuidad?. El
siguiente grafico muestra la distribucién de postulantes en funcion del puntaje de postulacion
normalizado. EI Anexo N° 7 brinda mayores detalles sobre la normalizacion.

Gréfico N° 6. Distribucidon de los postulantes seglin puntaje de postulacion

Tratamiento

0 “00_ *0 *

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
Puntaje de postulacion normalizado

Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

Como menciona Bernal & Pefia (2011), el disefio de regresion discontinua es aplicable en la
medida que la probabilidad de recibir determinado tratamiento cambia discontinuamente a través
de determinada variable continua, y es el método por medio del cual se puede estimar el impacto
de un programa (en este caso, una intervencion del Estado) e identificar el efecto que tuvo este
sobre los individuos alrededor del punto de discontinuidad. Para que dicho disefio tenga validez,

22 El disefio de regresion discontinua cuenta con dos enfoques metodolégicos los cuales son el de
continuidad y aleatorizacién local. El primero emplea una variable continua como variable de
asignacion del tratamiento alrededor del umbral de discontinuidad. Mientras el segundo asume que
alrededor de la discontinuidad se da una asignacion aleatoria del tratamiento como si fuera un disefio
experimental. La presente evaluacion emplea el primer enfoque.
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se deben cumplir tres condiciones (Jacob et al., 2012). Primero, la variable de asignacion X; que
categorice la puntuacion o califique a cada candidato de la intervencion no puede ser causada o
correlacionada por el tratamiento, por cuanto debe obtener su valor puntual antes de que se inicie
el tratamiento (condicion de ortogonalidad de una determinada variable X;). Segundo, la
determinacion del punto de corte donde que genera la discontinuidad no debe estar correlacionada
de ninguna manera con la variable de puntuacion, la cual debe ser la Gnica variable que origine la
mencionada discontinuidad. Finalmente, de no existir el tratamiento, la forma funcional de la
variable de puntuacion y la variable resultado deberia ser continua.

Bajo este marco conceptual, la aplicacion del proceso de selecciéon de Beca Permanencia basado
en un puntaje determinado, donde la asignacion de una beca depende del puesto en el que se
ubique el postulante al momento de ser evaluado en base a las caracteristicas propias del mismo
y resultados que obtuviera al competir con una poblacién similar, generan un escenario claro de
discontinuidad. Dicha situacion se debe a que la regla de asignacion de vacantes fue definida
previamente y no se vio influenciada por el valor del puntaje obtenido por los individuos. Aunque
se debe de precisar que el otorgamiento efectivo de la beca esta condicionado a la aceptacion de
la misma por parte del postulante dandose una probabilidad de participacion que cambia
discontinuamente en el punto de corte.

Formalmente, la probabilidad de recibir el tratamiento cambia discontinuamente en el punto de
corte, P(D = 1|X; = x). Asimismo, si se considera que existe una variable de interés Y;, la cual
es una variable de resultado conocida para cada individuo i,se puede definir el estimador del
efecto causal de la siguiente manera:

}Ele)I(li E[Y;|X; = x] — }?1&11 E[Y;|X; = x]

YFRD = im pr(D = 1|X; = ) — lim Pr(D = 1|X, = %)
xTX; xlX;

Al respecto, el efecto promedio del tratamiento es el salto la variable de resultado en el umbral

ponderado por el salto en la probabilidad de participacion en el umbral. Cabe precisar que se debe

cumplir la condicion de identificacion, l_iTr)r(l Pr(D=1|X;=%) # l_ill}l Pr(D = 1|X; = x), es
xTX; XA

decir, la existencia de una discontinuidad en la probabilidad de participacién en el tratamiento en
el punto de corte.

El estimador que reporta los impactos de esta metodologia es la del efecto del tratamiento
promedio local (LATE por sus siglas en inglés) porque se centra en los individuos que se
encuentran alrededor de una vecindad del umbral x. Esta vecindad se denomina ancho de banda
o0 ventana alrededor del umbral. Dado que las estimaciones son sensibles a la eleccion del tamafio
del ancho de banda?, se utilizd para el analisis el estimador de regresion discontinua de
polinomios locales que calcula un ancho de banda éptimo desarrollado por (Cattaneo & Vasquez-

23 Una vecindad muy pequefia reduce el sesgo de la aproximacion del polinomial local, pero incrementa
la varianza del coeficiente estimado por las pocas observaciones dentro de la vecindad considerada para
la estimacidn. Por el otro lado, una vecindad muy grande puede incrementar el sesgo si la funcion
desconocida difiere considerablemente del modelo polinomial empleado, aunque presentar4 menor
varianza debido al mayor nimero de observaciones en esta vecindad (Skovron & Titiunik, 2015).
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Bare, 2016)?*. Este ajuste de polinomios locales generalmente incluye un esquema de ponderacion
a las observaciones, entre las que se encuentran funciones de kernel uniforme, epanechnikov y
triangular. La opcién recomendada es la funcion de kernel triangular? dado que al elegir un ancho
de banda 6ptimo permite que se derive un estimador puntual con propiedades asintoticas 6ptimas
(Cattaneo, Idrobo & Titiunik, 2020). Respecto a la funcién polinomial, la literatura recomienda
emplear polinomios de bajo orden por lo que se harad uso de regresiones lineales locales?. De
manera adicional, en el Anexo N° 8 se ensayd empiricamente la validacion del orden polinomial
elegido mediante el uso del error cuadratico medio asintético segun lo planteado por Pei et al.
(2021).

Cabe precisar que inicialmente se contemplé extender el estudio sobre los postulantes de la
convocatoria 2018 bajo la misma estrategia de evaluacion; no obstante, se identificaron
limitaciones metodolégicas detalladas en el Anexo N° 9, que no permitieron continuar con el
analisis.

Finalmente, se analizaron efectos heterogéneos por subgrupos siguiendo la metodologia
desarrollada por Carril et al. (2019). Para evitar sesgos este método propone balancear los
subgrupos en otras covariables, en este caso por familia de carreras y universidades de postulacion
para mejorar la eficiencia de los resultados, siguiendo una ponderacion de propensién inversa
(inverse propensity weighting, IPW). Este procedimiento permite que el analisis del efecto del
tratamiento diferencial solo considere la influencia de la variable de interés aislando el efecto de
otras variables.

3.2.Validacion metodologica

A pesar de contar con una regla de asignacion definida, es necesario dar mayor soporte a los
supuestos sobre los que se cimienta la regresion discontinua, por ello este apartado contiene
diferentes métodos de falsificacion empiricos de regresion discontinua basados en Cattaneo,
Idrobo & Titiunik (2020) y Cattaneo, Titiunik & Vazquez-Bare (2020).

En primer lugar, se verifica el nimero de observaciones alrededor del punto de corte. Si los
individuos no pueden manipular con precision su puntaje en las convocatorias, deberiamos
esperar tantas observaciones justo por debajo y por encima del umbral (Cattaneo, Idrobo &
Titiunik, 2020 y Cattaneo, Titiunik & Vazquez-Bare, 2020). Caso contrario, si los postulantes

24 Para la estimacion de estimadores puntuales Optimos y la inferencia estadistica se emplearan anchos de
banda que minimice el error cuadratico medio (mean squared error, MSE) mientras que para la
inferencia estadistica dptima, como es el caso de las pruebas de balance de covariables, se aplicaran
anchos de banda que construyen intervalos de confianzas robustos mediante la minimizacion de error
de cobertura (coverage error-rate, CER). Esta implementacion se materializa a través del paquete
estadistico rdrobust (Calonico et al.,2020) que proporciona métodos de estimacion, inferencia y
falsificacion para el andlisis de disefios de regresion discontinua desarrollados por (Calonico et al., 2014,
2017, 2018). Los comandos complementarios son: rdbwselect para la seleccion de ancho de banda
basada en datos y rdplot para los gréaficos de regresién discontinua, mayores detalles puede encontrar
en (Calonico et al., 2015). Se han utilizado las versiones disponibles a octubre del afio 2021.

25 | a funcion de kernel triangular otorga un mayor peso a las observaciones que se encuentran mas cerca

al umbral y este disminuye conforme se va alejando del punto de discontinuidad. Las observaciones que
se encuentran fuera de la ventana Optima calculada tienen una ponderacion de cero (Skovron & Titiunik,
2015).

26 \/er Cattaneo et al. (2020); Gelman & Imbens, (2019); Jacob et al. (2012); entre otros.
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tuvieran la capacidad de modificar su puntaje, se esperaria un mayor nimero de observaciones en
la regiéon donde se asigna el tratamiento originando un pico en la densidad del puntaje de
postulacién normalizado y a la vez una discontinuidad. De manera similar, este método permite
verificar que la institucion encargada en otorgar la beca, en este caso PRONABEC, no haya
influido en los resultados. En tal sentido, el procedimiento consiste en evaluar la hipotesis nula
de que la densidad del puntaje de postulacién normalizado es continua en el punto de corte. Este
test es conocido como prueba de manipulacion® y fue formulada originalmente por (McCrary,
2008), en este caso se implemento el test propuesto por Cattaneo, Jansson & Ma (2018)%.

Los resultados de la prueba aplicada evidenciaron que no hay una discontinuidad alrededor del
umbral tanto desde el punto de vista grafico como de la prueba estadistica. Es decir, no existe
evidencia de que los postulantes 0 PRONABEC influyeran en el puntaje de la variable de
asignacion.

Grafico N° 7. Test de manipulacion sobre la variable de asignacion

4

4 2 0 2 4
Puntaje de postulacién normalizado

Method T P>|T|

Robust -1.0588 0.2897

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

El segundo criterio a considerar es que el tratamiento no deberia tener un efecto sobre una
covariable predeterminada. Puesto que, por construccion el efecto del tratamiento sobre las
variables pre-tratamiento es cero, la evidencia consiste en evaluar si existe balance local en estas
variables. Para la implementacion de este criterio, cada covariable debe analizarse como si fuera
una variable de resultado?®. Por tanto, se estimaron impactos sobre las caracteristicas estructurales
de los postulantes como sexo, edad y condicion socioecondémica; y caracteristicas educativas

27 Cabe precisar que esta prueba no es una condicién necesaria ni suficiente para validar los modelos de
regresion discontinua (Melly & Lalive, 2020).

28 Se realizara por medio del comando rddensity. Se ha utilizado la version disponible a octubre del afio
2021. Este comando se apoya en el paquete estadistico Ipdensity (Cattaneo et al., 2020c).

29 se debe recordar que el ancho de banda 6ptimo de cada covariable es diferente.
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como el progreso de estudios y mérito académico®. Sobre el particular, los resultados indicaron
que no existe diferenciacion entre los postulantes del grupo de tratamiento como los del grupo de
control tanto en caracteristicas personales como educativas.

Tabla N° 12. Prueba de balance de covariables

Inferencia robusta Ancho
: Beca .
Covariables . ) Observaciones  de

Permanencia p.value Intervalo de confianza banda

Edad -0.271 0.325 [-0.792, 0.262] 818 0.751
Sexo -0.024 0.735 [-0.206, 0.146] 626 0.562
Pobreza 0.094 0.243 [-0.060, 0.235] 829 0.760
Mitad de estudios -0.008 0.926 [-0.096, 0.087] 682 0.605
Notas al 2016-I1 0.005 0.965 [-0.277, 0.265] 840 0.775

El estimador, la inferencia robusta, el nimero de observaciones y el ancho de banda éptimo (CER 6ptimo) se han reportado en base
al paquete estadistico rdrobust.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Adicionalmente, se estudié la solidez de los resultados frente a pequefios cambios en el tamafio
del ancho de banda 6ptimo y bajo diferentes especificaciones de esta ventana 6ptima (Cattaneo et
al., 2020a, 2020b) los cuales se muestran en el Anexo N° 8. En referencia a esto dltimo, se
adelanta que los hallazgos son estables y consistentes.

30 En el caso del subgrupo de postulantes de 2do a 9no ciclo de la convocatoria 2017 se estandarizaron las
notas por familia de carrera y universidad.
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4. Resultados

Con base en la metodologia desarrollada de regresion discontinua y el analisis de datos de
registros administrativos de MINEDU y SUNEDU entre los afios 2018 y 2019, se evalud la
efectividad del programa Beca Permanencia de Estudios — Nacional. Ademds, de manera
preliminar, se analizaron los efectos de esta intervencion durante el afio 2020, en el contexto de
la emergencia sanitaria por el COVID-19, con el objetivo de identificar el potencial impacto de
las subvenciones econdmicas ante la pandemia.

Se plantean dos especificaciones economeétricas, la primera no incluye covariables y la segunda
contempla efectos fijos por familia de carrera y universidad de postulacion con el objetivo de
mejorar la eficiencia de los resultados (Cattaneo, Keele & Titiunik, 2021)%!. Adicionalmente, ante
la posibilidad de que la beca pueda generar impactos diferenciados sobre un subgrupo de
postulantes se analizaron efectos heterogéneos.

4.1.Continuidad

Las aproximaciones econométricas planteadas analizaron el efecto de Beca Permanencia sobre la
probabilidad de que los estudiantes se matriculen ininterrumpidamente en dos periodos de tiempo,
a un afio y a dos afios desde que se les brindd el apoyo financiero. En general, ademés de lo
planteado en la teoria de cambio, se esperaria un resultado positivo en la continuidad dado que un
requisito para preservar el financiamiento estatal es que los estudiantes beneficiarios se matriculen
en todos los semestres desde que se volvieron acreedores a la beca hasta que culminen sus
estudios. Al respecto, los resultados apuntan a la direccion esperada y se incrementan cuando se
amplia el periodo de analisis. No obstante, en ningln escenario los resultados son estadisticamente
significativos.

Tabla N° 13. Impactos de Beca Permanencia

@ 2) 3 4)
Continuidad a 1 afio Continuidad a 2 afios
Beca Permanencia 0.02 0.03 0.04 0.05
(0.02) (0.02) (0.04) (0.04)
NUmero de observaciones 1,428 1,438 1,086 1,119
Ancho de banda 6ptimo 1.43 1.45 1.05 1.09
Ancho del intervalo de confianza 0.09 0.08 0.17 0.16
Promedio del grupo de control 0.96 0.96 0.91 0.92
Con efectos fijos No Si No Si

Los efectos fijos son por familia de carrera y universidad de postulacion. El error estandar (en paréntesis), el nimero de
observaciones, el ancho de banda 6ptimo (MSE 6ptimo) y el ancho del intervalo de confianza se han reportado en base al paquete
estadistico rdrobust. Ademads, se presenta el promedio no condicionado de la variable de resultado del grupo de control dentro del
ancho de banda 6ptimo. Los asteriscos indican el nivel de significancia: * p < 0.1, ** p < 0.05y *** p < 0.01.

Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

A la luz de lo encontrado se ensayan algunas hipotesis. En primer lugar, dado que el disefio de
asignacion de la beca otorga un mayor peso al criterio meritocratico (50%) que al criterio de
necesidad (20%), es posible que se asignen las becas a estudiantes con mejor capacidad académica

31 Los autores indican que los resultados deberian ser similares si se aplica 0 no un ajuste de covariables.
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y que no necesariamente tienen limitaciones financieras. Como se observo en la tabla 9, solo el
58% de becarios presentaban condicion de pobreza, es decir, un poco mas de 4 de cada 10 becarios
indefectiblemente no eran los mas vulnerables. Esto significa que los becarios y no becarios
alrededor del punto de corte podrian contar con la capacidad financiera para afrontar la trayectoria
académica universitaria, diluyendo el potencial impacto de las becas. Reflejo de lo anterior es que
el grupo de control presenta alta cifras de continuidad. Asimismo, el canal de motivacion pudo
estar atenuado. En principio se esperaria que los becarios presenten mayor determinacién en el
avance de sus estudios; no obstante, puede suceder que los jévenes del grupo de control estén
igual de motivados porque valoran el esfuerzo de sus padres o el que ellos mismos realizan para
financiar sus estudios.

Es importante sefalar las limitaciones de este andlisis. Por un lado, la raz6n de no encontrar
efectos se puede deber a un problema de poder estadistico pero dado que se esta contemplando
toda la relacion de postulantes aptos, no hace posible aumentar el nimero de observaciones.
Aunque también es posible que no veamos efectos significativos en continuidad porque los
estudiantes en el grupo control, sobre todo los que presentan mayor vulnerabilidad econémica, se
matriculan de manera continua, pero con una menor carga de créditos como una estrategia para
avanzar en sus estudios. Sin embargo, no es posible observar el efecto de la beca sobre el nimero
de créditos a los que se matricula un estudiante debido a limitaciones de informacion. Esta
hipotesis podria ser analizada méas adelante cuando se examine el egreso oportuno en un horizonte
mayor de tiempo®2. En esa misma linea, el periodo que abarca el analisis limita la observacion de
los efectos de la intervencion a mediano plazo. Estos efectos podrian ser de mayor magnitud y
significativos si se evalian en una ventana de tiempo mayor.

4.2.Efectos durante el 2020

El INEI ha indicado que, durante el afio 2020, el gasto real promedio de los hogares peruanos
disminuy6 en 16% en relacion al afio 201932, Asimismo, el sistema de educacion virtual instalado
en respuesta a la emergencia sanitaria ha obligado a muchos estudiantes a asumir un gasto extra
para cubrir el servicio de internet. Esta situacion debe haber afectado en mayor medida a los
estudiantes sin acceso a una buena conectividad del servicio de internet en sus hogares o en sus
localidades. Ademas, como sefiala Rojas (2021), si el hogar cuenta con varios jévenes y con pocos
dispositivos esto puede convertirse en una dificultad para acceder a las clases. En conjunto, es
posible que estos hechos hayan significado obstaculos para que los jovenes puedan continuar con
sus estudios. En este contexto, es posible que la beca haya servido como un instrumento para
proteger a los estudiantes de estos efectos adversos y asi, permitir la continuacion de sus estudios.

Para analizar el efecto de la beca en este contexto, se calcularon los indicadores de continuidad y
abandono de la carrera hasta el segundo semestre del afio 2020. No obstante, se debe aclarar que
estos resultados son particulares porque no todos los estudiantes estudiaron en el mismo tiempo
cronologico. Mientras que un grupo de universidades iniciaron sus clases en mayo o junio del
2020, otro grupo las retom6 tiempo después. Asimismo, al ser un afio atipico, pudo existir un

32 A partir de los registros administrativos se identifica que los estudiantes debieron culminar sus estudios
en el afio 2021.

33 para mayores detalles revisar: Nota de presenta INEI (2021)
https://www.inei.qgob.pe/prensa/noticias/pobreza-monetaria-alcanzo-al-301-de-la-poblacion-del-pais-
durante-el-ano-2020-12875/
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rezago por parte de las universidades en registrar la informacion académica de los estudiantes en
los sistemas administrativos del MINEDU y SUNEDU.

A pesar de que los efectos referidos a la continuidad aumentan respecto a los resultados previos,
siguen siendo no significativos. Los efectos sobre abandono también presentan la direccion
esperada, es decir, se redujo la probabilidad de abandono de la carrera, pero también carecen de
significancia.

Tabla N° 14. Impactos de Beca Permanencia al 2020

1) 2) 3 4)

Continuidad al 2020 Abandono de carrera
Beca Permanencia 0.07 0.08 -0.01 -0.02

(0.05) (0.05) (0.04) (0.04)
Numero de observaciones 1,100 1,097 1,100 1,119
Ancho de banda éptimo 1.06 1.06 1.06 1.09
Ancho del intervalo de confianza 0.25 0.23 0.17 0.17
Promedio del grupo de control 0.79 0.79 0.10 0.10
Con efectos fijos No Si No Si

Los efectos fijos son por familia de carrera y universidad de postulacién. El error estandar (en paréntesis), el nimero de
observaciones, el ancho de banda 6ptimo (MSE 6ptimo) y el ancho del intervalo de confianza se han reportado en base al paquete
estadistico rdrobust. . Ademas, se presenta el promedio no condicionado de la variable de resultado del grupo de control dentro del
ancho de banda éptimo. Los asteriscos indican el nivel de significancia: * p < 0.1, ** p < 0.05y *** p < 0.01.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

4.3.Efectos heterogéneos

Ante la posibilidad de que la beca pueda generar impactos diferenciados por subgrupos se
implementd el calculo de efectos heterogéneos o diferenciados siguiendo la metodologia de Carril
et al. (2019)*. Las estimaciones se realizan sobre el ancho de banda 6ptimo reportado en las
secciones previas.

El andlisis de los efectos heterogéneos por género® encontré que la beca alienta a las jovenes
beneficiarias a permanecer matriculadas constantemente, respecto al resto de postulantes.
Asimismo, estos efectos se amplificaron durante la emergencia sanitaria, pasando de 6 p.p. en el
2018 a 13 p.p. en el 2020. En el contexto de la pandemia el cual afectdé de manera
desproporcionada los estudios de las mujeres (MINEDU 2021), Beca Permanencia fue efectiva
en proteger la continuidad de sus estudios. Caso similar se obtuvo al comparar a los becarios en
situacion de pobreza con respecto a sus pares. El financiamiento estatal ayudo a la continuidad de
los estudios de los estudiantes en situacién de pobreza, la proteccion de la beca alcanzé los 15
p.p. en el afio 2020. Estos resultados sugieren que las becas, favorecen a los grupos mas
desfavorecidos o vulnerables, asimismo estas becas terminan siendo un medio para acotar brechas
por género.

3 Esta implementacion se plasma a través del paquete estadistico rddsga que desarrolla un analisis de
subgrupos para disefios de regresion discontinua mediante reponderacion de la muestra.

35 En el Anexo N° 10 se amplia la caracterizacion de las postulantes mujeres de la convocatoria 2017.
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Tabla N° 15. Impactos diferenciados de Beca Permanencia sobre caracteristicas

personales
1) 2 (3) (4)
Continuidad a1l Continuidad a2 Continuidad al Abandono de
afo afnos 2020 carrera
Mujer 0.06** 0.09** 0.13* -0.05
(0.03) (0.04) (0.07) (0.04)
Hombre 0.00 0.02 0.06 0.03
(0.02) (0.06) (0.07) (0.06)
Diferencia 0.06* 0.07 0.06 -0.08
(0.03) (0.07) (0.09) (0.07)
Pobre 0.04* 0.07* 0.15** -0.07
(0.02) (0.04) (0.07) (0.06)
No pobre 0.02 0.07 0.04 0.02
(0.03) (0.06) (0.07) (0.05)
Diferencia 0.02 0.00 0.11 -0.09
(0.04) (0.07) (0.10) (0.08)

En todos los casos se incluyen efectos fijos por familia de carrera y universidad. Los calculos se han reportado en base al paquete
estadistico rddsga sobre el ancho de banda 6ptimo calculado previamente (MSE 6ptimo). Los asteriscos indican el nivel de
significancia: * p < 0.1, ** p <0.05y *** p < 0.01.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Ante la posibilidad de que el efecto de la beca sea distinto segin casas de estudios, se plantea el
indicador Top 30 a partir del ranking de priorizacion de calidad de universidades elaborado por
PRONABEC (2021)%. Cabe precisar que estas universidades se caracterizan principalmente por
presentar mejores indices en investigacion, docencia e ingresos econémicos de sus egresados. La
evidencia sugiere que los becados que cursan en estos centros de excelencia presentan una mayor
continuidad en sus estudios siendo el impacto de hasta 14 p.p. respecto a sus pares. Finalmente,
al ser los estudiantes de la familia de carrera de ingenieria los que predominantemente fueron
alentados a participar de este concurso se evalla la posibilidad de efectos heterogéneos en este
subgrupo. Los hallazgos nos indican que efectivamente las subvenciones econémicas influyeron
en una mayor matricula ininterrumpida de los becarios respecto a sus pares que cursan estas
carreras. Tradicionalmente se considera que las carreras formativas de ingenieria presentan cierta
dificultad por lo que se requiere una mayor dedicacion para su estudio. Una hipétesis que
explicaria estos dos resultados es que la alta exigencia de estos claustros de estudios y de la carrera
ingenieria haria que la beca sea determinante para que los estudiantes puedan brindar mayor
dedicacion o exclusividad a sus estudios y asi aprobar los cursos y continuar la carrera.

36 Estas se definen a partir de la Priorizacién de Instituciones de Educacién Superior (IES) para el
Concurso Beca 18 Convocatoria 2021 realizada por el PRONABEC (2020c). En el Anexo N° 11 se
detallan las universidades publicas involucradas.
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Tabla N° 16. Impactos diferenciados de Beca Permanencia sobre caracteristicas

educativas
1) 2 (3) (4)
Continuidad a1l Continuidad a2 Continuidad al Abandono de
afo anos 2020 carrera
Top 30 0.02 0.08** 0.14** -0.03
(0.02) (0.04) (0.06) (0.04)
No Top 30 0.02 0.09 0.07 0.01
(0.01) (0.07) (0.09) (0.08)
Diferencia 0.00 0.00 0.07 -0.05
(0.03) (0.08) (0.10) (0.08)
Ingenieria 0.01 0.08* 0.13** -0.02
(0.02) (0.05) (0.06) (0.04)
No ingenieria 0.02 0.04 0.07 -0.02
(0.03) (0.05) (0.07) (0.05)
Diferencia -0.01 0.04 0.07 -0.01
(0.04) (0.07) (0.10) (0.07)

En todos los casos se incluyen efectos fijos por familia de carrera y universidad. Los calculos se han reportado en base al paquete
estadistico rddsga sobre el ancho de banda 6ptimo calculado previamente (MSE 6ptimo). Los asteriscos indican el nivel de
significancia: * p < 0.1, ** p < 0.05y *** p < 0.01.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF
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5. Conclusiones

El Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de la reforma del Presupuesto por Resultados,
viene impulsando la generacién de evidencia sobre el desempefio de las intervenciones publicas.
En este sentido, establecid en el calendario de evaluaciones del afio 2020 la realizacion de la
evaluacion de impacto del programa “Beca de Permanencia de Estudios — Nacional” a fin de
generar evidencia sobre la efectividad de la referida intervencion sobre su poblacion beneficiaria.

El presente informe muestra los resultados de la evaluacién de impacto de la convocatoria 2017-
modalidad ordinaria sobre los estudiantes que se encontraban entre el segundo y noveno ciclo al
momento de postulacion, en el indicador de continuidad de estudios, a partir del analisis de datos
de registros administrativos del MINEDU y SUNEDU para los afios 2018 y 2019. Ademas, se
realizd un andlisis preliminar referido del afio 2020 en torno a la continuidad de estudios y
abandono de la carrera.

La metodologia empleada en esta evaluacion es la de regresion discontinua fuzzy desarrollada a
partir de los puntajes de postulacién del concurso de Beca Permanencia. Se plantearon diversas
especificaciones con el objetivo de obtener resultados robustos. Cabe precisar que, por el disefio
metodologico empleado, los hallazgos se acotan a un grupo de postulantes evaluados por lo que
no se pueden extrapolar a toda la intervencién.

Con base en los resultados obtenidos, no se encuentra evidencia de la efectividad de la
intervencion a nivel general en ninguna de las especificaciones planteadas sobre los indicadores
de continuidad y abandono de estudios. Sin embargo, estos resultados no distan mucho de lo
esperado dado que la literatura sugiere que las ayudas econémicas tienen mayor repercusion si la
priorizacion se realiza principalmente por un criterio de necesidad o vulnerabilidad econdmica.
En ese sentido, se debe recordar que esta convocatoria prioriz6 el mérito académico, dandole un
peso de 50%, mientras que la condicién socioeconémica tuvo una ponderacién sustancialmente
inferior, 20%%".

Pese a lo previamente sefialado, la estimacion de efectos heterogéneos indica que Beca
Permanencia si logré impactos sobre los mas vulnerables. Estos efectos fueron mayores en el
2020, por lo que se puede inferir que en medio de una crisis econdmica y sanitaria el
financiamiento estatal logré su cometido de promover la continuidad de los estudios frente a
dificultades econdmicas. Se encuentra que Beca Permanencia contribuyé en la matricula de los
becarios en condicion de pobreza en relacién a sus pares, estos efectos se incrementaron en el
2020 llegando a ser de 15 p.p., el efecto mas alto encontrado en este estudio. De manera similar,
coadyuvé hasta en 13 p.p. en la matricula ininterrumpida de las becarias respecto a sus pares,
ayudando a reducir las brechas por género.

Por otro lado, los resultados abren nuevas lineas de investigacion con respecto a la efectividad de
las becas sobre grupos de estudiantes que cursan estudios en universidades y carreras mas
exigentes. En particular se encuentra que las subvenciones financieras aumentaron la continuidad
de los becarios que cursan estudios en universidades de mejor calidad y ademas de los que cursan
estudios relacionados a ingenieria respecto a sus pares, con efectos en el afio 2020 de hasta 14
p.p.y 13 p.p., respectivamente.

37 El otro componente del algoritmo de seleccidn fue el progreso de estudios que tenia un peso de 30%.
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Mas all4 de los resultados de Beca Permanencia, es importante sefialar que el diagndstico
realizado por PRONABEC (2020a) nos indica que los motivos personales estaban entre las causas
mas importantes de la interrupcidn, tanto entre estudiantes pobres como no pobres. Estos motivos
no son necesariamente resueltos a través del otorgamiento de una ayuda econdmica por si sola.
En esa misma linea, la literatura indica que las intervenciones que combinan ayudas econémicas
con servicios complementarios tienen el potencial de generar una mayor matricula y finalizacién
de estudios. Por lo tanto, a pesar de que se considera positivo que se brinden becas para atender
las necesidades financieras de los mas vulnerables, es importante tomar en cuenta que el abandono
de los estudios puede responder a maltiples factores.

Cabe precisar que los resultados mostrados se encuentran limitados por el tamafio de la poblacion
y por el corto horizonte de tiempo que incluye la evaluacion, el cual no permite observar efectos
en el egreso oportuno ni sobre los resultados relacionados al mercado laboral. Asimismo, no se
dispone informacion completa sobre el nimero de créditos matriculados por semestre ni sobre el
rendimiento académico. Esto hace imposible observar si la beca aument6 la carga de créditos
llevada por los estudiantes o si mejord su rendimiento académico. Por otro lado, con el objetivo
de caracterizar a los postulantes por su paso en la educacién basica se quiso recolectar informacion
sobre sus notas o del tipo de gestidn de sus centros educativos, es decir, si cursaron estudios en
colegios publicos o privados. No obstante, esta informacion no esta completa, posiblemente por
la antigiiedad de los registros. Finalmente, se deben considerar los resultados del afio 2020 aln
como preliminares toda vez que los registros administrativos pueden ser actualizados por parte de
las universidades.

38 El equipo de la Oficina de Seguimiento y Evaluacién Estratégica del MINEDU nos facilitd la
informacion a partir del Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucién Educativa
(SIAGIE).
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6. Recomendaciones

Los resultados aqui presentados constituyen una primera aproximacion sobre los efectos del
Programa Beca Permanencia con base en los datos administrativos existentes dentro del sector
Educacién. A continuacion se presentan las principales recomendaciones que se han formulado a
partir de la evaluacion.

En primer lugar, en vista de los resultados y la recopilacion de evidencia resulta primordial dar
mayor peso al criterio de necesidad econdmica en la seleccién de los becarios. En ese sentido, el
ingreso de esta intervencion al Programa Presupuestal 0122 en el afio 2021 y que se considere
como poblacion objetivo a los estudiantes en situacion de pobreza o pobreza extrema, tiene el
potencial de hacer la intervencidén mas efectiva.

A la luz de los efectos heterogéneos identificados por género, se considera relevante que se
desarrollen estudios complementarios para profundizar el analisis sobre las brechas de género en
el desempefio en la educacion superior universitaria, en el marco de los objetivos de Politica
Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva que viene conduciendo el MINEDU. En
forma paralela, tomando en cuenta los efectos encontrados, se recomienda que PRONABEC
disefie e implemente medidas orientadas a reducir la brecha de género en las postulaciones y en
el acceso a estas oportunidades de financiamiento, en especial para las carreras en ciencias.

En esa misma linea, se recomienda que se potencien lineas de investigacion referidas a la
trayectoria de los estudiantes por familias de carreras, a la misma vez seria importante conocer
las implicancias de elegir carreras con mayor retorno econdémico. Los resultados de estas
investigaciones podrian contribuir con el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021. Ademas, dado los resultados positivos
entre los estudiantes de carreras de ingenieria y de universidades de mayor calidad se recomienda
que se disefien e implementen acciones para fomentar las postulaciones y el acceso a becas a favor
de estos grupos de estudiantes.

Asimismo, la evidencia recopilada sugiere que la combinacion de ayudas financieras con servicios
complementarios, como la consejeria y mentoria, tiene el potencial de generar una mayor
matricula y culminacién de estudios. En ese sentido, un gran aporte que viene implementando
PRONABEC es el nuevo modelo de acompafiamiento como parte de la atencién integral de los
becarios por lo que se sugiere realizar trazabilidad a estas actividades mediante indicadores de
desempefio. No obstante, se recomienda que el sector profundice el diagnostico sobre los motivos
detras del abandono de los estudios, que le permita disefiar e implementar medidas diferenciadas
y costo-efectivas segln las necesidades de los estudiantes.

Del mismo modo, se considera vital que se establezcan sistemas de informaciéon con datos
abiertos. Esto facilitaria el uso de informacion sobre educacion superior para la toma de
decisiones, el disefio de politicas publica, la comparacion de la realidad nacional con otros
contextos, entre otros. La implementacion del Sistema Integrado de Informacion de la Educacion
Superior y Técnico-Productiva (SIIESTP) a cargo del MINEDU es un paso importante en ese
sentido. Por tanto, se insta a que el sector implemente con premura un portal web con dicha
informacién académica. Asimismo, a partir de la experiencia del andlisis y revision de las bases
administrativas del sector, se recomienda que en el marco del SIIESU se siga impulsando la
articulacion de esfuerzos entre MINEDU y SUNEDU para una mejor armonizacion de los
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registros de la educacion superior. En esa misma linea, se recomienda que se establezca el registro
obligatorio de los créditos de la malla curricular, créditos acumulados aprobados, créditos
matriculados y el registro de notas promedio del semestre y acumulado para desarrollar un mejor
seguimiento de las politicas publicas en la educacion superior. Esta informacion, igualmente, seria
valiosa para diagnosticar las necesidades de los estudiantes. Al mismo tiempo, se aconseja al
PRONABEC fortalecer sus procesos de almacenamiento de informacion de las convocatorias y
que forme parte del SIIETP para que pueda contar con indicadores de seguimiento de sus becarios
de manera oportuna.

Por otro lado, se sugiere que se continue con esta linea de investigacion cuando se cuente con
informacién de un mayor horizonte temporal a fin de complementar el anélisis y la evidencia
presentada. Dado que el objetivo de la beca es que los jovenes continlen y finalicen sus estudios,
se recomienda que, en un futuro, se evalle si la beca esta generando impactos en la culminacion
oportuna de los estudios. Al respecto, se ha identificado que los estudiantes debieron terminar sus
estudios en el afio 2021 por lo que a partir del presente afio se podria evaluar esta dimension.
Asimismo, se ha identificado que existe un grupo de estudiantes que ha iniciado sus estudios de
postgrado por lo que podria ser una variable a analizar en un futuro cercano. Ademas se podrian
evaluar convocatorias posteriores que cuentan con un mayor nimero de postulantes. Finalmente,
es crucial que se evallen los efectos de Beca Permanencia en el mercado laboral. Con respecto a
este ultimo punto, se recomienda que el PRONABEC continte promoviendo las herramientas
necesarias para una adecuada insercion laboral de sus becarios.
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ANexos

Anexo N° 1: Problemas de la baja permanencia

PRONABEC (2020b) con base a una revision de literatura plantea un arbol de problemas sobre
la baja permanencia que enfrentan sus becarios. Es asi que distingue cuatro factores referidos al
entorno institucional, académico, socioeconémico y personal.

Gréfico N° Al.1. Arbol de problemas
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Anexo N° 2: Caracteristicas de los becarios que perdieron la beca

En la convocatoria 2017, las caracteristicas diferenciadoras®® mas relevantes entre los estudiantes
que pierden y no pierden la beca fueron la edad, si son hombres, si recién iniciaba sus estudios
superiores, si cursaban estudios relacionados a ciencias sociales o ingenieria y el promedio

acumulado (notas) al 2016-1l.

Tabla N° A2.1 — Test de medias sobre los postulantes que perdieron la beca

No
Indicadores evaluados Ezgg'(e,:&%? percél:ggn a Diferencia
(N=826)
Caracteristicas personales
Edad del postulante 20.62 20.02 0.60**
Postulantes mujeres (%) 0.20 0.40 -0.20***
Postulantes en condicién de pobreza* (%) 0.55 0.59 -0.04
Caracteristicas educativas
Primer ciclo (%) 0.16 0.07 0.09***
Mitad de estudios (%) 0.72 0.79 -0.08
Familia de carrera de educacion (%) 0.03 0.05 -0.02
Familia de carreras de ciencias sociales (%) 0.03 0.09 -0.07*
Familia de carreras de ciencias naturales (%) 0.11 0.15 -0.04
Familia de carreras de ingenieria (%) 0.72 0.52 0.19***
Familia de carreras de agropecuaria y veterinaria (%) 0.12 0.16 -0.04
Familia de carreras de ciencias de la salud (%) 0.00 0.02 -0.02
Promedio acumulado al 2016** 12.52 13.24 -0.72%**
Promedio acumulado al 2016 (estandarizado)** -0.08 0.25 -0.33**

* Incluye postulantes en condicion de pobreza extrema.
** Solo considera a los postulantes de 2do a 9no ciclo.
Fuente: PRONABEC.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Del anélisis sobre la pérdida de las becas se puede concluir que, a pesar de ser jovenes con buen
rendimiento académico al momento de postular, los becarios se enfrentan a dificultades
académicas propias de un sistema universitario. Ademas, cabe la posibilidad que existan otros
factores que influyan en la pérdida de la beca, como el entorno de estudios (ambiente
institucional), problemas personales o familiares, o una combinacion de todos ellos.

39 En la seccion de 2.4 se brindan mayores detalles sobre los indicadores empleados.
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Anexo N° 3: Puntajes de postulacion

A continuacion se describen los puntajes intermedios obtenidos segln los criterios de condicién
socioecondmica, talento académico y progreso de la carrera. Cabe precisar que estos criterios
constituyeron insumos para la construccion del puntaje final.

e Condicion socioeconémica

Con respecto a este criterio, la convocatoria 2017 asign6 un puntaje a los postulantes segin la
tasa de pobreza de su distrito de residencia al momento de la postulacién, calculado a partir del
Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2013 (INEI, 2015b).

La tasa de pobreza indica la proporcién de la poblacién pobre, definida como aquella cuyos gastos
per céapita mensuales se encuentran por debajo del valor de la linea de pobreza (pobreza
monetaria), construida a partir de la canasta basica de consumo respectiva* (INEI, 2015b). Se
asignaron los siguientes puntajes*:

Tabla N° A3.1 - Clasificacidén de puntajes segun tasa de pobreza
Tasa de pobreza del distrito  Puntaje asignado

De 0 a 19.09% 5
De 19.01% a 31.70% 10
De 31.71% a 43.29% 10
De 43.30% a 55.33% 15
De 55.34% a 66.14% 20

Mayor a 66.14% 20

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

e Talento Académico

Siendo el criterio que ha tenido la mayor ponderacion dentro de la convocatoria, la medida de
talento académico representa una “garantia con que cuenta el estudiante para asegurar la
permanencia en sus estudios superiores” (PRONABEC, 2017). En cuanto a la operativizacion del
puntaje, se utilizo la clasificacion de subgrupos para calcular los siguientes puntajes:

- Primer ciclo: Promedio de los todos los cursos de los ultimos 3 afios de la secundaria.
- Segundo a noveno ciclo: Promedio ponderado acumulado segin el plan de estudios de
la carrera.

Para ver si se presentan diferencias en este puntaje, se aplica un test de medias por subgrupos de
postulacion. Cabe indicar que no es posible hacer una comparacion de manera global porque se
usan notas de diferentes niveles educativos; para los postulantes de primer ciclo se usan las notas
del colegio y para los otros postulantes, las notas en el nivel universitario.

40 Incluye gasto alimentario y no alimentario.
41 desagregacion por grupo de comparacion se apreciara en las tablas A3.4.
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Tabla N° A3.2 — Test de medias sobre el puntaje del talento académico por subgrupo de
postulacion

., Postulantes Becarios No becarios Diferencia
Subgrupo de postulacion

(1) (2) 3 (4)=(2)-(3)
Postulantes del ler ciclo 16.50 16.96 16.16 0.80***
Observaciones 168 71 97 (0.16)
Postulantes del 2do a 9no ciclo 12.93 13.19 12.79 0.40***
Observaciones 2,360 829 1,531 (0.05)

Error estandar en paréntesis. Los asteriscos indican el nivel de significancia: * p < 0.1, ** p < 0.05y *** p < 0.01.
Fuente: PRONABEC.
Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

Se aprecia que existe una diferencia significativa a favor del grupo de tratados en ambos
subgrupos de postulacion, en alrededor de 0.8 y 0.4 puntos en sus respectivas notas.

e Progreso de la carrera

Dado que el objetivo de la beca es permitir a los estudiantes continuar con sus estudios superiores
y evitar la desercién, el PRONABEC consider6 como criterio el puntaje de avance en los
programas de estudios. Este puntaje considera el porcentaje de créditos aprobados* respecto al
total de créditos requeridos para finalizar la carrera, conforme al plan de estudios correspondiente.
Para la asignacion de los puntajes bajo este criterio, se realiz6 una clasificacion en base al
porcentaje de avance.

Tabla N° A3.3 — Clasificacion de puntajes segun progreso de la carrera

Créditos aprobados / créditos Puntaje
obligatorios asignado
0% (ingresantes) 5
Mayor a 0% y menor o igual a 20% 10
Mayor a 20% y menor o igual a 40% 15
Mayor a 40% y menor o igual a 60% 20
Mayor a 60% y menor o igual a 80% 10
Mayor a 80% 5

Fuente: PRONABEC.
Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

A partir de los puntajes se puede observar que existen 3 grupos de clasificacion. EI mayor puntaje
es asignado a los estudiantes que se encuentran en el tercio medio de la carrera, mientras que los
gue se encuentran iniciando o culminando reciben un menor puntaje.

Ademés del analisis desarrollado previamente, resulta conveniente clasificar a los postulantes
segun el puntaje alcanzado por criterio y subgrupo de postulacién. Cabe mencionar que, para
facilitar la presentacion de la informacién, se han establecido rangos de puntajes para el criterio
de talento académico, los cuales son arbitrarios y referenciales.

42 Al cierre de la presente evaluacion no se contaba con informacion completa de la variable de créditos
aprobados. Asimismo, por el mismo motivo, no se pudo desagregar la tabla A3.3 por grupo de
comparacion de manera detallada dado que los que cuentan con puntaje 10 pueden encontrarse entre
<0%,20%)] 0 <60%,80%].
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Tabla N° A3.4 — Distribucion de estudiantes por subgrupo de postulacién®
(a) Postulantes de primer ciclo

Puntaje NUmero de postulantes (%6)

Criterio Peso Indicador . - - Postulantes
asociado Becarios No becarios
20 29.6% 0.0% 21
Condicion Tasa de 15 22.5% 5.1% 21
- o 30%  pobreza por
Socioecondmica distrito 10 46.5% 36.1% 68
5 1.4% 58.8% 58
Promedio
Talento o denos (3 o175 ] 29.6% 13.4% 34
académico 50% ultimos
afios de
secundaria) <12.5-17.5] 70.4% 86.6% 134
Progreso de la 0 Porcgnt.aje o .
carrera 20% de créditos 5 100% 100% 168
aprobados
Total 97 71 168
(b) Postulantes de segundo a noveno ciclo
i Numero de postulantes (%
Criterio Peso Indicador Pun_taje - P (_ ) Postulantes
asociado Becarios No becarios
20 26.4% 0.2% 222
Condicion S0 Taéa de 15 15.9% 2.6% 172
Socioeconémica 0 pobreza 10 45.3% 35.1% 913
por distrito . :
5 12.4% 62.1% 1,053
- >175- 20] 0.1% 0.00% 1
Talento , Promedio 515 1751 10.5% 6.2% 182
academico S0% ponderado >12.5-15 56.9% 46.3% 1,181
acumulado 5-19] 970 570 '
>10-12.5] 32.5% 47.5% 996
20 49.6% 21.2% 736
Porcentaje
Progreso de la 20% de CréditJos 15 35.8% 35.5% 840
carrera aprobados 10 14.1% 41.1% 746
5 0.5% 2.2% 38
Total 829 1,531 2,360

* No se consideran los puntajes adicionales.
Fuente: Padrén de postulantes — PRONABEC.
Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

Las tablas precedentes indican que los postulantes que residen en distritos mas pobres tienen
mayor probabilidad de acceder a la beca. Sin embargo, se puede apreciar que este criterio no es
el mas adecuado dado que es una clasificacion agregada®®. El hecho de que un distrito presente
menor tasa de pobreza no implica que ese distrito pueda contener a poblacion objetivo de Beca
Permanencia. Al comparar los resultados del puntaje con la clasificacion SISFOH se aprecia un
nimero no menor de personas pobres que se le asignd bajos puntajes. Felizmente a partir de los
siguientes concursos de Beca Permanencia se implemento el uso de la clasificacion SISFOH.

3 E| criterio se baso en el Mapa de Pobreza 2013 del INEI.
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Tabla N° A3.5 — Comparacién del puntaje de condicion socioeconémica con la
clasificacion SISFOH

Puntaje de Clasificacion SISFOH
condicion
socioeconémica  No Pobre Pobre Total I(\f;o I:gg ﬁ;z ((VF; Otk;:gl)
5 721 390 1,111 54.21% 32.55%
10 484 497 981 36.39% 41.49%
15 68 125 193 5.11% 10.43%
20 57 186 243 4.29% 15.53%
Total 1,330 1,198 2,528 52.61% 47.39%

Nota: La informacion SISFOH es referencial al periodo de postulacion de los estudiantes, correspondiendo a la
categorizacion que tenian durante el afio 2017.

Fuente: PRONABEC.

Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

Para el caso del criterio de Talento académico, se debe recalcar que se usaron los valores
nominales promedio y promedio acumulado segln el subgrupo. Al respecto, se debe indicar que
existe heterogeneidad de las notas por carrera inclusive dentro de una misma universidad para el
caso de los postulantes de segundo a noveno ciclo. De manera similar, para el caso de los
postulantes del subgrupo de primer ciclo, se puede presentar heterogeneidad en el registro de las
notas de secundaria. Por tal motivo, los registros a emplearse del subgrupo de segundo a noveno
ciclo se han estandarizado por universidad y familia de carrera.

En el caso de la categoria Progreso de la carrera, se aprecia que los puntajes brindados se
distribuyen de manera piramidal dando menor peso a los gque inician como a los que estan por
culminar sus estudios.

Antes de culminar esta seccidn se muestra la comparabilidad de los puntajes finales considerados
por PRONABEC para el otorgamiento de becas, segun las ponderaciones de cada criterio. Cabe
precisar que, a pesar que ambos subgrupos pertenecen a una misma modalidad, son subgrupos
distintos por contener a estudiantes que recién han culminado sus estudios secundarios y
estudiantes que ya se encuentran inmersos en la vida universitaria por lo que no se podria evaluar
conjuntamente.

Tabla N° A3.6 — Test de medias sobre el puntaje final por subgrupo de postulacién

., Postulantes  Becarios  No becarios Diferencia
Subgrupo de postulacion

1) (2 3) (4)=(2)-(3)
Postulantes del ler ciclo 12.32 13.71 11.30 2.41%**
Observaciones 168 71 97 (0.15)
Postulantes del 2do a 9no ciclo 12.16 13.81 11.27 2.54%**
Observaciones 2,360 829 1,531 (0.05)
Todos los postulantes 12.17 13.80 11.27 2.53%**
Observaciones 2,528 900 1,628 (0.05)

Error estandar en paréntesis. Los asteriscos indican el nivel de significancia: * p < 0.1, ** p<0.05y *** p < 0.01.
Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.
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Anexo N° 4: Detalle del calculo de vacantes

Dentro del expediente técnico y las bases del concurso aprobados mediante Resoluciones
Directorales Ejecutivas N° 902-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC y N° 904-2017-
MINEDU/VMGI-PRONABEC, respectivamente, se establece que se consideraria como grupo
seleccionado a aquellos estudiantes que se encuentren ubicados en el tercio superior de su
universidad considerando el puntaje final como mecanismo de ordenamiento. Sin embargo, dado
que al aplicar este criterio se superaba el nimero total de vacantes ofertadas, se tuvo que establecer
una metodologia alternativa en caso ocurriera esto. Por ello, la Resolucion Directoral Ejecutiva
N° 954-2017-MINEDU/VMGI-PRONABEC modifica lo antes establecido y propone la siguiente
relacién proporcional de acuerdo al nimero de postulantes por universidad, nimero de postulantes
totales y el nimero de vacantes:

N° total de vacantes por modalidad

N°total d tulant Uni idad
otar ge postutantes por JMUVerstaat X Vot otal de postulantes por modalidad

Esta formula, conforme a lo establecido por la normativa del PRONABEC, se aplicé a nivel de
los grupos del primer ciclo y del segundo a noveno ciclo. A partir de la aplicacion de la férmula
a la muestra considerada del padron de postulantes, se obtuvieron los siguiente factores
proporcionales y resultados de asignacion:

Tabla N° A4.1 — Construccion de los topes de becas

Distribucion NGmero de
Postulantes de vacantes
_ _ (%) vacantes
Universidad
ler 2do a ler 2do a ler 2do a
Total - 9Ino . 9Ino . 9no
ciclo . ciclo . ciclo .
ciclo ciclo ciclo
U. N. Mayor de San Marcos 192 10 182 | 0.4% 6.6% 3 60
U. N. San Cristébal de Huamanga 92 16 76 0.6% 2.8% 5 25
U. N. San Antonio Abad del Cusco 209 12 197 | 04% 7.2% 4 65
U. N. de Trujillo 313 30 283 | 1.1% 10.3% | 10 93
U. N. de San Agustin 106 12 94 04% 3.4% 4 31
U. N. de Ingenieria 408 31 377 | 11% 13.7% ; 10 123
U. N. Agraria La Molina 124 4 120 | 0.1% 4.4% 1 39
U. N. del Centro del Peru 175 5 170 | 0.2% 6.2% 2 56
U. N. de la Amazonia Peruana 88 1 87 0.0% 3.2% 0 29
U. N. del Altiplano 165 18 147 { 0.7% 5.4% 6 48
U. N. de Piura 165 14 151 | 0.5% 5.5% 5 50
U. N. de Cajamarca 17 2 15 0.1% 0.5% 1 5
U. N. Agraria de la Selva 57 7 50 0.3% 1.8% 2 16
U. N. Hermilio Valdizén 82 8 74 03% 2.7% 3 24
U. N. de Educacién Enrique Guzméany Valle 132 9 123 | 0.3% 4.5% 3 40
U. N. del Callao 10 3 7 0.1% 0.3% 1 2
U. N. Pedro Ruiz Gallo 66 4 62 01% 2.3% 1 20
U. N. de Tumbes 56 4 52 01% 1.9% 1 17
U. N. de Huancavelica 231 21 210 { 0.8% 7.7% 7 69
U. N. de Frontera 57 5 52 02% 1.9% 2 17



Total 2,745 216 2529 | 7.9% 921% 71 829

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Cabe indicar que, en el caso de la Universidad Nacional de Ingenieria, por ser la institucion con
mayor nimero de vacantes, se redujo una vacante del grupo del segundo a noveno ciclo para tener
900 vacantes ofertadas.

A continuacién se muestra la distribucion de postulantes segln grupo de postulacién. EI nimero
de postulaciones de estudiantes del primer ciclo fue de 333; de estos, 216 fueron catalogados
aptos por PRONABEC. Siguiendo los criterios previamente descritos se terminé seleccionado a
74 postulantes para adjudicar 71 becas, el nimero de seleccionados fue mayor al de adjudicados
debido a que 3 seleccionados no aceptaron participar de la intervencion.

Por otro lado, se presentaron 3,020 jovenes en el grupo de postulantes de segundo a noveno ciclo;
sin embargo, solo 2,529 fueron declarados aptos. Siguiendo los criterios de seleccion establecidos
se eligieron a 829 estudiantes; no obstante 5 de ellos rechazaron la beca por lo que se convoco a
5 jovenes accesitarios que si aceptaron la beca.

Grafico N° A4.1 — Namero de postulantes dentro de las distintas fases de seleccién segiin

grupo de postulacion
(a) Primer ciclo

Seleccionado
< -

No seleccionado

(142)

< No apto
(117)

(b) Segundo a noveno ciclo

Seleccionado
< (834)

No seleccionado
No apto (1 )
(491)
Fuente: PRONABEC.

Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.
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Anexo N° 5: Analisis complementarios del cruce de datos

Dado que el objetivo es evaluar la trayectoria académica de los postulantes de Beca Permanencia,
es necesario contar con informacion sobre si estos jovenes se matricularon en los diferentes
semestres académicos. En tal sentido, la estrategia propuesta consiste en analizar si los individuos
aparecen en las bases de datos administrativas del MINEDU y SUNEDU*. En principio se us6
al SIRIES como columna vertebral®, luego de ello se afiadi6 la informacién del SIU como
complemento para el afio 2020. Aun asi, como se cuenta con estudiantes en diferentes momentos
de estudios, puede suceder que alguno de ellos culmine su carrera en medio del horizonte del
tiempo evaluado por lo que se considero pertinente emplear el modulo de egreso del SIRIES y el
Registro Nacional de Grados y Titulos. En las siguientes tablas se muestra el porcentaje de
emparejamiento de los postulantes de manera general y desglosado becarios y no becarios.

Tabla N° A5.1 — Cobertura de la informacion administrativa sobre matricula

Periodo Postulantes Becarios No becarios
2018-1 98% 99% 97%
2018-2 98% 99% 97%
2019-1 96% 97% 95%
2019-2 95% 95% 94%
2020-1 90% 90% 91%
2020-2 88% 87% 89%

Fuente: MINEDU y SUNEDU.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

En ambas convocatorias se aprecia una alta correspondencia entre los padrones de postulantes y
las fuentes de informacidn que se dispone en cada semestre. Por lo que se puede sefialar que existe
una alta probabilidad de aparecer en los registros administrativos reduciendo la posibilidad de
presencia sesgos por el no reporte, aunque la informacion del afio 2020 aln se considera
preliminar.

Método de calculo de los indicadores
De acuerdo a la informacion disponible, las caracteristicas de la intervencion y el horizonte de

tiempo de la implementacion de la intervencion, se consideraron los indicadores de continuidad
de estudios a 1 y 2 afios, y el abandono de la carrera siguiendo lo desarrollado en MEF (2018,
2019). De manera similar, se utilizaron indicadores de continuidad y abandono de la carrera al
segundo semestre del afio 2020.

4 Es importante mencionar que también explord la posibilidad de usar la informacién de las bases de
datos de carnés universitarios de SUNEDU pero como esta fuente de informacion es de periodicidad
anual, ademas de contar con algunos inconvenientes en su registro se considerd pertinente no emplearla.
Las Gltimas versiones de las bases de datos del MINEDU y SUNEDU corresponden a junio y setiembre
del afio 2021.

45 Cabe mencionar que se identificé que la U. N. de Trujillo no reportd en el segundo semestre del 2018
por lo que se asumio que todos los estudiantes que se registraron en el primer semestre de ese afio, lo
hicieron de manera similar en el segundo semestre, esto se apoyé en lo observado en los registros del
afio 2019.
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Cabe mencionar que los resultados de las convocatorias se dieron en octubre del mismo afio. A
partir de ese momento los estudiantes se volvieron acreedores de los beneficios econémicos®. No
obstante, el periodo de matricula del segundo semestre académico ya habia culminado por lo que
no se podria atribuir que la matricula de ese semestre se deba a la influencia de la beca. Por tal
motivo se considerd pertinente que los indicadores de resultado se midan a partir del siguiente
afio. En la tabla A3.2 se muestran los indicadores de resultado utilizados.

Tabla N° A5.2 — Construccion de los indicadores de resultado empleados

Indicadores de resultado

Método de calculo

Continuidad a 1 afo

Estudiante que se encuentra
matriculado en la misma
universidad y familia de
carrera en el afio siguiente a
la convocatoria o egreso.

(# de postulantes aptos matriculados en la misma universidad y
familia de carrera en los semestres 2018-1 y 2018-2) / (# de
postulantes aptos).

Si el postulante apto egresé en el transcurso del periodo analizado
y se matriculé en los semestres previos, se considera que se
matricul6 continuamente.

Continuidad a 2 afios

Estudiante que se encuentra
matriculado en la misma
universidad y familia de
carrera en los dos afios
siguientes a la convocatoria
0 egreso.

(# de postulantes aptos matriculados en la misma universidad y
familia de carrera en los semestres 2018-1, 2018-2, 2019-1 y
2019-2) / (# de postulantes aptos).

Si el postulante apto egresé en el transcurso del periodo analizado
y se matricul6 en los semestres previos, se considera que se
matriculé continuamente.

Continuidad al 2020

Estudiante que se encuentra
matriculado en la misma
universidad y familia de
carrera al afio 2020 o egreso.

(# de postulantes aptos matriculados en la misma universidad y
familia de carrera en los semestres 2018-1, 2018-2, 2019-1, 2019-
2, 2020-1y 2020-2) / (# de postulantes aptos).

Si el postulante apto egresé en el transcurso del periodo analizado
y se matriculé en los semestres previos, se considera que se
matricul6 continuamente.

Abandono de la carrera

Estudiantes que luego de
haber iniciado  estudios
universitarios, no
continuaron estudiando en la
misma universidad y familia
de carrera.

(# de postulantes aptos no matriculados en la misma universidad
y familia de carrera en los semestres del afio 2020-1 y 2020-2) /
(# de postulantes aptos a Beca Permanencia).

Si el individuo egreso en el periodo analizado se considera que
no ha abandonado su carrera.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

4 Ppara mayores detalles revisar:

https://www.pronabec.gob.pe/modResoluciones/2017/directorales/rd1005 2017.pdf

https://www.pronabec.gob.pe/inicio/institucional/documentos/2018/r directorales/rd242 2018 20181

017232336.pdf
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Anexo N° 6: Numero de postulantes por universidad

En este apartado de manera complementaria se muestra el nimero de postulaciones segun los
claustros de estudios. Se puede apreciar que existen diferentes proporciones de los postulantes en
cada universidad, lo cual fue tomado en cuenta en las especificaciones econométricas.

Tabla N° 6.1 — Distribucién de los postulantes segun universidad

Universidad Becarios b NO. Total
ecarios
U. N. de Ingenieria 14.8% 14.6% 14.7%
U. N. de Trujillo 11.2% 12.0% 11.7%
U. N. de Huancavelica 8.3% 9.0% 8.7%
U. N. del Centro del Per 6.8% 6.9% 6.8%
U. N. de San Antonio Abad del Cusco 7.8% 6.1% 6.7%
U. N. Mayor de San Marcos 7.2% 6.4% 6.7%
U. N. de Piura 6.0% 6.1% 6.1%
U. N. del Altiplano 5.8% 5.7% 5.7%
U. N. de Educacién Enrique Guzman y Valle 4.8% 5.2% 5.1%
U. N. Agraria La Molina 4.7% 4.9% 4.8%
U. N. de San Agustin 3.7% 3.8% 3.8%
U. N. de la Amazonia Peruana 3.5% 3.4% 3.4%
U. N. de San Cristobal de Huamanga 3.0% 3.1% 3.1%
U. N. Hermilio Valdizan 2.9% 3.2% 3.1%
U. N. Pedro Ruiz Gallo 2.4% 2.6% 2.5%
U. N. de Frontera 2.1% 2.2% 2.1%
U. N. de Tumbes 2.1% 2.1% 2.1%
U. N. Agraria de la Selva 1.9% 1.8% 1.9%
U. N. de Cajamarca 0.6% 0.6% 0.6%
U. N. del Callao 0.2% 0.3% 0.3%
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Observaciones 834 1,526 2,360

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.
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Anexo N° 7: Re-escalamiento de los puntajes de postulacion

El grafico a continuacién nos permite visualizar la distribucidn de los puntajes que obtuvieron los
candidatos del subgrupo del segundo al noveno ciclo. Sin embargo, es preciso sefialar que
PRONABEC definié un nimero determinado de vacantes por universidad en funcion al nimero
de postulaciones. En otras palabras, existio una regla por cada universidad.

Grafico N° A7.1. Distribucién del puntaje de postulacion

\ No becado |
4

Densidad

Becado

Puntaje de postulacion

Fuente: PRONABEC.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Lo anterior implica que existieron diferentes puntos de corte. Es por ello que se opté por realizar
un re-escalamiento de los puntajes, restando el puntaje obtenido por el Gltimo becario de cada
universidad y modalidad. De esta manera, el umbral se definié sobre cero. La formula empleada
fue la siguiente:

Puntaje de postulaciéon Puntaje de Puntaje del

normalizado,,; ~ postulacion,,; ultimo seleccionado,,
Donde:

m: Es el postulante.
i: Es la universidad.

A partir de dicha transformacidn, se obtiene el puntaje de postulacién que sera usado como
variable de asignacion en la presente convocatoria.
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Gréfico N° A7.2 — Distribucion del puntaje de postulacion normalizado

Densidad

[ No becado

1

o

Densidad

Becado

-5 -4 -3 -2 -1 0 1

Puntaje de postulacion normalizado

No becado

Becado

5 4 3 2 e 0 1
Puntaje de postulacién normalizado

Fuente: PRONABEC.
Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

51



Anexo N° 8: Analisis complementario de las estimaciones

Grado del polinomio

Un elemento relevante en el disefio de regresion discontinua es el grado del polinomio que se va
a emplear. Se recomienda que el orden del polinomio debe ser siempre bajo, para evitar un
sobreajuste y un comportamiento erratico cerca del punto de corte (Cattaneo, Idrobo & Titiunik,
2020). Por tal motivo, normalmente se recomienda emplear regresiones lineales locales o
regresiones cuadraticas locales.

Sobre este tema, Pei et al. (2021) propone que para elegir el grado del polinomio se emplee el
minimo error cuadratico medio asintético (asymptotic mean squared error, AMSE). En ese
sentido, siguiendo la metodologia recomendada por los autores se reporta las AMSE de las
estimaciones de grado 1, 2 y 3*”. Como se visualiza, en todas las estimaciones desarrolladas el
grado que presenta menor AMSE es el de primer grado. Por consiguiente, empiricamente se da
soporte a las estimaciones desarrolladas.

Tabla N° A8.1 — Error cuadratico medio asintotico de las estimaciones planteadas en la
convocatoria 2017 seguin orden del polinomio

Continuidad Continuidad Continuidad Abandono de la

a1l afo a 2 afnos al 2020 carrera
Grado 1 0.0003 0.0012 0.0027 0.0012
Grado 2 0.0005 0.0014 0.0029 0.0014
Grado 3 0.0008 0.0027 0.0047 0.0017

El AMSE consignado corresponde al estimador corregido por el sesgo. Los calculos se han reportado en base al paquete estadistico
rdmse sobre el ancho de banda 6ptimo (MSE 6ptimo) mediante el paquete estadistico rdrobust.
Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF

Sensibilidad por tamafio del ancho de banda

Un método de validacion de los resultados consiste en evaluar si los estimados son sensibles a la
eleccion del ancho de banda. Para ello, se vuelve a estimar el efecto de tratamiento para valores
del ancho de banda ligeramente mas pequefios y/o mas grandes que los usados en el analisis
principal, MSE éptimo. Al final de la implementacion se espera que los efectos no cambien por
completo ante estos pequefios cambios en el ancho de banda.

Para tal proposito, se realizaron los calculos en ambos lados del ancho de banda 6ptimo
considerando que las ventanas varien 10% y 20%. Ademas de los calculos econométricos, se
muestra graficamente los estimadores puntuales y los intervalos de confianza robustos del 95%
para cada ancho de banda. Tanto desde un punto estadistico como gréfico, los resultados son
consistentes con lo expuesto en la seccion 4.

47 Esta implementacion se plasma a través del paquete estadistico rdmse.
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Tabla N° A8.2 - Sensibilidad de las estimaciones por tamario del ancho de banda
Continuidad a1 afio  OBW*80% OBW*90% OBW OBW*110% OBW*120%

Beca Permanencia 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03
(0.02) (0.02) (0.02) (0.02) (0.02)
Ancho de banda 1.14 1.29 1.43 1.57 1.71

Continuidad a 2 afios OBW*80% OBW*90% OBW OBW*110% OBW*120%

Beca Permanencia 0.04 0.04 0.04 0.05 0.04
(0.04) (0.04) (0.04) (0.03) (0.03)
Ancho de banda 0.84 0.94 1.05 1.15 1.26

Continuidad al 2020 OBW=*80% OBW*90% OoBW OBW*110% OBW*120%

Beca Permanencia 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07
(0.06) (0.06) (0.05) (0.05) (0.05)
Ancho de banda 0.85 0.96 1.06 1.17 1.28

Abandono de la OBW*80% OBW+*90%  OBW  OBW*110% OBW*120%

carrera
Beca Permanencia -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01

(0.04) (0.04) (0.04) (0.04) (0.04)
Ancho de banda 0.85 0.95 1.06 1.20 1.31

Primero se estima los resultados sobre el ancho de banda dptimo (representado por OBW) y luego se evaltan los resultados haciendo
variar las ventanas con cambios entre 10% y 20% respecto al OBW. Los errores estandar (en paréntesis) y los anchos de banda se
han reportado en base al paquete estadistico rdrobust. Los asteriscos indican el nivel de significancia: * p < 0.1, ** p < 0.05 y ***
p <0.01.

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Grafico N° A8.1 - Sensibilidad de las estimaciones por tamafio del ancho de banda

Continuidad a 1 afio Continuidad a 2 afios
0.1 02

RD Treatment Effect
RD Treatment Effect
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Bandwidth Bandwidth
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Continuidad al 2020 Abandono de carrera
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Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Sensibilidad por especificaciones en el ancho de banda 6ptimo

Los dos métodos mas usados para calcular anchos de banda 6ptimos son los que minimizan: i) el
error cuadratico medio (MSE 6ptimo) para obtener estimadores puntuales y obtener inferencia
estadistica, y ii) la tasa de cobertura del error (CER 6ptimo), el cual construye intervalos de
confianza robustos para conocer si los el valor puntual se encuentra en esta misma por lo que es
recomendado para una inferencia 6ptima. En tal sentido, un método de validacién complementaria
es implementar regresiones con ancho de banda éptimo de CER de manera adicional al ancho de
banda 6ptimo de MSE presentado en la seccidn 4. Asimismo, con el objetivo de ser comparables
los hallazgos, se presenta la inferencia robusta. Los valores reportados indican que los resultados
consistentemente son no significativos estadisticamente.

Tabla N° A8.3 - Sensibilidad de las estimaciones por especificaciones en el ancho de banda

optimo

Continuidad a 1 afio MSE CER
P-value 0.20 0.44
Intervalo de confianza [-0.01; 0.07] [-0.03;0.07]
Ancho de banda 1.43 0.97

Continuidad a 2 afos MSE CER
P-value 0.27 0.36
Intervalo de confianza [-0.04; 0.13] [-0.05; 0.14]
Ancho de banda 1.05 0.71

Continuidad al 2020 MSE CER
P-value 0.23 0.26
Intervalo de confianza [-0.05; 0.20] [-0.06; 0.22]
Ancho de banda 1.06 0.72
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Abandono de carrera MSE CER

P-value 0.92 0.83
Intervalo de confianza [-0.09; 0.08] [-0.10; 0.08]
Ancho de banda 1.06 0.72

La inferencia robusta y los tamafios de las vecindades son reportadas en base al paquete estadistico rdrobust.
Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.
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Anexo N° 9: Convocatoria 2018

De manera complementaria a los resultados de la convocatoria 2017 se plane6 evaluar la
efectividad de Beca Permanencia en la Convocatoria 2018; sin embargo, se encontraron algunas
limitaciones para implementar un disefio de regresién discontinua.

Como se sefalo en el apartado 3.2, uno de los criterios para validar la metodologia es aplicar el
test de manipulacion sobre la variacion de asignacion, en este caso sobre el puntaje postulacion
(normalizado) de la convocatoria 2018, La prueba estadistica nos indica que no existe evidencia
de manipulaciéon pero el analisis grafico muestra que los intervalos de confianza se encuentran
fuera de los valores puntuales en ciertos tramos. Lo anterior se debe a que la construccion de los
intervalos de confianza presenta correccion por sesgo. Ahora bien, en el histograma de los
registros de postulacion se aprecia ciertos tramos sin observaciones lo que generaria esta
distorsion. Debido a esto se consider6 que el disefio de regresion discontinua no era idéneo para
esta evaluacion.

Grafico N° A9.1 — Test de manipulacion sobre la variable de asignacion de la convocatoria
2018
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-.02
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Puntaje de postulacion normalizado

Method T P>|T|

Robust 0.3136 0.7538

Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

4 El procedimiento de normalizacién se dio de manera similar al desarrollado en la convocatoria 2017.
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Gréfico N° A9.2 — Histograma del puntaje de postulacién de la convocatoria 2018
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Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.

Adicionalmente se calcularon pruebas de falsificacién de variables predeterminadas, como el
analisis presentado en el apartado 3.2. Los resultados indican que 3 de 5 variables no presentan
balance lo que refuerza la decision de no evaluar la convocatoria 2018 mediante esta metodologia.

Tabla N° 9.1 — Prueba de balance de covariables de la convocatoria 2018

Inferencia robusta Ancho
Variables p Elee . ) Observaciones  de

ermanencia  p.value Intervalo de confianza banda

Edad -0.622 0.012 [-1.277,-0.155] 636 3.864
Sexo -0.051 0.322 [-0.185, 0.061] 708 5.228
Pobreza 0.029 0.800 [-0.060, 0.078] 642 3.979
Avance de estudios 0.000 0.000 [0.002, 0.004] 199 0.535
Décimo superior -0.043 0.000 [-0.066, -0.032] 634 3.732

El estimador, la inferencia robusta, el nimero de observaciones y el ancho de banda dptimo (CER 6ptimo) se han reportado en base
al paquete estadistico rdrobust.
Elaboracién: DCGP-DGPP-MEF.
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Anexo N° 10: Informacidn descriptiva de las participantes mujeres

Los estudiantes hombres eran ligeramente mayores que las estudiantes mujeres pero ambos
presentaban una condicién socioecondémica similar. En relacion al progreso de estudios, se aprecia
una proporcién similar de estudiantes a la mitad de estudios en ambos géneros. En relacion a las
carreras estudiadas por los postulantes, se observan diferencias de género importantes. La
proporcion de mujeres que cursaban estudios de ingenieria era bastante menor en comparacion
con la de los hombres. Lo anterior reflejaria la reproduccion de estereotipos a través de la
formacion educativa segun nos indica la Politica Nacional de igualdad de Género del MIMP.
Finalmente, respecto al perfil académico, el promedio de notas era mayor entre las mujeres.

Tabla N° A10.1 — Caracteristicas de los postulantes por género

Todos los ; . .
(1) () @)

Caracteristicas personales
Edad del postulante 20.23 20.00 20.39 0.39***
Postulantes en condicion de pobreza* (%) 0.46 0.47 0.46 0.01
Caracteristicas educativas
Mitad de estudios (%) 0.67 0.66 0.67 -0.01
Familia de carrera de educacion (%) 0.05 0.08 0.03 0.06***
Familia de carreras de ciencias sociales (%) 0.09 0.12 0.06 0.06***
Familia de carreras de ciencias naturales (%) 0.15 0.17 0.14 0.03*
Familia de carreras de ingenieria (%) 0.55 0.43 0.62 -0.19%**
er)mlla de carreras de agropecuaria y veterinaria 0.15 016 014 0.02
Familia de carreras de ciencias de la salud (%) 0.01 0.03 0.00 0.03***
Promedio acumulado al 2016-11 12.93 13.20 12.74 0.45***
Promedio acumulado al 2016-11 (estandarizado) -0.02 0.03 -0.05 -0.08*

* Incluye postulantes en condicion de pobreza extrema.
Fuente: PRONABEC.

Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

Con respecto a las diferencias entre las mujeres becarias y las no seleccionadas, se puede observar
gue una mayor proporcion de mujeres becarias se encontraban en condicion de pobreza, estaban
maés adelantadas en sus estudios y contaban con mejores notas. Esto es simplemente reflejo del
disefio del concurso, el cual otorgaba mayores puntajes por estos parametros. Finalmente, las
mujeres becarias cursaban en mayor proporcion carreras de la salud en comparacidn con sus pares
no seleccionadas.

58



Tabla N° A10.2 — Caracteristicas de las postulantes mujeres

Postulantes  Becarias No i i
Indicadores becarias Dl(fg)r e(g;: 1a
(1) () ©)

Caracteristicas personales
Edad del postulante 20.00 20.11 19.95 0.16
Postulantes en condicion de pobreza* (%) 0.47 0.55 0.43 0.12***
Caracteristicas educativas
Mitad de estudios (%) 0.66 0.88 0.55 0.32%**
Familia de carrera de educacion (%) 0.08 0.07 0.09 -0.02
Familia de carreras de ciencias sociales (%) 0.12 0.14 0.12 0.02
Familia de carreras de ciencias naturales (%) 0.16 0.16 0.18 -0.02
Familia de carreras de ingenieria (%) 0.43 0.41 0.44 -0.04
er)mlla de carreras de agropecuaria y veterinaria 0.16 017 0.15 0.02
Familia de carreras de ciencias de la salud (%) 0.03 0.05 0.02 0.03**
Promedio acumulado al 2016-I1 13.20 13.43 13.08 0.34***
Promedio acumulado al 2016-11 (estandarizado) 0.03 0.23 -0.08 0.31***

* Incluye postulantes en condicion de pobreza extrema.
Fuente: PRONABEC.

Elaboraciéon: DCGP-DGPP-MEF.
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Anexo N° 11: Lista de universidades publicas dentro del Top 30 del
PRONABEC

PRONABEC (2021) en la convocatoria 2021 de Beca 18 desarrolld6 una priorizacion de
instituciones de educacion superior®®, a partir de la cual establecié el top 30 de universidades e
institutos priorizados segun calidad.

Dentro de la lista de las 30 mejores universidades peruanas, se aprecia que 12 de estas son
universidades nacionales. Por ese motivo, se usé esta relacion como variable proxy de calidad de
las universidades. Asimismo, se debe destacar que esta misma relacién ha sido contemplada por
PRONABEC para otorgar puntajes adicionales por la calidad de la IES en el concurso de Beca
Permanencia 2021.

Tabla N° A11.1 - Lista de universidades publicas incluidas en el Top 30 del PRONABEC

N° Posicion Convocatoria 2021

1 5 Universidad Nacional de Ingenieria

2 6 Universidad Nacional Mayor de San Marcos

3 8 Universidad Nacional Agraria La Molina

4 15 Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
5 19 Universidad Nacional de la Amazonia Peruana

6 20 Universidad Nacional de Trujillo

7 21 Universidad Nacional de San Agustin

8 22 Universidad Nacional del Centro del Per(

9 23 Universidad Nacional de Piura

10 25 Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur

11 29 Universidad Nacional de Moquegua

12 30 Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia

Fuente: PRONABEC.
Elaboracion: DCGP-DGPP-MEF.

4% Para mayores detalles sobre los criterios empleados en la construccion de este ranking, revisar el
siguiente enlace: http://www.pronabec.gob.pe/descargas2021/enero/Beca%2018%20-
%20L ista%20de%20Instituciones%20de%20Educaci%C3%B3n%20Superior%20priorizadas%20seq
%C3%BAN%20calidad.pdf.
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