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3.6 Gasto Social 

a) Pobreza 
La pobreza total y la pobreza extrema en Perú ha aumentado en el 2020. La pobreza total aumentó en 9,9 

punto porcentual (p.p.), de 20,2% en el 2019 a 30,1% en el 2020, y la pobreza extrema aumentó en 2,2 

punto porcentual (p.p.) de 2,9% en el 2019 a 5,1% en el 2020.  

Según ámbito de residencia, en el área rural, los niveles de pobreza total y pobreza extrema siguen siendo 

altos, en comparación a los datos del ámbito urbano. En el 2020 la pobreza total rural alcanzó al 45,7%, 

representando casi el doble de la pobreza total urbana (26%). A su vez, la pobreza extrema en el ámbito 

rural afectó al 13,7% de la población, mientras en el área urbana afectó al 2,9% de la población. 

 

Pobreza total y extrema según ámbito 2015-
2020 

(% de la población) 

          Pobreza total según ámbito, 2015-2020 
                           (% de la población) 

 

  

 

La población de pobres no extremos (pobreza total menos pobreza extrema) aumentó de 17,3% en el 2019 

a 25% en el 2020. Esta población se caracteriza por tener un gasto per cápita superior al costo de la canasta 

básica de alimentos, pero inferior al valor de la canasta básica de consumo (Línea de Pobreza) que permite 

satisfacer las necesidades mínimas. 

b) Gasto social 
El gasto social en programas de alcance universal, como la educación y la salud, y principales programas 

sociales de lucha contra la pobreza e inclusión social alcanzó un monto de S/ 103,387 millones en el 2020, 

lo que representa un aumento de 22,29% respecto al gasto social del año 2019 (S/ 84,545 millones).  
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Gasto Social por principales funciones 
(En millones de soles) 

 
1/ Incluye gastos previsionales (pensiones). No incluye el gasto por contribuciones del sector privado a ESSALUD ni sociedades de beneficencia. 
Fuente: MEF - SICON (Mayo de 2021). 

 

Durante el 2020, el gasto público destinado a los programas de lucha contra la pobreza e inclusión social 

ascendió a S/. 16 720 millones, equivalente a un incremento de 16,56% con relación al 2019. Asimismo, 

el gasto social básico aumentó en 11,97% y el complementario aumentó en 46,39%. 

 
Perú: Gasto Público Social 

(En millones de soles) 
 

 
1/ Preliminar para el 2020. Considera los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local. Incluye gastos previsionales. 2/ 
Comprende funciones Educación y Cultura, Salud y Saneamiento, menos los programas de pobreza respectivos. No incluye su 
gasto previsional. 3/ Considera obligaciones previsionales y sus gastos administrativos correspondientes. 4/ Considera resto del 
gasto social de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local). 5/ Considera los tres niveles de gobierno: nacional, regional 
y local, información preliminar para el 2020. 
Fuente: MEF - SICON (Mayo de 2021). 
 

c) Gasto en los principales programas sociales 
Los recursos presupuestales asignados a los principales programas sociales de lucha contra la pobreza, 

pobreza extrema y vulnerabilidad, en el 2020, ascendió a S/ 18 648 millones ejecutándose solo el 89.7% 

que equivale a S/ 16 720 millones. Con respecto al 2019 (S/ 14 344 millones ejecutados), el total acumulado 

de estos programas registró un aumento de 16,56% en el 2020. 

Los programas que ejecutaron la mayor cantidad de recursos durante el 2020 son el Programa Integral 

Nacional para el Bienestar Familiar- INABIF con S/ 4 576 millones, Seguro Integral de Salud-SIS con S/. 2 

374 millones, Programa Nacional de Infraestructura Educativa-PRONIED con S/ 1 323 millones, Programa 

Nacional de Alimentación Escolar Qali Warma-MIDIS con S/. 1 203 millones, Programa de Saneamiento 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gasto Social Total  
1/ 32 469 38 122 40 616 42 788 48 869 56 680 64 077 67 132 69 193 80 610 78 076 84 545 103 387

Cobertura Universal (Educación y Salud) 
2/ 14 953 18 125 18 839 20 402 23 992 26 642 31 124 35 340 38 615 42 022 44 056 47 871 52 041

Educación 9 606 11 010 11 293 11 960 13 688 15 523 17 132 20 267 22 532 23 953 25 418 29 087 27 472

Salud 5 348 7 114 7 546 8 442 10 304 11 119 13 992 15 073 16 082 18 069 18 638 18 783 24 569

Programas de lucha contra la pobreza e 

inclusión social
6 040 7 376 7 716 7 655 8 342 10 565 12 815 11 418 11 296 16 005 12 547 14 344 16 720

Gastos Previsionales 
3/ 9 241 9 764 10 605 11 639 11 587 12 854 13 366 12 602 13 449 14 281 14 464 16 753 16 306

Resto Gasto Social 
4/ 2 235 2 857 3 456 3 092 4 947 6 619 6 773 7 772 5 833 8 302 7 009 5 576 18 320

Gasto del Gobierno General 
5/ 64 435 73 433 83 372 87 864 97 958 111 887 123 546 130 205 131 460 140 513 150 328 151 625 172 054
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Urbano-Rural con S/ 865 millones y Programa Nacional de Apoyo Directo a los más Pobres – JUNTOS 

con S/ 946 millones. 

d) Nutrición y salud 
La desnutrición crónica39 en niños menores de 5 años, bajo el patrón de la OMS, afectó al 12,1% de niños, 

lo que representa una variación de 0,1 p.p. respecto al 2019. En el área rural la desnutrición crónica registró 

un aumento en 0,2 p.p. (de 24,5% en el 2019 a 24,7% en el 2020). En el ámbito urbano, la desnutrición 

crónica disminuyó en 0,4 p.p. (de 7,6% en el 2019 a 7,2% en el 2020). A nivel de regiones, Lima 

Metropolitana presentó una disminución de 0,3 p.p., el Resto de Costa de 1,6 p.p., la Selva de 0,3 p.p. y la 

Sierra presentó un aumento de 0,9 p.p. A nivel de región, la Sierra presenta el mayor nivel de desnutrición 

crónica, la cual afecta al 21% de niños y niñas menores de 5 años; y, aumentó 0,9 p.p. (de 20,3% en el 

2019 a 21,2% en el 2020). 

Evolución de la Desnutrición Crónica 
Patrón OMS 

(% en menores de 5 años) 

Evolución de la Desnutrición Crónica 
por ámbitos geográficos, Patrón OMS 

(% en menores de 5 años) 
 

 
 

Fuente: INEI, ENDES 2014 – 2020 

 

Según la ENDES 2020, el 69.4% de niños menores de 36 meses tienen las vacunas básicas completas 

para su edad, cifra inferior en 9,2 p.p. con relación al 2019 (78.6%). La prevalencia de EDA en niños 

menores de 36 meses disminuyó en 4,3 p.p. a nivel nacional (de 15% en el 2019 a 10.7% en el 2020). En 

el caso de las IRA, en niños menores de 36 meses la tasa de morbilidad infantil también disminuyó en 10,7 

p.p. a nivel nacional (de 15,3% en el 2019 a 4,6% en el 2020). 

Indicadores de Morbilidad Infantil 
(% en menores de 36 meses de edad) 

 

 
Fuente: INEI, ENDES 2014 – 2020 

 
 

 
 
 
 

 
39Según INEI-ENDES 2014-2020, la desnutrición crónica es un indicador del desarrollo del país y su disminución contribuirá a garantizar el desarrollo 
de la capacidad física, intelectual, emocional y social de las niñas y niños. 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nacional 15,3 15,5 14,4 14,6 15,0 10,7 17,5 17,5 16,3 16,9 15,0 14,7 15,3 4,6 

Urbano 14,6 14,6 14,6 13,8 14,3 14,4 10,4 16,5 15,4 16,3 14,4 14,1 14,8 4,2 

Rural 17,0 17,8 16,2 16,1 15,5 16,5 11,7 20,1 18,4 18,7 16,8 16,7 17,0 5,8 

Ámbito 

geográfico

Menores de 36 meses que tuvieron enfermedad 

diarreica aguda (EDA)

Menores de 36 meses que tuvieron infección 

respiratoria aguda (IRA)
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e) Educación 
En el 2020 no se realizó la Evaluación Censal de Estudiantes por la emergencia sanitaria causada por el 

Covid-19. 

Los resultados de la Evaluación Censal de Estudiantes – ECE 2019 muestran retrocesos en las pruebas 

de comprensión de lectura y avances en matemática a nivel nacional, urbano y rural en estudiantes del 

2do grado de secundaria. 

En el 2019 la ECE tuvo una cobertura nacional del 100,0% a nivel de las Instituciones Educativas y del 

96% de estudiantes evaluados.  

Los resultados de la prueba de comprensión lectora muestran que el 14,5% de los alumnos han logrado el 

Nivel 2 (1,7 p.p. menos al alcanzado en el 2018). El 25,8% se encuentran en el Nivel 1 (en proceso del 

logro esperado) y más de la mitad de los estudiantes (59,7%) no entiende lo que lee.  

En relación con la prueba de matemática, el 65,1% de los alumnos no es capaz de resolver problemas 

elementales (debajo del Nivel 1), mostrando una mejora con respecto al 2018 (70%). En el 2019, el 17,3% 

de los alumnos se encuentra en proceso del logro esperado (Nivel 1) aumentando en 1.4 p.p. con respecto 

al 2018. Asimismo, en el 2019, solo el 17,7% de los alumnos lograron resolver los problemas (Nivel 2), 

subiendo en 3,6 p.p. con relación al año 2018. 

f) Bienestar del hogar 
A nivel nacional, el gasto real promedio per cápita de los hogares entre el 2019 y 2020 se disminuyó en 

14,3%, siendo el ámbito rural el que presentó menor disminución del gasto real (5,2%); sobre todo los 

hogares de la selva rural (1,5 %), costa rural (8,9%) y sierra rural (5,5%). 

Gasto real promedio per cápita 
mensual  

por ámbito, 2020/2019 y 2020/2014 
(Var. %) 

Gasto real per cápita mensual  
por ámbitos y dominios 

(Soles, Var. %) 

 
 
 

 

 
 
 
 

Nota: el gasto real se mide en soles constantes con año base 2019 a precios de Lima Metropolitana. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática – ENAHO - Informe Técnico: Evolución de la Pobreza Monetaria 2009-2020 

 
En el 2020 se observa un importante avance en la cobertura de servicios de agua y electricidad con 

respecto al 2014. El gasto público dirigido al cierre de brechas en el acceso a estos servicios en los últimos 

años ha contribuido a aumentar el acceso a agua potable, particularmente en zonas rurales donde el 

porcentaje de hogares que no accede a servicios de agua potable ha disminuido en 10,4 p.p. (de 32,7% 

en el 2014 a 22,3% en el 2020). A nivel nacional al 2020, el 8,7% de hogares carece de servicios de agua 

potable. El acceso a servicios de electricidad rural se ha incrementado en 13,1 p.p. (donde el déficit de 

acceso se redujo del 29,8% en el 2014 al 16,7% en el 2020). El porcentaje de hogares que cuentan con 

servicios higiénicos se ha incrementado en 8,1 p.p. durante el periodo 2014-2020, y se ha aumentado en 

1,6 p.p. (de 25,1% en el 2019 a 23,5% en el 2020).   
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Al 2020, el acceso a servicios de teléfono celular e internet viene creciendo sostenidamente, en todo nivel 

de ámbito. Destacan los aumentos en el ámbito resto urbano (que no comprende Lima Metropolitana) en 

acceder a celular (0,8 p.p.), internet (2,4 p.p.) y en el ámbito rural en acceder a celular (1,2 p.p.) e internet 

(5,3 p.p.) entre el 2019 y 2020. Caso contrario sucede con la cobertura de teléfono fijo y TV Cable, las 

cuales vienen disminuyendo en 2,9 p.p. y 2,3 p.p. respectivamente; con respecto al 2019. 

 
Acceso a servicios de teléfono celular, internet, TV cable y teléfono fijo, 2015-2020 

(% de hogares) 

En el 2020 el acceso de los hogares a bienes durables (computadora, cocina a gas, refrigeradora y 

lavadora) no tuvo un avance importante.  

 

 

 

 

Brechas de acceso a servicios básicos, 2020 
(Porcentaje de hogares) 

Déficit de servicios básicos domiciliarios 
(Porcentaje de Hogares) 

 

 

 1/ Hogares sin agua se considera a aquellos hogares sin conexión a red pública dentro o fuera de la vivienda, o sin pilón de uso público 
 2/ Hogares sin Servicio higiénico son aquellos que no cuentan con conexión a red pública dentro o fuera de la vivienda, o sin pozo  
séptico. 
 Fuente: INEI – ENAPRES 2014-2020 

  

1/ Algún miembro del hogar cuenta con celular. 
Fuente: INEI, ENAHO 2007-2020. 
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Tenencia de bienes durables en los Hogares, 2015-2020 

(% de hogares) 
 

   

 

Fuente: INEI, ENAHO 2007-2020 

 

g) Empleo 
Según la Encuesta Nacional de Variación Mensual del Empleo (ENVME) del Ministerio de Trabajo y 

Promoción del Empleo, en el 2020 la variación promedio anual del empleo en el sector formal privado ha 

disminuido a -8.8% (en el 2019 fue 4.1%). El sector que mostró un crecimiento del empleo fue Agropecuario 

y pesca (8,6%); mientras que los sectores que presentaron una tasa de crecimiento negativa son servicios 

(-12.6%), manufactura (-5.5%), minería y canteras (-7.9%), comercio (-5.5%) y construcción (-16,8%). 

 

Perú: Empleo en el sector formal privado  
(Var. % promedio anual) 

 
 
 

Fuente: MTPE, ENVME 2019-2020 

Perú 2020: Empleo sectorial en 
empresas del sector formal privado 

(Var. % promedio anual) 
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Principales indicadores de empleo, 2013-2020 
 

 

Fuente: INEI, ENAHO 2007-2020 

h) Índice de desarrollo humano 
El Informe de Desarrollo Humano 2020 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

da cuenta que el Perú se encuentra en el grupo de países con un nivel de desarrollo alto con un valor de 

IDH de 0,777 ubicándose en el puesto 79 entre 189 países, pero por detrás de Chile 0,851 (puesto 43), 

Argentina 0,845 (puesto 46), Uruguay 0,817 (puesto 55), Panamá 0,815 (puesto 57), México 0,779 (puesto 

74), Costa Rica 0,810 (puesto 62), Cuba 0,783 (puesto 70), y por delante de Colombia 0,767 (puesto 83), 

Brasil 0,765 (puesto 84), Venezuela 0,711 (puesto 113), Ecuador 0,759 (puesto 86), Paraguay 0,728 

(puesto 103) y Bolivia 0,718 (puesto 107).  

Asimismo, se identificó que el país ha descendido 01 posiciones en el ranking 2019 (puesto 79) en 

comparación al 2018. 

Índice de Desarrollo Humano (IDH) en Perú y América Latina 
 

Valor del IHD de Perú y América Latina Variación en las posiciones del ranking   
2018-2019 

 

 
Fuente: PNUD, Informe de Desarrollo Humano 2020.  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Var. 

(2020/2019)

Empleo

Población en edad de trabajar - PET (Miles de personas) 22 987 22 669 23 034 23 403 23 772 24 142 24 512 24 882 1,5%

Población económicamente activa - PEA (Miles de personas) 16 757 16 393 16 498 16 904 17 216 17 463 17 831 16 095 -9,5%

PEA ocupada (Miles de personas) 16 100 15 797 15 919 16 197 16 511 16 777 16 937 14 902 -12,0%

Tasa de actividad (%) 72,9 72,3 71,6 72,2 72,4 72,3 72,7 -        -100,0%

    Hombres 81,5 81,4 81,0 81,2 81,0 80,1 81,1 -        -100,0%

    Mujeres 64,2 63,3 62,3 63,3 64,0 64,4 64,5 -        -100,0%

Tasa de desempleo (%) 3,9 3,7 3,5 4,2 4,1 3,9 3,9 7,4 89,7%

Tasa de desempleo urbano (%) 4,8 4,5 4,4 5,2 5,0 4,8 4,8 9,4 95,8%

-        -               
Perú Urbano: Crecimiento promedio anual del empleo 

en empresas
3,4 2,0 1,0 0,4 0,4 -0,2 -        
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Comentarios presupuestarios del Gasto Social 

La Dirección General de Presupuesto Público a través de la Dirección de Calidad del Gasto remite un 
informe sobre la evaluación del gasto social y algunos indicadores relacionados con el tema. La Dirección 
General de Contabilidad Publica obtiene información del presupuesto programado y ejecutado, mediante 
los formatos de reporte de las entidades de los niveles de Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y 
Gobiernos Locales. En esta sección no se incluye el presupuesto de las Empresas del Estado y Otras 
Formas Organizativas. 
 

 
 

 

 
 
 

Niveles de Gobierno PIM Ejecución PIM Ejecución

Gobierno Nacional 140 432          125 039          67 754            61 487            

Gobierno Regional 41 286            36 818            34 107            31 807            

Gobiernos Locales 43 918            27 661            16 338            10 093            

Total 225 636          189 517          118 199          103 387          

Presupuesto de las entidades del Sector Gubernamental

(En millones de soles)

Presupuesto total Gasto Social
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El presupuesto de las entidades de la Actividad Gubernamental durante el ejercicio 2020 en los tres niveles 
de Gobierno (Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales), alcanzó un PIM de S/ 225 
636 millones, y una ejecución de S/ 189 517 millones; de los cuales corresponde al presupuesto de Gasto 
Social programado S/ 118 199 millones y la ejecución de S/ 103 387 millones. 

 
De este presupuesto programado, corresponde a Gobierno Nacional con un mayor importe de S/ 67 754 
millones  y ejecución de  S/ 61 487 millones, que representa el 59% del total ejecutado por las entidades 
de la actividad gubernamental, le siguen Gobiernos Regionales con un presupuesto programado de S/ 34 
107 millones y ejecución de S/  31 807 millones que representa el 31% con relación al presupuesto total al 
gasto social, y Gobiernos Locales con S/ 16 338 millones y ejecución de S/ 10 093 millones, que representa 
el 10% del presupuesto total ejecutado. 

 
Es necesario indicar, que el presupuesto del ejercicio 2020 respecto al ejercicio fiscal 2019, muestra un 
aumento en la programación de S/ 22 160 millones que representa el 23% y la ejecución de S/ 18 843 
millones, que en términos porcentuales alcanzo un 22% respectivamente, que se explica por la mayor 
demanda de recursos que se destinó a diversos programas sociales para atender la pandemia del Covid-
19. 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Grandes Componentes 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gasto Social Total (A+B)    67 132    69 193    80 610    78 076    84 545    103 387

A Gasto Social no Previsional ( I+II+III)    54 530    55 744    66 329    63 612    67 791    87 082

I. Educacion/Salud    35 340    38 615    42 022    44 056    47 871    52 041

Educación  1/    20 267    22 532    23 953    25 418    29 087    27 472

Salud  1/    15 073    16 083    18 069    18 638    18 784    24 569

II Programa Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusión Social    11 418    11 296    16 005    12 547    14 344    16 720

Educacion     812     897     865     656     611     797

Salud     301    1 586    1 747    2 214    2 804    2 374

Vivienda, Construcción y Saneamiento    2 563    1 564    5 018    2 137    2 232    1 639

Mujer y Poblaciones Vulnerables     198     209     265     323     733    4 854

Desarrollo e Inclusión Social    3 698    3 685    4 080    4 063    4 724    4 128

Otros  Programas    3 846    3 355    4 030    3 154    3 240    2 928

III Otros Gastos Sociales    7 772    5 833    8 302    7 009    5 576    18 321

B. Obligaciones Previsionales    12 602    13 449    14 281    14 464    16 754    16 305

Nota: Considera una taxonomia del gasto social, basado em registros tipicos del clasificador  funcional programatico.

1/ Corresponde a la funcion Educación y Cultura (solo que se considera en gasto social) menos los programas de extrema pobreza respectivos.

no incluye su gasto previsional.

Fuente: Direccion General de Presupuesto Público- Direccion de Calidad del Gasto

                Ministerio de Economía y Finanzas

Gasto Social del Gobierno Nacional, Regionales y Locales según componentes 2015-2020 1/

(En millones de Soles)
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Gráficamente la tendencia del Gasto Social ha ido creciendo respecto a años anteriores: 

 

 
 

A continuación, la evolución de los gastos de salud y educación en programas sociales: 

 

 
 Educación 

 Salud 
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Presupuesto del Gasto Social por nivel de Gobierno Comparativo 
 

PIM Ejecución
Estruct.          

Ejec. (%)
PIM Ejecución PIM % Ejecución %

Gobierno Nacional   67 754   61 487    59,5   50 120   46 449    35,2    32,4

Gobierno Central   50 660   46 456    44,9   33 165   31 066    52,8    49,5

Instituc. Públic. Descentralizadas   12 047   11 129    10,8   11 070   10 452    8,8    6,5

Universidades Públicas y Otros Org. Desc.   5 047   3 902    3,8   5 885   4 931    14,0    21,0

Gobiernos Regionales   34 107   31 807    30,7   31 914   28 665    6,9    11,0

Gobiernos Regionales y Mancomunidades   34 107   31 807    30,7   31 914   28 665    6,9    11,0

Gobiernos Locales   16 338   10 093    9,8   13 977   9 411    16,9    7,2

Municipalidades   16 030   9 916    9,6   13 711   9 166    16,9    8,2

Org.Púb.Descentralizados    308    177    0,2    266    245    15,8 (   27,8)

Total Sector Público   118 199   103 387    100,0   96 011   84 525    23,1    22,3

Fuente: Rendición de Cuentas de las entidades del Sector Público  2020

Elab.: Dirección de Análisis y Consolidación Contable - DGCP - MEF

2020 2019 Variación 2020/2019

Niveles de Gobierno / Instancias

Presupuesto de Gasto Social por Niveles de Gobierno  2020 - 2019

(En millones de soles)

 
 

El presupuesto programado del Gasto Social para el ejercicio 2020, alcanzo los S/ 118 199 millones, 
ejecutándose la cantidad de S/ 103 387 millones, de este presupuesto programado, corresponde a 
Gobierno Nacional el importe de S/ 67 754 millones  y ejecutó S/ 61 487 millones, que representa el 59,5% 
del total del presupuesto ejecutado en gasto social, por las entidades de la actividad gubernamental, le 
siguen Gobiernos Regionales con un presupuesto programado de S/ 34 107 millones y ejecución de S/  31 
807 millones que representa el 30,7% con relación al presupuesto total del gasto social, y Gobiernos 
Locales con S/ 16 338 millones y ejecución de S/ 10 093 millones, que representa el 9,8% del presupuesto 
total ejecutado como gasto social. 

 
Presupuesto del Gasto Social por fuente de financiamiento 

 

 
 

El presupuesto de gasto social por fuentes de financiamiento muestra que el 69,2% del presupuesto 
corresponde a la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, cuya programación presupuestal 
alcanzo el monto de S/ 75 158 millones y la ejecución con S/ 71 586 millones, lo cual representa un 
incremento de 11,3% con relación al ejercicio 2019, lo que significa una mayor asignación de recursos en 
los programas sociales. 
 

Fuente de Financiamiento
PIM Ejecución

Estruct. 

Ejec. (%)
PIM Ejecución PIM Ejecución

Recursos Ordinarios   75 158   71 586    69   67 548   64 055    11    12

Recursos Directamente Recaudados   5 018   3 447    3   5 272   4 354 ( 5) ( 21)

Reursos por operaciones oficiales de crédito   21 900   16 585    16   6 786   3 518    223    371

Donaciones y Transferencias   2 940   2 190    2   2 668   1 993    10    10

Recursos Determinados   13 183   9 579    9   13 765   10 625 ( 4) ( 10)

Total Sector Público   118 199   103 387    100   96 039   84 545    23    22

Fuente: Rendición de Cuentas de las entidades del Sector Público

Elab.: Dirección de Análisis y Consolidación Contable - DGCP - MEF

Programación y Ejecución del Presupuesto de Gasto Social por Fuente de Financiamiento

(En millones de soles)

2019 Variación (%)2020
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En la fuente de financiamiento Recursos Directamente Recaudados el presupuesto programado alcanzo a 
S/ 5 018 millones y la ejecución S/ 3 447 millones, que representa el 3,3% respecto a la ejecución total y   
respecto al año anterior disminuyo en 5,0% el presupuesto programado y con relación a la ejecución 
disminuyo en 21,0%. 
 
En la fuente de financiamiento de Operaciones Oficiales de Crédito, el presupuesto programado fue de S/ 
21 900 millones y una ejecución S/ 16 585 millones, que representa el 16,1% de la ejecución total y respecto 
al año anterior un incremento de 222,7% y 371,4% respectivamente. 
 
En la fuente de financiamiento de Donaciones y Transferencias su presupuesto fue de S/ 2 940 millones y 
ejecución de S/ 2 190 millones, que representa el 2,1% de la ejecución total y respecto al año anterior el 
presupuesto y la ejecución es mayor en 10,2% y 9,9% respectivamente. 
 
Los recursos provenientes de la fuente de financiamiento de Recursos Determinados el presupuesto fue S/ 
13 183 millones y ejecución de S/ 9 579 millones que representa el 9,3% de la ejecución total y respecto al 
año anterior en la programación y ejecución disminuye en 4,0% y en 10,0% respectivamente. 
 

Presupuesto del Gasto Social por categorías presupuestarias y clasificación geográfica  
El Gasto Social por departamentos y categorías presupuestarias se muestra en el cuadro siguiente: 
 

 

PIM Ejecución PIM Ejecución PIM % Ejecución %

Amazonas   1 842   1 650   1 624   1 381   13,4   19,5

Ancash   4 621   3 433   3 601   2 839   28,3   20,9

Apurimac   2 190   1 961   1 991   1 710   10,0   14,7

Arequipa   4 244   3 740   3 368   2 860   26,0   30,8

Ayacucho   3 229   2 739   2 665   2 223   21,2   23,2

Cajamarca   5 375   4 562   4 163   3 513   29,1   29,9

Prov. Const. Del Callao   2 092   1 847   1 738   1 526   20,4   21,0

Cusco   5 020   4 357   4 226   3 448   18,8   26,4

Huancavelica   2 083   1 838   1 761   1 585   18,3   16,0

Huánuco   2 772   2 533   2 248   2 010   23,3   26,0

Ica   2 628   2 229   2 024   1 794   29,8   24,2

Junín   4 176   3 793   3 335   2 921   25,2   29,9

La Libertad   5 197   4 358   4 072   3 410   27,6   27,8

Lambayeque   3 252   2 731   2 415   2 056   34,7   32,8

Lima   45 445   40 973   37 446   34 842   21,4   17,6

Loreto   3 854   3 410   2 958   2 655   30,3   28,4

Madre de Dios    601    528    599    480   0,3   10,0

Moquegua    870    777    756    680   15,1   14,3

Pasco   1 204   1 050   1 165    975   3,3   7,7

Piura   6 309   4 917   4 713   3 774   33,9   30,3

Puno   4 421   3 991   3 377   2 977   30,9   34,1

San Martín   2 868   2 525   2 373   1 972   20,9   28,0

Tacna   1 211   1 112   1 046    894   15,8   24,4

Tumbes   1 036    802    829    608   25,0   31,9

Ucayali   1 655   1 527   1 541   1 407   7,4   8,5

Exterior    4    4    5    5   20,0   20,0

Total Sector Público   118 199   103 387   96 039   84 545   23,1   22,3

Fuente: Rendición de Cuentas de las entidades del Sector Público - Ejercicio Fiscal 2020

Elab.: Dirección de Análisis y Consolidación Contable - DGCP - MEF

2020
Departamentos

2019 Variación 2020/2019

Programación y Ejecución del Presupuesto de Gasto Social por departamentos

(En millones de soles)
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Programas Presupuestales del Gasto Social 
A continuación, se presentan los programas Presupuestales de las entidades de la actividad 
gubernamental: 
 

Presupuesto del Gasto Social en la Categoría de los Programas Presupuestales

(En millones de soles)

PIM Ejecución PIM Ejecución PIM Ejecución

0001 Programa Articulado Nutricional   2 597   2 451   2 845   2 612 (   8,7) (   6,2)

0002 Salud Materno Neonatal   2 166   1 994   2 434   2 208 (   11,0) (   9,7)

0016 TBC-VIH/Sida    663    633    711    674 (   6,8) (   6,1)

0017 Enfermedades Taxénicas y Zoonósis    368    347    433    391 (   15,0) (   11,3)

0018 Enfermedades No Transmisibles    722    704    886    844 (   18,5) (   16,6)

0024 Prevención y Control del Cáncer    695    631    845    765 (   17,8) (   17,5)

0036 Gestión Integral de Resíduos Sólidos   2 301   1 763   2 179   1 723    5,6    2,3

0046 Acceso y Uso de la Electrificación Rural    498    246    534    410 (   6,7) (   40,0)

0047
Acceso y Uso Adecuado de los Servicios de 

Telecomunicaciones e  Información Asociados
   51    51    54    45

(   5,6)    13,3

0049 Programa Nacional de Apoyo Directo a los Más Pobres    953    946    932    917
   2,3    3,2

0051 Prevención Y  Tratamiento del Consumo de Drogas    24    20    34    29
(   29,4) (   31,0)

0066 Formación Universitaria de Pre Grado   3 142   2 474   3 514   2 908 (   10,6) (   14,9)

0068
Reducción de Vulnerabilidad  y Atención  de Emergencia 

por Desastres
  4 076   2 552   3 187   2 120

   27,9    20,4

0072
Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible - 

Pirdais
   276    219    228    181

   21,1    21,0

0073
Programa para Generación de Empleo Social Inclusivo-

Trabaja Perú
   498    390    341    277

   46,0    40,8

0079 Acceso de la Población a la Identidad    311    228    278    234    11,9 (   2,6)

0080 Lucha Contra la Violencia Familiar    504    464    292    279    72,6    66,3

0082 Programa Nacional de Saneamiento Urbano   2 738   1 538   3 085   1 674 (   11,2) (   8,1)

0083 Programa Nacional de  Saneamiento   Rural   3 437   2 120   3 898   2 577 (   11,8) (   17,7)

0090
Logros  de Aprendizaje de Estudiantes de la Educación 

Básica Regular
  20 891   19 092   19 694   18 492

   6,1    3,2

0091

Incremento en el Acceso de la Población de 3 a 16 Años 

a los Servicios Educativos Públicos de la Educación 

Basica Regular

- -    812    590

(   100,0) (   100,0)

0095 Fortalecimiento de la Pesca Artesanal - -    13    13 (   100,0) (   100,0)

0097 Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensión 65    898    887    870    867    3,2    2,3

0098 Cuna Mas    407    402    454    445 (   10,4) (   9,7)

0101
Incremento de la Practica de Actividades de Fìsicas, 

Deportivas y Recreativas en la Población Peruana
   891    550    980    699

(   9,1) (   21,3)

0104
Reducción de la Mortalidad por Emergencias y Urgencias 

Medicas
   822    784    610    576

   34,8    36,1

0106
Inclusión de Niños, Niñas y Jóvenes con Discapacidad en 

la Educación BásicayY Técnico Productiva
   214    208    192    183

   11,5    13,7

0107
Mejora de la  Formación en Carreras Docentes en 

Institutos de Educación Superior No Universitaria
   189    177    193    180

(   2,1) (   1,7)

0111 Apoyo al Habitat Rural    10    8    69    55 (   85,5) (   85,5)

0115 Programa Nacional de Alimentación Escolar   1 212   1 203   1 575   1 532 (   23,0) (   21,5)

0116
Mejoramiento de la Empleabilidad e Inserción Laboral - 

Proempleo
   44    43    66    55

(   33,3) (   21,8)

0117
Atención Oportuna de Niñas, Niños y Adolescentes en 

Presunto Estado de Abandono
   180    175    201    191

(   10,4) (   8,4)

Cod
igo Programas Presupuestales

2020 2019 Variaciòn (%)
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Presupuesto del Gasto Social en la Categorìa de los Programas Presupuestales

(En millones de soles)

PIM Ejecución PIM Ejecución PIM Ejecución

Sub Total Vienen: …   51 778   43 300   52 439   44 746

0118
Acceso de Hogares Rurales con Economía de 

Subsistencia a Mercados Locales - Haku Wiñay
   251    250    242    241

   3,7    3,7

0122

Acceso y Permanencia de Población con Alto 

Rendimiento Academico a una Educación Superior de 

Calidad

   393    388    439    436

(   10,5) (   11,0)

0127 Mejora de la Competitividad de los Destinos Turìsticos    8    6    11    11 (   27,3) (   45,5)

0129
Prevención y Manejo de Condiciones Secundarias de 

Salud en Personas con Discapacidad
   89    85    92    89

(   3,3) (   4,5)

0131 Control y Prevención en Salud Mental    353    335    318    297    11,0    12,8

0135
Mejora de las Capacidades Militares para Defensa y el 

Desarrollo Nacional
   499    485    509    501

(   2,0) (   3,2)

0137
Desarrollo de la Ciencia, Tecnologìa e Innovaciòn 

Tecnològica
   11    6    7    5

   57,1    20,0

0142
Acceso de las Familias a Vivienda y entorno Urbano 

Adecuado
   41    34    36    30

   13,9    13,3

0146 Mejora de la Calidad del Servicio Eléctrico   2 547   1 878   2 084   1 855    22,2    1,2

0147 Fortalecimiento de la Educaciòn Superior Tecnològica    247    229    140    126    76,4    81,7

0150
Incremento en el Acceso de la Poblaciòn a los Servicios 

Educativos Pùblicos de la Educaciòn Bàsica
   267    196 - - - -

Total   56 484   47 192   56 317   48 337    0,3 (   2,4)

Fuente: Rendición de Cuentas de las entidades del Sector Público  2020

Cod
ig
o

Programas Presupuestales
2020 2019 Variaciòn (%)

 
 
A continuación, una breve explicación de los principales programas presupuestales: 
 
0097 programa Nacional de Asistencia Solidaria – Pensión 65 
 

 
 
Pensión 65 surge como una respuesta del Estado ante la necesidad de brindar protección a un sector 
especialmente vulnerable de la población, y les entrega una subvención económica y con este beneficio 
contribuye a que ellos y ellas tengan la seguridad de que sus necesidades básicas serán atendidas, que 
sean revalorados por su familia y su comunidad, y contribuye también a dinamizar pequeños mercados y 
ferias locales. 
 
Durante el 2020 el presupuesto programado en este Programa fue de S/ 898 millones que se encuentra 
en el ámbito del Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social. 
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La ejecución alcanzo el importe de S/ 887 millones de los cuales el 96,1% comprende las subvenciones 
entregadas a los adultos mayores de la población vulnerable, mostrando un grado de cumplimiento de 
99,3% con relación al presupuesto programado-PIM. 
 

 
 
 

0098 programa Cuna Más  
El Programa Nacional Cuna Más tiene como objetivo mejorar el desarrollo infantil de niñas y niños menores 
de 36 meses de edad, en localidades en situación de pobreza y pobreza extrema. De esta manera, 
procuramos contribuir a superar las brechas en su desarrollo cognitivo, social, físico y emocional, este 
programa se encuentra adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social.  
 

 
 
En el año 2020 el Programa Nacional Cuna Mas, contó con un Presupuesto Institucional Modificado de S/ 
407 millones y su ejecución fue de S/ 402 millones, recursos que fueron destinados al logro de los 
productos: “Familias acceden a acompañamiento en cuidado y aprendizaje de sus niños y niñas menores 
de 36 meses, que viven en situación de pobreza y extrema pobreza en zonas rurales”, cuyas actividades 
o acciones alcanzó una ejecución de S/ 163 millones, recursos que fueron destinados en la modalidad 
regular para atender las transferencias a comités de gestión, entre otros y a través del acompañamiento 
familiar no presencial, así como la entrega de un Kit de higiene  y protección, Kit Dit, y en zonas priorizadas 
se entregaron el Kid de abrigo. La meta física alcanzada durante el año fiscal 2020 fue de 116 774 familias. 
 
Y el producto “Niñas y niños de 6 a 36 meses de edad que viven en situación de pobreza y extrema pobreza 
en zonas urbanas reciben atención integral en servicio de cuidado diurno” tuvo una ejecución de S/ 229 
millones cuya meta física alcanzó a 60 262 niños/as.  Ambos productos presentan un presupuesto 
ejecutado de S/ 402 millones y sus Acciones comunes: 

Función/Div.Func./Grupo Func. PIM Ejecución
% Grado de 

Cumplimiento

Proteccion Social

Asistencia Social

890 880 98,9

Afiliacion y verificación de requisistos 32 28 87,5

Entrega de la Subvención monetaria 858 852 99,3

Gestión

Asesoramiento, Apoyo, Direc.y otras 7 6 85,7

Planeamiento Gubernamental 

Planeamiento Institucional 1 1 100,0

Total Presupuesto 898 887 98,8

Fuente: Rendición de Cuentas de las Entidades del Sector Público 2020

Elaboración: Dirección de Análisis y Consolidación Contable-DGCP

Programa Nacional de Asistencia Solidaria - Pensión 65

(En Millones de Soles)

Proteccion dePoblac.Vulnerables
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0073 programa para Generación de Empleo Social Inclusivo -Trabaja Perú  
El programa Trabaja Perú tiene como objetivo generar empleo temporal destinado a la población en edad 
de trabajar a partir de 18 años, que se encuentre en situación de pobreza, pobreza extrema, o afectada 
parcial o íntegramente por desastres naturales o por emergencias. 
 
Este programa es realizado por los tres niveles de gobierno que incluye diversas funciones del clasificador 
funcional programático principalmente por los gobiernos Locales. 
 
En el 2020 alcanzo un presupuesto programado de S/ 498 millones y cuya ejecución fue de S/ 390 millones.  
 

 
 
Entre los logros del gobierno nacional referente a este Programa al mes de diciembre de 2020, generó 
225,712 empleos temporales en el ámbito de 24 departamentos del país y en la provincia constitucional 
del Callao, y que fue informado por el Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo: 

 

• 18 791 empleos temporales correspondientes a la ejecución de 404 proyectos de inversión de la 
modalidad Concurso de Proyectos 2020 y No Concursable 2020. 

• 3 236 empleos temporales correspondientes a la ejecución de 60 proyectos de inversión de la 
modalidad No Concursable, en el marco del DU 070-2020. 

• 202 196 empleos temporales correspondientes a la ejecución de 4,394 Actividades de Intervención 
Inmediata, en el marco del DU 070-2020. 

PIM Ejecución
% Grado de 

Cumplimiento

Proteccion Social

Asistencia Social

Proteccion de Poblaciones en riesgo 398 393 98,7

202 200 99,0

158 155 98,1

Otras actividades 38 38 100,0

Gestión

Asesoramiento y gestión del programa 9 9 100,0

407 402 98,8

Fuente: Rendición de Cuentas de las Entidades del Sector Público 2020

Elaboración: Dirección de Análisis y Consolidación Contable-DGCP

Programa Cuna Mas

(En Millones de Soles)

Función/Div.Func./Grupo Func.

Total Presupuesto

                Ateción integral- cuidado diurno

  visitas domiciliarias-fam.en zonas rurales

PIM Ejecución
% Grado de 

Cumplimiento

Trabajo

Trabajo

Promocion del Trabajo 205 197 96,1

Actividades 205 197 96,1

Diversas Funciones Funcionales

Actividades que promocionan el trabajo 293 193 65,9

Total Presupuesto 498 390 78,3

Fuente: Rendición de Cuentas de las Entidades del Sector Público 2020

Elaboración: Dirección de Análisis y Consolidación Contable-DGCP

Programa para generación de empleo Social Inclusivo - TRABAJA PERÚ

(En Millones de Soles)

Función/Div.Func./Grupo Func.
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• 41 empleos temporales correspondientes a la ejecución de 08 proyectos de inversión, en el marco del 
DU 126-2020. 

• 410 proyectos de inversión intensivos en mano de obra no calificada, de los cuales 386 proyectos 
corresponden a la modalidad Concurso de Proyectos 2020 y 24 proyectos pertenecen a la modalidad 
No Concursable. 

 
Programa 0090: Logros de aprendizaje de Estudiantes de la Educación Básica Regular 
 

 
 

Programa orientado a mejorar los logros de aprendizaje de todos los estudiantes, mediante una estrategia 

de intervención integral, a fin de generar mayores niveles de equidad y calidad en el rendimiento de los 

alumnos.  

 

Este programa participó con un presupuesto programado de S/ 20 891 millones y ejecutó S/ 19 092 

millones representa el 40% respecto al presupuesto total ejecutado por las entidades de la Actividad 

Gubernamental 91% de grado de cumplimiento. Los principales gastos corresponden a servicios de 

mantenimiento, infraestructura y operación de locales escolares e instituciones educativas de Educación 

Básica Regular con condiciones adecuadas para su funcionamiento, asimismo para la contratación 

oportuna y pago del personal docente y promotoras de las instituciones educativas de Educación Básica 

Regular.    

 

 
 
 

PIM Ejecución
Grado de 

Cumplim.(%

Educación

Educación Básica 20 850 19 053    91,4

Educación Inicial 3 724 3 415    91,7

Educación Primaria 7 924 7 367    93,0

Educación Secundaria 8 155 7 683    94,2

Infraestructura y Equipamiento 1 047  588    56,2

Gestión  41  39    95,1

Asesoramiento y Apoyo  41  39    95,1

20 891 19 092    91,4

Fuente: Rendición de Cuentas de las entidades del Sector Público

Elab.: Dirección de Análisis y Consolidación Contable - DGCP - MEF

Función/Div.Func./Grupo Funcional

Total Presupuesto de Programa

Programa 090 Logros de Aprendizaje de Estudiantes de Educación Básica Regular

(En millones de soles)
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Programa 083: Programa Nacional de Saneamiento Rural 
Programa relacionado al servicio de agua potable y saneamiento para hogares rurales, obtener suficiente 

acceso de la población rural de agua y saneamiento de calidad y sostenibles; así como, mejorar la calidad 

de vida de la población rural del país, disminuyendo la incidencia de enfermedades mediante la 

implementación y mejora en prácticas de higiene. 

 

Mediante la intervención de los tres niveles de gobierno se busca construir mejores oportunidades de 

desarrollo humano a las generaciones actuales y futuras. 

 

En el Programa Nacional de Saneamiento Rural, muestra un presupuesto programado S/ 3 437 millones y 

ejecución de S/ 2 120 millones, lo cual representa una ejecución de 62% en el grado de cumplimiento, en 

el mejoramiento, instalación y ampliación del Sistema de Agua Potable, así mismo en la promoción, 

implementación y ejecución de obras para la reactivación económica, mejoramiento del Sistema de Agua 

Potable y disposición sanitaria de excreta.  

 

 
 

Programa 068: Programa de Reducción de Vulnerabilidad y Atención de Emergencia por Desastres  
Es un programa que busca reducir la vulnerabilidad ante la ocurrencia de peligros de origen natural y socio 

natural planteando resultados específicos ante problemas especificados. 

 

Es importante articular esfuerzos multisectoriales para la identificación y ejecución de medidas sostenibles, 

así como actividades de preparación que permitan mitigar el impacto ante fenómenos y mejorar las 

capacidades de respuesta en caso de una emergencia o desastre, así como medidas sostenibles de 

prevención y reducción de riesgo. 

 
Con un presupuesto programado de S/ 4 076 millones y ejecución S/ 2 552 millones, lo cual representa de 
incremento del 28% de presupuesto y 20% ejecución con relación al año 2019, y un grado de cumplimiento 
de 63%, para el control de inundaciones y defensas ribereñas, acondicionamiento de viviendas ante el 
riesgo de desastres, así como para la prevención, control, diagnóstico y tratamiento de coronavirus, 
además en la atención de actividades de emergencia, también para la administración y almacenamiento 
de infraestructura móvil y kits para la asistencia frente a emergencias y desastres, y recuperación de 
infraestructura de educación básica regular, entre otros. 
 

PIM Ejecución
Grado de 

Cumplim.(%)

Saneamiento

Saneamiento 3 437 2 120    61,7

Saneamiento Rural 3 437 2 120    61,7

3 437 2 120    61,7

Fuente: Rendición de Cuentas de las entidades del Sector Público

Elab.: Dirección de Análisis y Consolidación Contable - DGCP - MEF

Función/Div.Func./Grupo Funcional

Total Presupuesto de Programa

Programa 083 Programa Nacional de Saneamiento Rural 

(En millones de soles)
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En el ejercicio 2020, el presupuesto del Gasto Social a nivel del sector público alcanzo a S/ 56 484 millones, 
y la ejecución S/ 47 192 millones (83,5% de grado de cumplimiento), y respecto al año anterior el 
presupuesto ejecutado disminuyó en S/ 1 145 millones siendo menor en 2%. 

  
Programa del Vaso de Leche 
El Programa del Vaso de Leche (PVL) es un programa social creado para proveer apoyo en la alimentación 
a través de la entrega de una ración diaria de alimentos a una población considerada vulnerable, con el 
propósito de ayudarla a elevar los niveles de nutrición en la población vulnerable de pobreza y extrema 
pobreza. 
 

Función/Div.Func./Grupo Func. PIM Ejecución
% Grado de 

Cumplimiento

Proteccion Social

Asistencia Social

Lima 121 117 96,7

Cajamarca 27 26 96,3

Piura 26 24 92,3

Cusco 22 21 95,5

Puno 20 19 95,0

Junin 19 19 100,0

Loreto 19 18 94,7

La Libertad 20 18 90,0

Resto de Departamentos  1/ 151 147 97,4

Total Presupuesto 425 409 96,2

NOTA: 1/  lo conforman los departamento con una ejecución menor a 16 millones.

FUENTE: Rendición de Cuentas de las Entidades del Sector Público 2020

ELABORACIÓN: Dirección de Análisis y Consolidación Contable-DGCP

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

(En Millones de Soles)

 
 
En el 2020 el Programa del Vaso de Leche alcanzo una ejecución de S/ 409 millones con un grado de 
cumplimiento de 96,2% respecto al presupuesto programado que fue de S/ 425 millones. 
 

PIM Ejecución
Grado de 

Cumplim.(%)

Gestión de Riesgos y Emergencias

Atención inmediata de desastres 1 909 1 012    53,0

Prevención de desastres 2 167 1 540    71,1

Total Presupuesto de Programa 4 076 2 552    62,6

Fuente: Rendición de Cuentas de las entidades del Sector Público

Elab.: Dirección de Análisis y Consolidación Contable - DGCP - MEF

Programa 068 Reducción de Vulnerabilidad y Atención de Emergencias  por Desastres

(En millones de soles)

Función/Div.Func./Grupo Funcional
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Los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche son los niños de 0 a 6 años, las madres gestantes y 
en período de lactancia, priorizando entre ellos la atención a quienes presenten un estado de 
desnutrición o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en la medida en que se cumpla con 
la atención a la población antes mencionada, se mantendrá la atención a los niños de 7 a 13 años, 
ancianos y afectados por tuberculosis. 

 
Programa 0080 Lucha contra la Violencia Familiar: 

Es un programa que tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia producida en 

el ámbito público o privado contra las mujeres por su condición de tales y contra los integrantes del grupo 

familiar, en especial cuando se encuentran en situación de vulnerabilidad por la edad o situación física 

como las niñas, niños, adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad. 

 

Para tal efecto, establece mecanismos, medidas y políticas integrales de prevención, atención y protección 

de las víctimas, así como reparación del daño causado, también dispone la persecución, sanción y 

reeducación de los agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo familiar una 

vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus derechos. 

 

 
 

El presupuesto programado alcanzó a S/ 504 millones y una ejecución de S/ 464 millones, para servicios 

de atención a afectados por la violencia familiar, asimismo en la implementación del sistema 

especializado de justicia para la protección y sanción de la violencia contra las mujeres e integrantes del 

grupo familiar, también en la implementación de centros de salud comunitario, entre otros. 


