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Nombre del Programa Presupuestal
Gestion de la Calidad del Aire en las ciudades

Tipo de diseino propuesto
Nueva propuesta de PP
Esta propuesta no se encuentra considerada como categoria
de programa presupuestal en el ejercicio fiscal 2012.

Entidad Rectora del PP
Ministerio del Ambiente

Responsable Técnico del PP
Ing. Juan Narciso Chavez — Director General de Calidad
Ambiental

Coordinador territorial



Problema identificado
Creciente deterioro de la calidad del aire en las ciudades del Pais

Poblacion Objetivo

30 capitales de provincia

13 Ciudades priorizadas y 17 ciudades capitales de provincia (en
total 30 ciudades).

Resultado especifico
Mejora de la calidad del aire en las ciudades del Pais.

Ambito de influencia
(el Ambito de influencia se dara en los niveles de Gobierno : Nacional, Regional y Local)

Gobierno Nacional: MINAM y Sectores, Los Gobiernos Regionales y
Locales de las ciudades objetivo contaran con la informacion
oportuna y confiable para la toma de decisiones.



RELACION DE CIUDADES OBJETIVO

Se ha

considerado

las
siguientes
ciudades:

11 ciudades

de Costa

13 ciudades

de Sierra

6 ciudades

de Selva

o o L D.S. 074-
N Departamento Provincia Distrito 2001-PCM
1 AMAZONAS CHACHAPQYAS CHACHAPQYAS
2 AMAZONAS UTCUBAMBA BAGUA GRANDE
3 ANCASH HUARAZ HUARAZ
4 ANCASH SANTA CHIMBOTE Si
5 APURIMAC ABANCAY ABANCAY
6 APURIMAC ANDAHUAYLAS ANDAHUAYLAS
7 AREQUIPA AREQUIPA AREQUIPA Si
8 AYACUCHO HUAMANGA AYACUCHO
9 CAJAMARCA CAJAMARCA CAJAMARCA
10 CUSCO CUSCO CUSCO Si
11 HUANCAVELICA HUANCAVELICA HUANCAVELICA
12 HUANUCO HUANUCO HUANUCO
13 ICA ICA ICA
14 ICA PISCO PISCO Si
15 JUNIN HUANCAYO HUANCAYO Si
16 JUNIN YAULI LA OROYA Si
17 LA LIBERTAD TRUIJILLO TRUIJILLO Si
18 LAMBAYEQUE CHICLAYO CHICLAYO Si
19 LIMA-CALLAO LIMA-CALLAO LIMA-CALLAO Si
20 LORETO MAYNAS IQUITOS Si

TAMBOPATA (PUERTO

21 MADRE D DIOS TAMBOPATA MALDONADO)
22 MOQUEGUA MARISCAL NIETO MOQUEGUA
23 MOQUEGUA ILO ILO Si
24 PIURA PIURA PIURA Si
25 PUNO PUNO PUNO
26 SAN MARTIN MOYOBAMBA MOYOBAMBA
27 SAN MARTIN SAN MARTIN TARAPOTO
28 TACNA TACNA TACNA
29 TUMBES TUMBES TUMBES
30 UCAYALI CORONELPORTILLO CALLERIA (PUCALLPA)




Fig. N° 4 Arbol de Problemas

Deterioro del ambiente y la calidad de vida de
las personas en las ciudades

Deterioro del ambiente por
la contaminacion del aire

sociedad y perdida de

Incremento de costos para la

oportunidades de desarrollo.

Creciente deterioro de la calidad del aire en las ciudades

EFECTO FINAL

EFECTOS

PROBLEMA IDENTIFICADO

Limitada cultura, conciencia y
educacion en preservacion de la
calidad del aire

Escasa informacién técnica sobre
calidad del aire para la toma de
decisiones

Insuficientes y/o desactualizados
instrumentos de gestion de la
calidad del aire

Limitada capacidad de control y
fiscalizacion de emisiones

Insuficientes capacidades y
acciones de las autoridades
L | que contribuyan con la
generacion de una conciencia
ambiental en la poblacion.

Escasa participacion y
limitado conocimiento de la
sociedad civil organizada,
— sector privado y la poblacion
en general sobre las causas,
estado actual y efectos a la
salud relacionados a la
calidad del aire

Limitada  adaptacion vy
divulgacion de la informacion
en calidad y oportunidad

Escasa evaluacion e
investigacion sobre la

|| caracterizacion de los
contaminantes atmosféricos
y/o sus efectos.

Insuficientes redes
L | operativas de estaciones de
monitoreo de calidad del aire

Escaso intercambio de datos
entre redes de monitoreo
sostenidos en Tecnologias de
Informacién y Comunicacién
JR/EC

Limitadas capacidades de
| gestion de calidad del
aire

Escaso cumplimiento de
los compromisos
establecidos en  los
planes de mejora de la
calidad del aire (*) en
ciudades priorizadas.

L_| Insuficientes
instrumentos especificos
para la gestion de la
calidad del aire EC

Insuficientes  capacidades
técnicas, infraestructura y
equipamiento PC / DA

Insuficientes instrumentos
(procedimientos,
estandares, guias, etc.)
para la fiscalizacion y
control.

Limitadas medidas
L[ coercitivas ante el
incumplimiento de las
funciones de las EFASs.

CAUSAS

CAUSAS
INDIRECTAS



LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL

Resultado especifico

Producto 1.- Actividad

Ciudadanos comprometidos con 1.- Identificacion de la estrategia
la preservacion de la calidad del |Z2.- Preparacion de la campafa

aire 3.- Elaboracion de documento linea base
4 .- Implementacion de las campafas de
informacion

Producto 2.- Actividad

Estudio publicado y distribuido a | 1.- Planeamiento de la investigacion _

las instituciones competentes 2.- Campo / Experimental — Laboratorio

sobre la contaminacion del 3.- Elaboracion del Informe

material particulado y sus 4 .- Estudio validado y disponible

Impactos, en ciudades.

Producto 3.- Actividad

Red de vigilancia implementada y | 1.- Linea de Base de Calidad del Aire

operativa de los contaminantes | 2.-Instalacion de estaciones
atmosféricos en ciudades 3.-Operacion y mantenimiento de las

. redes
priorizadas. 4.-Gestion de datos de calidad del aire

5.-Difusion de la Informacion de calidad
del aire




LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL

Resultado especifico

Producto 4.-

Actividad

Diseflo de instrumentos de
gestion para la calidad del
aire y emisiones
atmosféricas

1.- Disefio de la Ley de Aire Limpio y su
Reglamento

2 .-Evaluacion y diagnostico de la
implementacion de los ECAs actuales e
propuesta de nuevos ECAs.

3.-Elaboracion de la propuesta de instrumentos
complementarios a LMP en el sector industrial
y transportes

4.-Propuestas de Norma a consulta publica y
publicacion

Producto 5.-

Actividad

Plan Nacional de Calidad del
Aire.

1.- Desarrollo de la estrategia nacional de
calidad del aire.

2.-Asistencia técnica para la creacion de los
grupos técnicos de calidad del aire, en el marco
del SNGA

3.-Disenio y Actualizacion de los planes a
Limpiar el Aire para las 30 ciudades.

4 .-Supervision y difusion a nivel nacional del




LOGICA DE INTERVENCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL

Resultado especifico

Producto 6.- Actividad

Instrumentos Técnicos- 1.- Revision de instrumentos tecnicos

Legales para fiscalizacion de | 2.- Propuestas de instrumentos técnicos.

emisiones atmosféericas 3.-Difusion y aplicacion de los
iInstrumentos tecnicos




Diseno del Programa

Problema identificado

Resultado especifico

Creciente deterioro de la calidad del aire en las
ciudades

Mejora de la calidad del aire en las ciudades

En relacion al resultado planteado, responda:

¢A quiénes beneficiara?

13 Ciudades priorizadas y 17 ciudades capitales de provincia (en total
30 ciudades) con un creciente deterioro de la calidad del aire o con
necesidad de preservacion de la misma.

¢Cudl es el cambio que se producira?
(variable o factor)

La calidad del aire de las 30 ciudades mejorard con respecto al
contaminante PM-10, por lo que se preservard y permitira a las
generaciones futuras a gozar de un ambiente sano y equilibrado.

Los Gobiernos Locales, Regionales contaran con la informacion
oportunida y confiable

¢En qué proporcidn se dara el cambio?

Gradualmente segin la programacion se ha estimado que las 30
ciudades capitales de provincia cumpliran los ECAs para PM-10 al
implementar sus planes de accion de mejora de la calidad del aire.

¢En qué tiempo?

El periodo para la implementacion seré de cinco afios




INSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE

PRODUCTOS

Denominacion del producto N° 1

Ciudadanos comprometidos con la preservacion de la calidad del aire

Descripcion breve del producto

Generacion de espacios para la participacion ciudadana a traves de campafias de difusion,
sensibilizacion. Campafias de informacion, encuestas de opinidn, uso de medios televisivos
para llegar a la poblacion

Grupo poblacional que recibe el producto

Ciudadanos de las 13 ciudades prioritarias, lideresde ONGs, jovenes y nifios.

Responsable del disefio del producto

Direccion General de Educacion, Ciudadaniay Cultura Ambiental
DGECCA

Responsable de la entrega del producto

Gobiernos Regionales y Locales

Identifique los niveles de Gobierno que
entregan el producto completo
(Margue con un aspa)

GN X GR X GL X
MINAM y
Sectores

Unidad de medida del indicador de
produccién fisica

N © Campafias de sensibilizacion en cada ciudad

Indicadores de desempeiio del producto

% Incremento anual de sensibilizacién de la poblacion con respecto a la linea base 2013

Referencia en la Nota |l para el detalle del
Modelo operacional del producto




INSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE

PRODUCTOS

Denominacion del producto N° 2

Estudio publicado y distribuido a las instituciones competentes sobre la contaminacion del
material particuladoy sus impactos, en ciudades

Descripcion breve del producto

Realizacion de estudios e investigaciones publicados sobre la caracterizacion del material
particulado, impactos en la salud, y pronostico de la calidad del aire en ciudades. , basado
en analisis riguroso de informacion recopilada por equipos de campo que cumplan con los
métodos estandar y referencial establecidos, con andlisis muestras realizados por
laboratorios calificados que cumplan con acreditacion en el INDECOPI y de no contarse en
el medio nacional, con andlisis de laboratorio internacionales que cumplan los estandares
ISO.

Grupo poblacional que recibe el producto

Gobiernos Regionalesy Locales

Responsable del disefio del producto SENAMHI
Responsable de la entrega del producto SENAMHI
Identifique los niveles de Gobierno que
entregan el producto completo GN X GR GL
(Margue con un aspa) MINAM y
Sectores

Unidad de medida del indicador de
produccién fisica

N©° de estudios realizados

Indicadores de desempeiio del producto

% de estudios realizados que son publicados

Referencia en la Nota |l para el detalle del
Modelo operacional del producto




INSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE

PRODUCTOS

Denominacion del producto N° 3

Red de vigilancia implementada y operativa de los contaminantes atmosfericos en
ciudades priorizadas.

Descripcion breve del producto

Implementacion y puesta en operacion de las estaciones de e vigilancia para el monitoreo
de la calidad del aire debidamente equipadas con personal calificado en ciudades: Ica,
Arequipa, Tacna, Chimbote, Trujillo, Chiclayo.

Grupo poblacional que recibe el producto

Gobiernos Regionalesy Locales

Responsable del disefio del producto

SENAMHI

Responsable de la entrega del producto

SENAMHI-Gobierno Regional-Local

Identifique los niveles de Gobierno que
entregan el producto completo
(Margue con un aspa)

GN X GR X GL X
MINAM y
Sectores

Unidad de medida del indicador de
produccion fisica

N° de estaciones implementadas

Indicadores de desempeiio del producto

N° de estaciones Operativos/N° de estaciones implementadas

Referencia en la Nota |l para el detalle del
Modelo operacional del producto




INSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE

PRODUCTOS

Denominacion del producto N° 4

Disefio de instrumentos de gestion para la calidad del aire y emisiones atmosféricas

Descripcion breve del producto

Elaboracion de Propuesta de actualizacion de ECA Aire, incorporando nuevas sustancias
contaminantes y propuestas de instrumentos para control de emisiones industriales y
vehiculares.

Grupo poblacional que recibe el producto

Tomadores de decisiones de los niveles de gobierno.

Responsable del disefio del producto

Direccion General de Calidad Ambiental

Responsable de la entrega del producto

Direccion General de Calidad Ambiental
Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestiéon Ambiental
Sectores competentes (MINEM, MINAG, MTC, PRODUCE)

Identifique los niveles de Gobierno que
entregan el producto completo GN X GR GL
(Margue con un aspa) MINAM y
Sectores
Unidad de medida del indicador de Norma propuesta

produccién fisica

Indicadores de desempeiio del producto

Norma promulgada

Referencia en la Nota |l para el detalle del
Modelo operacional del producto




INSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE

PRODUCTOS

Denominacion del
productoN° 5

Plan Nacional de Calidad del Aire

Descripcion breve del
producto

El Plan Nacional de Calidad del Aire busca ordenar la gestion de la calidad del aire, en los tres niveles de
gobierno a través de los programas de capacitacion, asistencia técnica, asesoria en proyectos, supervision de
planes de accidn, apoyo en la basqueda de financiamiento

Grupo poblacional que
recibe el producto

Autoridadesy funcionarios sectoriales ambientales, Regionales y Locales

Responsable del disefio
del producto

Direccion General de Calidad Ambiental

Responsable de la
entrega del producto

Direccion General de Calidad Ambiental
Sectores correspondientes
Gobiernos Regionales y Locales

Identifique los niveles de
Gobierno que entregan
el producto completo
(Margue con un aspa)

GN X GR X GL X
MINAMy Sectores

Unidad de medida del
indicador de produccién
fisica

Plan Nacional formulado e implementado

Indicadores de
desempefio del producto

% Avance de cumplimiento del plan por ciudad

Referencia en la Nota Il
para el detalle del
Modelo operacional del
producto




INSTRUMENTO DE ARTICULACION A NIVEL DE
PRODUCTOS

Denominacion del Instrumentos Técnicos-Legales para fiscalizacion de emisiones atmosféricas

producto N° 6

Descripcion breve del Disefio de instrumentos técnicos legales apropiados para una efectiva fiscalizacion, asi como elaboracién de
producto procedimientos coordinados con Contraloria para efectivas sanciones a la inaccion de autoridades

responsables de la gestion de la calidad del aire. Este producto debe ser validado y difundido a través de
talleres con autoridades locales a nivel nacional.

Grupo poblacional que Autoridad del Sistema Nacional de Fiscalizacion Ambiental e instituciones con responsabilidad de fiscalizacion
recibe el producto

Responsable del disefio Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA
del producto

Responsable de la OEFA, Contraloria, Gobiernos Locales
entrega del producto

Identifique los niveles de

Gobierno que entregan GN X GR GL X
el producto completo MINAM y Sectores

(Margue con un aspa)

Unidad de medida del Instrumento Técnico-Legal aplicado

indicador de produccién

fisica

Indicadores de % Sanciones efectivas/sanciones iniciadas por el ente fiscalizador

desempefio del producto

Referencia en la Nota Il
para el detalle del
Modelo operacional del
producto




PROGRAMACION DEL GASTO — ACTIVIDADES SEGUN
ARTICULACION TERRITORIAL

Producto / Unidad de produccion Meta de produccion fisica (meta fisica) Recursos Nivel de
Proyecto / fisica (unidad de financieros Articulaci
Actividad medida) (S/.) 6n
Plan de participacion planes de participacion Trece (13) Planes de participacion ciudadana implementados 200 000 GN
ciudadana ciudadana
implementado SGeI(T\’:torCei :
y
. . 0z 50 000
. Al 2013 se cuenta con la estrategia para la implementacion de los planes GN
aldentificacion de 12 gy atqiq de participacién ciudadana Sectores
estrategia )
GRy GL
b.P ion de | 50% de los disefios de materiales educativos se encuentran disponibles a 40000 GN
.Freparacion e la 4 :
campafia Plan través de las redes sociales. Sectores,
GRy GL
~ . -7 . 30 000
Elab isnd Al ler afio de implementacion del programa contar con un estudio de GN
C.Elaboracion ae . . . .
linea base Informe linea base linea base aprobado y difundido Sectores,
GRy GL
~ . Lo 80 000
. Al lerafio, las 13 ciudades prioritarias cuentan con 12 spots
d.Implementacion de : : GN
las camparias de Camparias de informacion Informativos Sect
: pe P Al 2017, el 50% de las 13 ciudades prioritarias cuentan con la red de ectores,
informacion. GRYy GL

voluntariado ambiental juvenil capacitados



PROGRAMACION DEL GASTO — ACTIVIDADES SEGUN
ARTICULACION TERRITORIAL

Recursos financieros
(S1)

Producto / Proyecto / Actividad Unidad de produccion fisica Meta de produccion fisica (meta fisica)

(unidad de medida)

Producto Evaluaciones e investigaciones | N° de estudios realizados 10 estudios Publicados (2 estudios x afio) | 300 000
2 sobre la caracterizacion de los referentes a los temas: Caracterizacion de los
contaminantes  atmosféricos contaminantes, impactos de los contaminantes en
para la toma de decisiones. la salud, y pronostico de la calidad del aire 10
estudios sobre el tema de calidad del aire
validados y publicados a los diferentes niveles de
gobierno para la toma de desiciones
Planeamiento de la| Plan de investigacion formulado | 10 planes de investigacion (2 planes x afio) para | 50 000
investigacion cada tema de investigacion propuesto.
Campo / Experimental -| Datos recopilados 5 trabajos de campo experimental referente a los | 150 000
Laboratorio monitoreos del material particulado
Elaboracion del Informe Informe  ténico  cientifico | 10 informes de estudios realizados para que pase | 60 000
concluido por revisores y editores.
Estudio validado y disponible | N° de estudios elaboradas 10 estudios sobre el tema de calidad del aire | 40 000
validados y publicados a los diferentes niveles de
gobierno para la toma de desiciones.




PROGRAMACION DEL GASTO — ACTIVIDADES SEGUN
ARTICULACION TERRITORIAL

Producto / Proyecto / Actividad Unidad de produccion fisica Meta de produccién fisica (meta fisica) Recursos financieros
(unidad de medida) (8/)
Producto 3 Red de vigilancia implementada y [ N° de estaciones implementadas y | 8 redes de vigilancia de la calidad del | 5 370 000
operativa de los contaminantes | operativas aire en ciudades.

atmosfericos en ciudades priorizadas.

Linea de Base de Calidad del Aire N° diagnosticos ejecutados 8 informes de diagnostico con red| 80 000
disefiada (numero y lugar de ubicacion)

Instalacion de estaciones N° estaciones implementados . . ! 5 000 000
23 estaciones de calidad del aire

implementadas
Operacion y mantenimiento de las|N° de estaciones Operativos/N° | 23 estaciones de calidad del aire| 200 000

redes de estaciones implementas calibradas por laboratorios acreditados y
operativos.

Gestion de datos de calidad del aire Base de datos 8 informes de calidad del aire con datos | 40 000
validados

Difusion de la Informacion de calidad | N° publicaciones 60 Boletines mensuales y 12 informes | 50 000

del aire tecnicos anuales disponibles y

difundidos ( en el periodo de 5 afios)




PROGRAMACION DEL GASTO — ACTIVIDADES
SEGUN ARTICULACION TERRITORIAL

Producto / Proyecto / Actividad

Unidad de produccion fisica

(unidad de medida)

Meta de produccion fisica (meta fisica)

Recursos financieros
(s/)

Producto 4

Norma promulgada 05 Normas promulgadas en el Diario El Peruano 175 000

Disefio de instrumentos de
gestion para la calidad del aire
y emisiones atmosféricas
Disefio de la Ley de Aire 01 Ley de Aire Limpio 30 000
Limpio y su Reglamento 01 Reglamento dEe la Ley de Aire Limpio

Proyecto de Ley y Reglamento
Evaluacion y diagnostico de la 01 Propuesta de Reglamento de ECA 15 000
implementacion de los ECAs
actuales e propuesta de | Porpuesta de Norma ECA
nuevos ECAs.
Elaboracion de la propuesta de 01 Propuesta de Norma para Sector Industria 40 000
instrumentos complementarios 01 Propuesta de Norma para Sector Transporte
a LMP en el sector industrial y | Propuesta de Norma 40 000
transportes
Propuestas de Norma a 05 Procesos de Consulta publica para aprobacion | 50 000

consulta publica y publicacion

Norma aprobada después de
Consulta pablica

de las Normas.




PROGRMACION DEL GASTO — ACTIVIDADES SEGUN
ARTICULACION TERRITORIAL

Producto / Proyecto / Actividad Unidad de produccion fisica Meta de produccion fisica (meta fisica) Recursos financieros
(unidad de medida) (s/)
Producto 5 Plan Nacional de Calidad del Plan elaborado 01 Plan Nacional de Gestion de Calidad del Aire 430 000

Aire

Desarrollo de la estrategia 01 Estrategia Nacional de Calidad del Aire 50 000

nacional de calidad del aire. )

Estrategia
Asistencia técnica para la 30 Grupos Técnicos designados mediante 60 000

creacion de los grupos
técnicos de calidad del aire, en
el marco del SNGA Del MINAM
Disefio y Actualizacion de los 30 Planes formulados e implementados al 2017 300 000
planes a Limpiar el Aire para
las 30 ciudades.

Supervision y difusion a nivel 10 Sesiones Ordinarias al afio 20 000
nacional del Plan Nacional 02 Sesiones extraordinarias cada afio

Grupos técnicos conformados | R.M.

Planes formulados e
implementados

Creacion del Comité Nacional
de Calidad del Aire




PROGRMACION DEL GASTO —

ACTIVIDADES SEG

Producto / Proyecto / Actividad

Producto 6

(unidad de medida)

Unidad de-praducci()n fisica

UN ARTICULACION

Meta de produccion fisica (meta fisica)

Recursos financieros
(s/)

Instrumentos Técnico Legales . 04 Instrumentos técnico legal para fiscalizacion de | 300 000
para la Fiscalizacion de Instrumento Técnico Legal emisiones atmosféricas
. - aprobado
Emisiones atmosféricas
a.Revision de instrumentos 01 Linea base o inventario de normas| 75 000
técnicos legales ) relacionadas a fiscalizacion de emisiones
Linea Base atmosféricas.
b. Propuesta de Instrumentos 01 instrumentos técnico legal de 45 000
RS (S fiscalizacion para
el sector PRODUCCION
01 instrumento técnico legal de fiscalizacion | 30 000
para
el sector AGRICULTURA
Instrumento T-L propuesto . L . Y,
01 instrumento técnico legal de fiscalizacidn | 45 000
para
El sector TRANSPORTES
01 instrumento técnico legal de fiscalizacion | 60 000
para
Municipios provinciales y distritales
c. Validacion y difusion de los Validacion de las propuestas en las 30 ciudades | 45 000

instrumentos técnico legales

Talleres de Validacion de
instrumentos

(13 priorizadas y 17 capitales de provincia:
6 Talleres anuales x 05 afos




Conclusiones

El programa presupuestal por resultados elaborado para un periodo
de 5 afos, interviene en los aspectos educacionales, cientificos,
gestion y fiscalizacion, se han planteado para ello productos vy
actividades con indicadores facilmente medibles. Los logros
obtenidos contribuiran a preservar la calidad del aire manteniendo
un ambiente equilibrado que conlleva a una mejora de la calidad de
vida de las personas en las ciudades intervenidas.



E LIMPIO ES INDISPENSABLE
UE CREZCA SANO ILZ




