MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE INGRESOS PUBLICOS

_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

INFORME N° 0003-2024-EF/61.02

Para . Sefor
MARCO ANTONIO CAMACHO SANDOVAL
Director General de Politica de Ingresos Publicos

Asunto . Informe Ejecutivo de Gestion de la Direccién de Renta y Patrimonio

Referencia : Memorando Circular N° 0004-2024-EF/47.01 (HR 007568-2024)
Resolucion Ministerial N° 103-2020-EF/47 (numeral 5.4.1)

Fecha : Lima, 30 de enero de 2024

Tengo a hien dirigirme a usted en atencion al asunto, a fin de elevar a su despacho el
presente informe ejecutivo, sobre lo gestionado por la Direccién de Renta y Patrimonio
(DRP) durante el afio 2023 en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 5.4.1 de la
Directiva N° 001-2020-EF/47.01, denominada “Integridad y Lucha contra la Corrupcién en
el Ministerio de Economia y Finanzas”.

NOMBRE DEL DIRECTIVO : ZULEMA ANTUANE CALLE CASTRO
UNIDAD ORGANICA A CARGO : Direccién de Rentay Patrimonio - DRP
1. Principales acciones y medidas implementadas

Accién/medida 1:

La DRP como Unidad Organica de la DGPIP, en la gestién del 2023 continu6
con la evaluacion de medidas tributarias en materia de su competencia. En este
sentido, se elaboraron proyectos normativos sobre medidas en materia tributaria
y fiscal, para fortalecer la gestién econémica y tributaria, mejorar la lucha contra
la evasion y elusién tributaria, y, contribuir con el cierre de brechas sociales
prioritarias que permitan lograr el bienestar de la poblacion.
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Accién/medida 2;

Se definieron los lineamientos de politica tributaria contenidos en el Marco
Macroeconémico Multianual 2024-2027*.

Accion/medida 3:

Se elaboraron las normas reglamentarias de los Decretos Legislativos emitidos en

! Aprobado en Sesion de Consejo de Ministros de 27 de agosto de 2023.
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el marco de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica con la Ley
N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de contribuir con el
cierre de brechas sociales; tales como el Decreto Supremo N° 319-2023-EF, que
aprueba el Reglamento del procedimiento de atribucion de la condicién de sujeto
sin capacidad operativa; el Decreto Supremo N° 320-2023-EF, aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1535 que regula la calificacion de los
sujetos que deben cumplir obligaciones administradas y/o recaudadas por la
SUNAT, conforme a un perfil de cumplimiento, asi como los efectos de dicha
calificacion, aplicable a los sujetos que generan rentas de tercera categoria;

Asimismo, se elaboraron otras normas reglamentarias, tales como: el Decreto
Supremo N° 008-2023-EF, Modifica el Reglamento de la Ley N° 30341 Ley que
fomenta la liquidez e integracion del mercado de valores y modifica el Reglamento
de la Ley del Impuesto a la Renta; Decreto Supremo N° 092-2023-EF, Aprueban el
Reglamento de las disposiciones tributarias vinculadas al Impuesto a la Renta y
recuperacion anticipada del Impuesto General a las Ventas contenidas en la Ley N°
31666 Ley de Promocion y Fortalecimiento de la Acuicultura; Decreto Supremo N°
137-2023-EF Modifican el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta; Decreto
Supremo N°156-2023-EF, Aprueban Normas Reglamentarias de la Ley N° 31652
gue establece Regimenes Especiales de Depreciacién; Decreto Supremo N° 006-
2023-MIDAGRI, Decreto Supremo que determina las actividades agroindustriales
comprendidas en la Ley N° 31110, Ley del Régimen Laboral Agrario y de
Incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y agroindustrial; Decreto
Supremo N° 008-2023-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de
la Ley N° 31335 Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de los Productores
Agrarios en Cooperativas Agrarias. Igualmente se participd en la elaboracion del
Decreto Supremo N° 005-2023-MINCETUR, Reglamento de la Ley N° 31557, que
regula los juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia, modificada por la
Ley N° 31806.

Accién/medida 4:

Se elaboraron proyectos de ley referidos a medidas de politica tributaria dentro
del Plan “Con Punche Per0” que conllevé la Ley N° 31696, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y
modernizacion de la gestion del Estado, habiéndose expedido el Decreto
Legislativo N° 1545, Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la
Renta, a fin de modificar el primer parrafo del articulo 26 (sobre rentas por
intereses presuntos); y el Decreto Legislativo N° 1549, Decreto Legislativo que
prorroga la vigencia de la exoneracion prevista en el articulo 19 de la Ley del

Impuesto a la Renta.

Igualmente, se elabord y presentd al Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley N° 5380/2022-PE, Ley que impulsa la reactivacion econémica y del empleo
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del sector textil y confecciones?.

Dentro del Plan Unidos, en materia tributaria, se elabor6 y presenté al Congreso
de la Republica del Peru el Proyecto de Ley N° 6747/2023-PE, Proyecto de Ley
que prorroga la vigencia del beneficio regulado por el Decreto Legislativo N°
1058, Decreto Legislativo que promueve la inversibn en la actividad de
generacion eléctrica con recursos hidricos y con otros recursos renovables.

Igualmente, se elabord y presentd al Congreso de la Republica del Peru el
Proyecto de Ley N° 06767/2023-PE, que incorpora los acapites IV y V al inciso
h) del tercer péarrafo del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta. Y el
Proyecto de Ley N° 06768/2023-PE, Ley que modifica el Texto del Nuevo
Régimen Unico Simplificado y el Cédigo Tributario.

Accion/medida 5;:

Ademas de lo antes mencionado, dentro de otras principales acciones realizadas
en el aflo 2022, vinculadas a las funciones de esta Direccidon de Linea, se
atendieron pedidos de opinidn técnica tendientes a lograr mantener un equilibrio en
la generacion de ingresos publicos. Bajo dicho contexto, se participd entre otras, en
las siguientes medidas:

a) Se evaluaron diversas propuestas normativas vinculadas al Impuesto a la
Renta y al Codigo Tributario; entre otros.

b) Se realizaron las evaluaciones y/o coordinaciones correspondientes con las
entidades involucradas respecto a los Contratos Petroleros en materia
tributaria y aduanera.

c) Se han realizado las evaluaciones y/o coordinaciones referidas a la materia
tributaria contenida en los diversos proyectos de ley del Congreso de la
Republica; asimismo se ha participado en las sesiones de diferentes
Comisiones Parlamentarias a fin de sustentar la posicion del Ministerio de
Economia y Finanzas respecto de temas tributarios; entre estos los
proyectos de ley que dieron mérito a las siguientes leyes: Ley N° 31806, Ley
gue modifica la Ley N° 31557, Ley que regula la explotacion de los juegos a
distancia y apuestas deportivas a distancia; Ley N° 31828, Ley del Joven
Empresario; Ley N° 31885, Ley que modifica la Ley N° 27037, Ley de
Promocién de Inversion a la Amazonia; etc.

d) Se emiti6 opiniobn sobre las autégrafas, tales como, Ley que sincera los
intereses por devoluciones de pagos de tributos en exceso o indebidos por
retenciones o percepciones no aplicadas del impuesto general a las ventas y
actualizaciéon de multas; Ley que amplia el plazo para la presentacion de la
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declaracién jurada anual y pago del impuesto a la renta de las personas
naturales y de las micro y pequefias empresas (MYPES).

e) Se revisé y emiti6 opinibn técnica en temas de competencia de esta
Direccion de Linea referido a los proyectos de normas contenidos en: i) las
Agendas de diversas comisiones del Congreso de la Republica que
contienen proyectos de ley y dictAmenes de proyectos de ley; ii) en las
Agendas del Pleno Congreso de la Republica; y iii) en las Agendas de la
Comision de Coordinacién Viceministerial y en la Agenda del Consejo de
Ministros.

f)  Se emitié la opinidn técnica correspondiente consultas vinculadas a materia
tributaria contenidas en los Contratos de Concesién de las iniciativas publico
privadas a fin de evaluar si se ajustan a las disposiciones tributarias
vigentes.

g) Se emitié la opinion técnica en materia de Impuesto a la Renta, relacionada
con la emision de los Decretos Supremos N° 022-2023-EM, Aprueba
contrato de licencia para la explotaciéon de hidrocarburos en el Lote |; N°
023-2023-EM, Aprueba contrato de licencia para la explotacion de
hidrocarburos en el Lote VI; N° 024-2023-EM, Aprueba contrato de licencia
para la explotacion de hidrocarburos en el Lote VII; N° 027-2023-EM,
Aprueba contrato de licencia para la explotacion de hidrocarburos en el Lote
Z-69.

h) Se emitié la opinién técnica correspondiente a consultas vinculadas a las
clausulas sobre estabilidad tributaria contenidas en los contratos de
estabilidad juridica suscritos al amparo de los Decretos Legislativos N° 662 y
757.

i) Se emitid la opinion técnica a pedido de Procuraduria Publica del MEF
vinculadas a sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en procesos
de amparo en materia tributaria.

2. Principales Logros alcanzados

Logro alcanzado 1:

Como 6rgano técnico normativo y dentro de su ambito de competencia, la DRP de la
DGPIP continué con la evaluacion de medidas tributarias en materia de su
competencia. Asi en el afio 2023 se participd en la elaboracion de varios decretos
legislativos y proyectos de ley en materia tributaria relacionada con el Impuesto a la
Renta y el Cadigo Tributario.

Asimismo, se participd activamente en las sesiones del Grupo de Trabajo de
Tratamiento Tributario de la Alianza Pacifico, bajo la Presidencia Pro Tempore del
Pera para el afio 2023, asi como en los documentos entregables. Ademas, de haber
participado de la Reunion del Grupo de Trabajo de Tratamiento Tributario llevado a
cabo en Lima los dias 19 y 20 de octubre de 2023.
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Igualmente, se participé activamente en el Taller de Capacitacién sobre Tributario
Internacional llevado a cabo del 7 al 9 de noviembre de 2023, en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en Bogot4, Colombia, en el marco de la Plataforma
Regional de Cooperacién Tributaria para América Latina y el Caribe.

Se participé en la reunion con representantes del Foro Intergubernamental sobre
Mineria, Minerales Metales y Desarrollo Sostenible (IGF por sus siglas en inglés) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) para brindar
informacién y tomar conocimiento del programa de asistencia técnica que se
brindarda al Peru, para combatir la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) en el sector minero.

Se participa activamente en el proceso de adhesion del Perl a la OCDE brindando
respuesta a los multiples cuestionarios que solicita el Comité de Asuntos Fiscales y
otros grupos de trabajo.

También se participa activamente en las reuniones de trabajo en el marco de la
asistencia técnica de la OCDE sobre incentivos fiscales y el impacto del Pilar 2.

Logro alcanzado 2:

Se aprobaron medidas para contribuir con promover la reactivacion econémica y
mitigar los efectos adversos de la recesion econémica producto de la guerra entre
Rusia y Ucrania, Fenémeno del Nifio, entre otros motivos.

Logro alcanzado 3:

Se aprobaron los lineamientos de politica tributaria contenidos en el Marco
Macroecondémico Multianual 2024-2027.
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Logro alcanzado 4:
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Se han realizado las evaluaciones y/o coordinaciones de los proyectos de ley del
Congreso de la Republica en materia fiscal y tributaria; asimismo se ha participado
en las sesiones de diferentes Comisiones Parlamentarias a fin de sustentar la
posicion del Ministerio de Economia y Finanzas respecto de temas tributarios. De
otro lado, se emitieron informes conteniendo la opinion de la DRP sobre los
proyectos de Ley, respondiendo las solicitudes de informacion, asi como absolviendo
las diversas consultas planteadas por el Congreso de la Republica en temas de
competencia de la DRP.

Logro alcanzado 5:
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Se revisO y emitidé opinién en temas de competencia de la DRP sobre proyectos de
normas contenidos en: i) las Agendas de diversas comisiones del Congreso de la
Republica que contienen proyectos de ley y dictamenes de proyectos de ley; ii) en
las Agendas del Pleno Congreso de la Republica; y iii) en las Agendas de la
Comision de Coordinacion Viceministerial y en la Agenda del Consejo de Ministros.

Logro alcanzado 6:

Se emitié la opinién técnica correspondiente sobre consultas vinculadas a materia
tributaria; asi como a ingresos publicos no tributarios, incluyendo las cargas o
prestaciones que establezca el Estado en el sector privado cuyo efecto econémico
sea similar al tributo; asimismo respecto de si las iniciativas publico privadas y
contratos de concesion se ajustan a las disposiciones tributarias vigentes.

Logro alcanzado 7:

Ademas de ello, dentro de los principales logros realizados en el afio 2023,
vinculados a funciones de esta Unidad Organica, se ha aprobado y/o participado en
la elaboracién y sustento de dispositivos legales emitidas por la Direccién General de
Politica de Ingresos Publicos. Entre ellas, se mencionan los siguientes:

v' Decreto Legislativo N° 1545, Decreto Legislativo que modifica la Ley del
Impuesto a la Renta, a fin de modificar el primer parrafo del articulo 26 (sobre
rentas por intereses presuntos).

v Decreto Legislativo N° 1549, Decreto Legislativo que prorroga la vigencia de la
exoneracion prevista en el articulo 19 de la Ley del Impuesto a la Renta.

v Proyecto de Ley N° 5380/2022-PE, Ley que impulsa la reactivacién econémica
y del empleo del sector textil y confecciones, que finalmente dio origen a la Ley
N° 31969, Ley que impulsa la competitividad y el empleo en los sectores textil,
confecciones, agrario y riego, agroexportador y agroindustrial y fomenta su
reactivacion econémica. Publicada el 30.12.2023.

v' Se elaboré y presenté al Congreso de la Republica del Perl el Proyecto de Ley
N° 6747/2023-PE, Proyecto de Ley que prorroga la vigencia del beneficio
regulado por el Decreto Legislativo N° 1058, Decreto Legislativo que promueve
la inversion en la actividad de generacion eléctrica con recursos hidricos y con
otros recursos renovables.

v' Se elabor6 y presenté al Congreso de la Republica del Perl el Proyecto de Ley
N° 06767/2023-PE, que incorpora los acapites IV y V al inciso h) del tercer
péarrafo del articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta.

v' Se elaboré y presenté ante el Congreso de la Republica del Peru, el Proyecto
de Ley N° 06768/2023-PE, Ley que modifica el Texto del Nuevo Régimen
Unico Simplificado y el Codigo Tributario.

v’ Decreto Supremo N° 319-2023-EF, que aprueba el Reglamento del procedimiento
de atribucién de la condicion de sujeto sin capacidad operativa.

v' Decreto Supremo N° 320-2023-EF, aprueba el Reglamento del Decreto
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Legislativo N° 1535 que regula la calificacién de los sujetos que deben cumplir
obligaciones administradas y/o recaudadas por la SUNAT, conforme a un perfil
de cumplimiento, asi como los efectos de dicha calificacion, aplicable a los
sujetos que generan rentas de tercera categoria

v' Decreto Supremo N° 008-2023-EF, Modifica el Reglamento de la Ley N° 30341
Ley que fomenta la liquidez e integracion del mercado de valores y modifica el
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

v Decreto Supremo N° 092-2023-EF, Aprueban el Reglamento de las disposiciones
tributarias vinculadas al Impuesto a la Renta y recuperacion anticipada del
Impuesto General a las Ventas contenidas en la Ley N° 31666 Ley de Promocion
y Fortalecimiento de la Acuicultura.

v' Decreto Supremo N° 137-2023-EF, que modifica el Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta.

v Decreto Supremo N°156-2023-EF, Aprueban Normas Reglamentarias de la Ley
N° 31652 que establece Regimenes Especiales de Depreciacion.

v' Decreto Supremo N° 006-2023-MIDAGRI, Decreto Supremo que determina las
actividades agroindustriales comprendidas en la Ley N° 31110, Ley del Régimen
Laboral Agrario y de Incentivos para el sector agrario y riego, agroexportador y
agroindustrial.

v Decreto Supremo N° 008-2023-MIDAGRI, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 31335 Ley de Perfeccionamiento de la Asociatividad de
los Productores Agrarios en Cooperativas Agrarias.

3. Asuntos pendientes
Asunto pendiente 1

En el corto plazo, se reglamentara los Decretos Legislativos emitidos bajo el marco
de la Ley N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de contribuir
con el cierre de brechas sociales, tales como, el Decreto Legislativo N° 1533,
Decreto Legislativo que modifica el Codigo Tributario y otras normas que regulan
las devoluciones; asi como las Leyes: Ley N° 30309, Ley que promueve la
investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion tecnolégica; N° 31893,
Ley de medidas estratégicas y disposiciones econémicas y tributarias para el
fortalecimiento y posicionamiento del ecosistema de libro y de la lectura; Ley N°
31962, Ley que sincera los intereses por devolucion de pago de tributos en exceso
0 indebidos por retenciones o0 percepciones no aplicadas del Impuesto General a
las Ventas y actualizacion de multas; Ley N° 31557, Ley que regula la explotacion
de los juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia, en materia tributaria;
Ley N° 31828, Ley del joven empresario, en cuanto a beneficio tributario; entre
otros.
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En el mediano plazo, se trabajaran oras normas reglamentarias como la referida al
Decreto Legislativo N° 1521, sobre la publicacion de informaciéon prevista en el
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segundo y tercer parrafo de la Norma VIl del Titulo Preliminar del Codigo Tributario;
Decreto Legislativo N° 1523, que modifica el Codigo Tributario; Decreto Legislativo
N° 1540 que modifica el Cédigo Tributario sobre causales para emision de ordenes
de pago; Decreto Legislativo N° 1541, que modifica la Ley del Impuesto a la Renta
(contratos de asociacion en participacion); Proyecto de decreto supremo que
modifica el Decreto Supremo N° 253-2015-EF que dicta normas para la
presentacion de la consulta particular y regulan los criterios para su implementacion
progresiva para la SUNAT, entre otros.

Asunto pendiente 2

La politica tributaria para el mediano plazo debe procurar el crecimiento sostenido
de la presion tributaria, para lo cual se reglamentaran los reglamentos de la Ley N°
31969, Ley que impulsa la competitividad y el empleo en los sectores textil,
confecciones, agrario y riego, agroexportador y agroindustrial y fomenta su
reactivacion econémica; y de la ley que amerite la aprobacion por el Congreso de la
Republica del Pera del Proyecto de Ley N° 6747/2023-PE, Proyecto de Ley que
prorroga la vigencia del beneficio regulado por el Decreto Legislativo N° 1058,
Decreto Legislativo que promueve la inversion en la actividad de generacién
eléctrica con recursos hidricos y con otros recursos renovables.

Asunto pendiente 3

En linea con lo expuesto en el acapite anterior, se debe continuar con la politica de
racionalizacién de los tratamientos tributarios preferenciales, lo cual implica no solo
evitar la creacion de nuevos beneficios tributarios sin una adecuada justificacion y
evaluacion sobre su eficacia y eficiencia respecto de otras opciones de politica
publica para la obtencion del objetivo perseguido; sino también evaluar la
eliminacion, sustituciéon o prérroga de los ya existentes, de corresponder. Asi por
ejemplo se continuara con la elaboracion del Proyecto de Ley Marco de Zonas
Econdmicas Especiales y del Proyecto de Ley que modifica la Ley de Zona Franca
de Cajamarca y la Ley de Zona Franca de Tacna a fin de alinear los estandares de
la Accién 5 del Plan BEPS emitidos por el Foro de Practicas Fiscales Perniciosas
de la OCDE, entre otros.
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Los beneficios tributarios no solo reducen los recursos publicos, sino que suelen
ser regresivos al ser capturados sus efectos, en mayor medida, por contribuyentes
con mayor tamafio y capacidad econOmica; incrementan la informalidad al
desalentar el uso de comprobantes de pago y la declaracion de trabajadores,
generando oportunidades de elusién y evasion de impuestos.

Asimismo, se continuara con la rigurosidad de lograr el cumplimiento de la Norma
VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, la cual establece las reglas minimas
para la creacion y evaluacion de nuevos beneficios, exoneraciones e incentivos

tributarios.
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Asunto pendiente 4

Por su parte, en cuanto al Impuesto a la Renta (IR), a fin de ampliar la base
tributaria, en el mediano plazo se debe modificar el régimen simplificado para
empresas de menor tamafio, de tal manera que considere incentivos a la
declaracion de trabajadores, exigencia del uso de comprobantes de pago para
sustentar sus gastos, entre otras medidas que permitan la reduccion de incentivos
a la informalidad y costos de cumplimiento tributario, asi como que incidan en
mejorar su nivel de competitividad y permanencia en el mercado. Asimismo, a fin
de fortalecer la base tributaria, mejorar la progresividad del IR y combatir esquemas
0 précticas elusivas, para finalmente alcanzar mayor neutralidad y equidad. Para
ello se ha elaborado el Proyecto de Ley N° 06768/2023-PE, Ley que madifica el
Texto del Nuevo Régimen Unico Simplificado y el Cédigo Tributario, y
corresponderd sustentar ante el Congreso de la Republica su procedencia.
Ademas, por medio del intercambio de informacién con otras jurisdicciones y el uso
de herramientas de fiscalidad internacional, se continuara y fortalecera la lucha
contra la evasion y elusion fiscal por parte de las empresas multinacionales,
evaluando la adecuacion de la normativa a los lineamientos del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion Fiscal de la OCDE.

Asunto pendiente 5

Se continuara con la revision del sistema tributario de manera integral a fin de
evaluar la suficiencia y eficacia de los instrumentos tributarios vigentes, asi como la
necesidad o idoneidad de la incorporacion de nuevos instrumentos o criterios que,
ademas de permitir mejorar la recaudacion ftributaria y la progresividad de la
tributacion, reduzcan espacios para el arbitraje tributario.

Asunto pendiente 6

Asimismo, la politica tributaria incorporara el marco juridico y los mecanismos que
garanticen una adecuada Yy eficaz tributacion de los modelos de negocios basados
en la economia digital, teniendo en consideracion las recomendaciones y las
mejores practicas internacionales que resulten aplicables en el contexto nacional.
Ello, disefiado de manera simple y eficiente, contribuira con la neutralidad del
sistema tributario, evitando distorsiones competitivas, sin desincentivar ni afectar el
normal desenvolvimiento de estos negocios.

Asunto pendiente 7

En esa misma linea teniendo en consideracion las recomendaciones y mejores
practicas internacionales que resulten aplicables se continuara con la evaluacion
sobre la idoneidad y pertinencia de que determinados elementos de la tributacion
puedan coadyuvar a las politicas de desarrollo estratégicos de diversos sectores de
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la economia. Asi por ejemplo, se elaborard y emitira el reglamento de la Ley N°
31557, Ley que regula la explotacién de los juegos a distancia y apuestas
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