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I. Informacion general:
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— GENERAL DE LA REPUBLICA
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N° de formato:

2022-0001-00001

Entidad auditada:

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Periodo
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Motivo: Doy V° B°

Informe de Auditoria
de Cumplimiento

Nro

2

1

2

Recomendacion

Disponer a la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial, a fin de elaborar y aprobar los
lineamientos internos para la evaluacion de los
informes finales de los Pliegos que recibieron
recursos del FONDES, orientados a la mejora de
la gestion de la Secretaria Técnica, con el
propdsito de solicitar oportunamente el extorno
de los saldos no ejecutados a favor del FONDES
a la Direccion General del Tesoro Publico.

La Comision Multisectorial del FONDES debera
aprobar bajo responsabilidad los puntajes y
ponderaciones para la priorizacion de las
solicitudes de financiamiento, de acuerdo a lo
sefialado por el Decreto Supremo n.° 132-2017-
EF ;Aprueban conformacion y funciones de la
Comision Multisectorial del FONDES y dictan
normas reglamentarias;, con la finalidad de
tener criterios objetivos al momento de la
priorizacion de solicitudes de financiamiento de
los proyectos de inversién propuestas por la
Secretaria Técnica del FONDES.

2. Disponga que la Direccién General de
Endeudamiento y Tesoro Publico, en los
aspectos relacionados con el acceso de los
Gobiernos Regionales al financiamiento de sus
proyectos de inversién publica con la emision
interna de bonos soberanos, establezca:

(i) La presentacion obligatoria del
¢cronograma de ejecucioén de los recursos
solicitados;, por cada solicitud de asignacion
financiera requerida por los gobiernos
regionales, ya sea confirmando los presentados
inicialmente o actualizandolos por variacion en
los montos aprobados.

(i) Latransferencia de recursos (asignacion
financiera), se efectuie en plazos razonables y
equivalentes para todos los gobiernos
regionales que soliciten dichos recursos.

Disponga que la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico, para la
transferencia de recursos a los gobiernos
regionales, en el marco del financiamiento de
sus proyectos de inversién publica con la
emision interna de bonos soberanos, establezca
que dicha transferencia se realice una vez que

Estado
Implementada

Implementada

Implementada

Implementada
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Informe de Auditoria 2
de Cumplimiento

Recomendacién

se haya abonado en la cuenta principal en el
Banco de la Nacién (Cuenta Unica del Tesoro)
los recursos obtenidos de la colocacion de
bonos soberanos producto de la comunicacién
oficial de la DGETP al Banco Central de Reserva
del Perd.

Que la Direccidn General de Gestion de
Recursos Publicos-DGGRP, como area técnica
encargada de la implementacion del proyecto,
en coordinacién con la Unidad de Coordinacién
de Cooperacion Técnica y Financiera, proceda a
realizar las acciones para garantizar la
ejecucion y culminacion en el plazo establecido,
de las actividades de los Componentes | y Il del
proyecto, de conformidad con el numeral 5.2
Plan de Implementacion del Estudio Definitivo y
el Informe Técnico para Aprobacién del Estudio
Definitivo del Proyecto.

Que, la DGCP en coordinacion con las instancias
pertinentes del MEF, elabore el marco normativo
que aclare lo establecido en el D Leg N° 1411
que regula la naturaleza juridica, funciones,
estructura organica y otras actividades de las
Sociedades de Beneficencia, o en su defecto
proponga su modificatoria a través de los
procedimientos legales previstos.

Que, la DGCP en coordinacion con las instancias
pertinentes del MEF, elabore el marco normativo
que aclare lo establecido en el D Leg N° 1411
que regula la naturaleza juridica, funciones,
estructura organica y otras actividades de las
Sociedades de Beneficencia, o en su defecto
proponga su modificatoria a través de los
procedimientos legales previstos.

Que, la DirecciOn General de GestiOn de
Recursos PUblicos-DGGRP, Area tEcnica
responsable de la ejecuciOn del proyecto SIGEPR,
con la participaciOn de la Oficina General de
Tecnologlas de la InformaciOn-OGTl y la Unidad
de Coordinacion de CooperaciOn Técnica 'y
Financiera UCCTF, procedan a realizar las
acciones correspondientes que permitan
garantizar la culminaciOn y aprobacién de los
Estudios Definitivos actualizados del Proyecto
de acuerdo a los documentos ProgramaciOn de
Actividades del Equipo del Proyecto a Diciembre
del 2019 y la Linea de Tiempo de Actividades
del Equipo del Proyecto a Diciembre 2019
presentado por la DGGRP a la Secretaria
General, asl como la ejecuciOn y culminaciOn
flsica del proyecto, de acuerdo con el plan de
implementaciOn de los Estudios Definitivos
actualizados.

Que, la DirecciOn General de GestiOn de
Recursos PUblicos-DGGRP, Area técnica
responsable de la ejecuciOn del proyecto SIGEP,
realice la revisiOn de los entregables de acuerdo
a lo pactado en los contratos de las
Consultorlas y fortalezca sus niveles de
supervisiOn sobre las actividades desarrolladas
por los Consultores.

Asimismo, considerar en los contratos de
locaciOn de servicios, cLAusulas sobre las
consecuencias jurldicas por las
responsabilidades que se originen ante un
incumplimiento contractual.

Estado

Inaplicable

Inaplicable

Inaplicable

Implementada

Implementada
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Informe Auditoria de 3
Cumplimiento

Informe Auditoria de 5
Cumplimiento

Informe Largo 7
(Administrativo)

Nro

Recomendacién Estado

Disponer se exhorte a los funcionarios y
servidores de la Oficina General de
Administracién y de sus unidades organicas
dependientes, que intervienen en las
contrataciones de bienes y servicios, den
cumplimiento estricto de la normativay de las
cldusulas contractuales que las regulan,
teniendo como propdsito permanente la cautela
de los recursos e intereses del MEF.

Implementada

Que, la OGIP, elabore y apruebe un informe
técnico u otro documento, en coordinacion con
el érgano subejecutor del MEF, antes de
iniciarse la fase de ejecucion del proyecto, que
incluya un plan de gestion y mitigacion de
riesgos del proyecto, entre otros aspectos;
asimismo adopten una supervisiéon y control
permanente de los proyectos en general con el
fin de detectar a tiempo problemas y plantear de
manera inmediata las medidas correctivas que
permitan cumplir la ejecucién del proyecto
dentro de los plazos establecidos.

Implementada

Que, la OGIP, en coordinacion con la Oficina
General de Tecnologias de la Informacion
(OGTI), procedan a realizar las gestiones
técnicas y administrativas que permita
actualizar el Médulo de Ejecucion de Proyectos
del SIAF-SP, que permita el registro de la
ejecucion de gastos a nivel de actividades por
componente de los proyectos en general.

Implementada

2. Realizar fiscalizaciones posteriores a las
entidades publicas beneficiarias con la finalidad
de verificar que el personal contratado FAG y
PAC no haya tenido impedimentos,
prohibiciones o limitaciones para ejercer
funcién publica, previo a su contratacién o
ampliacion del periodo contractual. Asimismo,
verificar los casos en que dicho personal
durante la ejecucion contractual, habiendo sido
notificados de sancién o prohibicién alguna
para contratar con el Estado, hayan procedido a
la correspondiente desvinculacién de acuerdo a
Ley.

(Conclusioén n.° 2)

Implementada

3. Seincluya, con caracter preventivo, como
texto en las declaraciones juradas (Anexo N° 2y
Anexo B aplicable en la contratacion del FAG y
PAC, respectivamente) la obligacidn, por parte
del contratado, de informar las variaciones que
se produzcan de las condiciones materia de la
declaracién durante la vigencia del contrato a la
unidad orgdnica de la entidad publica
beneficiaria y UTP del MEF encargado de la
contratacion.

(Conclusioén n.° 2)

Implementada

4. Realizar las gestiones necesarias ante el
Ministerio de Salud para que inicie las acciones
administrativas a que hubiera lugar para el
recupero del doble emolumento de S/ 2 500,00
pagado a empleada de su entidad como CAS 'y
PAC.

(Conclusion n.° 5)

A LA SENORITA MINISTRA DE ECONOMIA Y
FINANZAS

Implementada

Implementada

DISPONGA QUE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA:
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(Administrativo)

Nro

10

Recomendacién Estado

EMITA LINEAMIENTOS PERTINENTES QUE
PERMITA A LOS PLIEGOS REGISTRAR EN SU
RENDICION DE CUENTAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA, ASPECTOS RELACIONADOS CON
LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES DE
INVERSION A CARGO DE ESOS PLIEGOS Y
CUYA REPRESENTACION LA EJERCE LA
COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE LA
REPRESENTACION DEL ESTADO EN
CONTROVERSIAS INTERNACIONALES DE
INVERSION-CEERECI! (LEY N° 28933, LEY QUE
ESTABLECE EL SISTEMA DE COORDINACION Y
RESPUESTA DEL ESTADO EN CONTROVERSIAS
INTERNACIONALES DE INVERSION).
(CONCLUSION 2)

A LA SENORITA MINISTRA DE ECONOMIA Y Implementada
FINANZAS

DISPONGA QUE LA DIRECCION GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA:

EN LA ELABORACION DE LA CUENTA GENERAL
DE LA REPUBLICA 2020, INCORPORE EL
ANALISIS DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS
QUE COMPRENDA EL IMPACTO SOBRE LAS
FINANZAS PUBLICAS DE LA CONTRACCION DE
LA ECONOMIA Y LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR EL GOBIERNO, TANTO EN MATERIA DE
INGRESOS COMO EN MATERIA DE GASTO;
CONSIDERANDO QUE LA COYUNTURA
MACROECONOMICA Y DE LAS FINANZAS
PUBLICAS ES PARTICULARMENTE COMPLEJA
E IMPONE UN RETO DEBIDO A LA PANDEMIA
ASOCIADA AL COVID-19. ASIMISMO, EN EL
ANALISIS DEBERA INCLUIR LA EVALUACION
DEL IMPACTO Y LAS IMPLICANCIAS DE LA
PANDEMIA DEL COVID-19 SOBRE LAS
FINANZAS PUBLICAS EN EL MEDIANO PLAZO.
(CONCLUSION 5)

A LA SENORITA MINISTRA DE ECONOMIA Y En Proceso
FINANZAS

DISPONGA QUE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO:

IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA IMPULSAR ACCIONES QUE PROPICIEN EL
INVOLUCRAMIENTO DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y LOCALES EN LA APLICACION
DE LA ESTRATEGIA DE LOS PROGRAMAS Y DE
LA OPERATIVIDAD DE PRODUCTOS, PARA LA
EJECUCION DE PROGRAMAS
PRESUPUESTALES CUYOS RESULTADOS
PODRIAN ESTAR COMPRENDIDOS EN EL
MARCO DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO
TERRITORIAL, TOMANDO SIEMPRE EN
CONSIDERACION SUS FUNCIONES Y
COMPETENCIAS.

(CONCLUSION 6)

A LA SENORITA MINISTRA DE ECONOMIA Y En Proceso
FINANZAS

DISPONGA QUE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO:

IMPLEMENTE LAS ACCIONES NECESARIAS A
FIN DE MEJORAR EL SEGUIMIENTO A LA
EJECUCION Y PROGRAMACION DE RECURSOS
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Informe Auditoria de
Cumplimiento

Informe Auditoria de
Cumplimiento

Informe Auditoria de
Cumplimiento

Informe Auditoria de
Cumplimiento

Informe Auditoria de
Cumplimiento

Nro

11

Recomendacién Estado

DE INVERSIONES PUBLICAS, IMPULSANDO E
INCENTIVANDO A LAS ENTIDADES DEL
GOBIERNO NACIONAL, GOBIERNO REGIONAL Y
GOBIERNO LOCAL, A MANTENER
ACTUALIZADA LA INFORMACION EN EL
APLICATIVO INFORMATICO SSI DEL MEF
SOBRE LA EJECUCION DE CADA INVERSION, EN
EL MARCO DE LAS NORMAS QUE REGULAN EL
SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION
MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES; AS|
COMO, EL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO
EN LOS ARTICULOS 13,14 Y 15 DEL DECRETO
DE URGENCIA N° 014-2019, DECRETO DE
URGENCIA QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO
SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2020.
(CONCLUSION 7)

A LA SENORITA MINISTRA DE ECONOMIA Y
FINANZAS

En Proceso

DISPONGA QUE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTO PUBLICO:

IMPLEMENTE LOS MECANISMOS NECESARIOS
PARA REVISAR LA LOGICA DE LA
CLASIFICACION DEL GASTO SOCIAL,
CONSIDERANDO LA NECESIDAD QUE EXISTE
DE RELACIONAR EL ESFUERZO FISCAL QUE SE
REALIZA, CON LA COBERTURA'Y CALIDAD DE
SERVICIOS CONCRETOS QUE MEJOREN EL
BIENESTARY CON RESULTADOS SOCIALES
PRIORITARIOS PARA EL DESARROLLO; A FIN DE
INVESTIGAR SOBRE LAS POSIBLES RAZONES

QUE LIMITAN UNA MAYOR Y MEJOR
PROVISION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS A LA
POBLACION CON MAYOR PREVALENCIA DE
PROBLEMAS QUE SE DESEA RESOLVER Y
PERMITA MEJORAR LA EFECTIVIDAD DEL
GASTO SOCIAL.

(CONCLUSION 8)

Se sugiere la revision de la normativa aplicable
para la aprobacion del procedimiento para la
Contratacion de Servicios de Asesoria Legal y
Financiera Especializados, la misma que data
desde el afio 2006.

Se sugiere documentar las decisiones técnicas
del proceso de seleccidn y contratacién de
asesores legales internacionales y locales en
forma independiente considerando para cada
operacion los importes a financiar o manejo de
pasivos en forma escalada, a mayor importe
mas riguroso y técnico el proceso.

Se sugiere establecer procedimientos mucho
mas especificos para identificar a los tres (3)
estudios de abogados que se supone son de
reconocido prestigio, previo a la etapa de
invitacién y contratacion, acorde al principio de
razonabilidad e imparcialidad previsto en el TUO
de Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.*
006-2017-JUS.

Se sugiere documentar toda la trazabilidad del
proceso de seleccion, evaluacion y contratacion
de los asesores financieros.

Se sugiere establecer procedimientos internos
especificos de acuerdo con las practicas del
mercado en el momento que se realiza la
operacion de administracion de deuda,

En Proceso

En Proceso

En Proceso

En Proceso

En Proceso
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758-2018-CG/ECO-IL Informe Largo

(Administrativo)

Nro

6

9

10

11

12

13

Recomendacién

detallando los procesos que realizara la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Publico para la seleccioén, evaluacién 'y
contratacion de los asesores financieros; asi
mismo, en los criterios técnicos de evaluacion
documentar la valoracién de la ponderacién de
cada uno de items consignados, a fin de evitar
la discrecionalidad en la contratacién de los
asesores y efectuar una eleccién transparente.

Se sugiere que previo a la estructuracion de una
operacion de administracion de deuda se
documente el andlisis técnico efectuado sobre
las decisiones de vencimientos de los bonos
globales que se incluiran en la operacion.

Se sugiere que en base a la experiencia de las
operaciones de administracién de deuda 'y
emisiones efectuadas, se sustente y documente
los criterios técnicos y del mercado de capitales
que conlleven a la determinacion y decision del
pago de las comisiones a los asesores
financieros.

Sugerimos que todo el proceso de
administracién de deuda publica, genere
documentacién minima que evidencie las
acciones desarrolladas para la toma de
decisiones en base a criterios técnicos y de
mercado, los mismos que deben ser
almacenados para una gestién del
conocimiento de este tipo de operaciones y ser
factibles de control posterior externo.

Se sugiere documentar los actuados realizados
entre los especialistas de la DGETP y los
asesores financieros, toda vez que estos
conllevan a decisiones relevantes en el
cumplimiento de los objetivos y metas del
proceso de administracion de deuda, y ademas
sean factibles de control posterior externo

Se sugiere documentar las afirmaciones que se
exponen en los Informes emitidos por la DGETP
antes y después de la operacién de
administracién de deuda en cuanto a la
determinacion de los diferentes factores
estimados y reales tales como: contexto de
determinacion de variables estimadas y
variables reales después de la operacion, a fin
de evaluar el nivel de cumplimiento de los
objetivos y metas de la operacion.

Implementar controles de revision, verificacion,
autorizacion y supervision de la documentacion
gue se genere previa a la informacién y emision
de los documentos oficiales de las operaciones
de administracion de deuda publica.

Se sugiere, por la naturaleza de la
documentacion, la significancia de los importes
negociados y para evitar temas que afecten la
transparencia de la operacién e informacién
cuente con la traduccién oficial, la misma que
estard a cargo de los asesores legales y
financieros que intervienen en la operacion.

Se sugiere documentar toda la trazabilidad del
proceso de determinacion de primas por el
intercambio y la recompra.

LA OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
PROPONGA MECANISMOS PARA UN
ADECUADO CONTROL Y REGISTRO DE LOS
GASTOS DE CONTRATOS DE SERVICIOS NO

Estado

En Proceso

En Proceso

En Proceso

En Proceso

En Proceso

En Proceso

En Proceso

En Proceso

Implementada
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PERSONALES FIRMADO POR LOS OTROS
MINISTERIOS, GOBIERNOS REGIONALES Y
OTROS, BAJO LOS ALCANCES DE LA LEY N.°
25650 Y DE LA LEY N.° 29806.
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