M % N° 11131-A-2011

EXPEDIENTE N° . 2010000538

INTERESADO :

ASUNTO : Apelacién

PROCEDENCIA . Intendencia de Fiscalizacion y Gestion de Recaudacién Aduanera

FECHA ¢ Lima, 30 de junio de 2011

VISTA la apelacién interpuesta por contra la

Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2009-000395 emitida el 07 de octubre de 2009 por ia Intendencia
de Fiscalizacion y Gestién de Recaudacion Aduanera, que declaré infundada la solicitud de prescripcion del
Cargo N° 000002 (01), convalidado con la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2006-000248 e
improcedentes la solicitud de nulidad de la Liquidacion de Cobranza N° 2003-000011 y la solicitud de
devolucion de los pagos efectuados indebidamente con el Fraccionamiento N° 000-2000-000112.

CONSIDERANDO:

Que con relacién al aspecto procedimental, del tenor del recurso de apelacién se observa que la
recurrente plantea cuatro pretensiones: (i) Solicitud de prescripcidn de la deuda aduanera , (ii) Solicitud de
nulidad de la Liquidacién de Cobranza N° 2003-000011, (iii) La devolucién de los pagos indebidos
efectuados con el fraccionamiento N° 000-2000-000112 y (iv) La nulidad del procedimiento de cobranza
coactiva relacionado al expediente N° 000-2007-000135, por lo que corresponde emitir pronunciamiento
al respecto;

I.  Solicitud de prescripcion de la deuda aduanera contenida en el Cargo N° 000002 (01), convalidado
con la Resolucidn de Intendencia N° 000 3B0000/2006-000248

Respecto del marco normativo, el articulo 52° de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto
Legislativo N° 809 establece que la importacion es el régimen aduanero que permite el ingreso legal de
mercancias provenientes del exterior, para ser destinadas al consumo. En concordancia con lo anterior, el
inciso a) del articulo 12° de la referida norma prevé que la obligacién tributaria aduanera nace en la
importacion, en la fecha de numeracién de la declaracién y su articulo 16° sefiala que la determinacién de
la obligacién tributaria puede realizarse mediante autoliquidacion por el contribuyente o responsable o
liquidacién por la Aduana.

Con relacion a la prescripciéon del adeudo, el articulo 48° del Codigo Tributario aprobado por Decreto
Legislativo N° 816 establece que la prescripcidon puede oponerse en cualquier estado del procedimiento
administrativo o judicial. Complementando lo anterior, el articulo 21° de la Ley General de Aduanas
aprobada por Decreto Legislativo N° 809 sefialaba que la accién de ADUANAS (hoy SUNAT) para
determinar la deuda tributario aduanera, asi como para cobrar los tributos y/o aplicar sanciones o
devolver lo pagado indebidamente o con exceso prescribe a los cuatro (4) afios.

Sobre las causales de interrupciéon de plazo, el articulo 23° del Decreto Supremo N° 121-96-EF-
Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 809 sefalaba que la
prescripcion se interrumpia en los siguientes casos:

a) Por la notificacién del adeudo.

b)  Por el reconocimiento expreso de la obligacién tributaria aduanera por parte del deudor.

¢) Porel pago parcial realizado respecto del adeudo.

d) Por la solicitud de un plazo para hacer efectivo el pago.

e) Por la notificacion coactiva de siete (7) dias o por cualquier otro acto notificado al deudor dentro del

procedimiento de Cobranza Coactiva.
Por la compensacion o la presentacion de la solicitud de devolucién de pagos indebidos o en exceso.
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El dltimo parrafo del citado articulo 23° prevé que el nuevo término prescriptorio para exigir el pago del
adeudo tributario se computaba desde el dia siguiente al acaecimiento del acto interrumpido.

Asimismo, el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Generai de Aduanas aprobado por Decreto
Supremo N° 129-2004-EF establece que las causales de suspension y de interrupcion del cémputo de la
prescripcion se rigen por lo dispuesto en el Cédigo Tributario.

En concordancia con el considerando anterior, el inciso f), numeral 2 del articulo 45° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, sustituido por el Decreto
Legislativo N° 981 sefiala que el plazo de prescripcion de la accién para exigir el pago de la obligacién
tributaria se interrumpe por la notificacion del requerimiento de pago de la deuda tributaria que se
encuentre en cobranza coactiva y por cualquier otro acto notificado al deudor, dentro del Procedimiento
de Cobranza Coactiva. Cabe agregar, que el Ultimo parrafo del articulo 45° en mencién sefiala que el
nuevo término prescriptorio se computara desde el dia siguiente al acaecimiento del acto interruptorio.

En cuanto a la suspension del plazo prescriptorio, la Cuarta Disposicién Complementaria del Decreto
Legislativo N° 809 disponia que en lo no previsto por la Ley o el Reglamento de la Ley General de
Aduanas se aplica supletoriamente el Cédigo Tributario, lo que permite aplicar el inciso a) de! articulo 46°
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF que sefiala
que la prescripcion se suspende durante la tramitacion de las reclamaciones y apelaciones.

Por su parte, el articulo 22° del Texto Unico de la Ley General de Aduanas aprobado por Decreto
Supremo N° 129-2004-EF prevé que las causales de suspensién del plazo prescriptorio se rige por el
Cadigo Tributario, norma concordante con el inciso a) del articulo 46° del Texto Unico Ordenado del
Cddigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, como también del texto sustituido por el
Decreto Legislativo N° 953, que prevén que el plazo de prescripcién se suspende durante la tramitacion
de los recursos de reclamacién y apelacién. En el mismo sentido, el articulo 46° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, sustituido por el Decreto
Legislativo N° 981, establece que se suspende el plazo de prescripciéon durante la tramitacién del
procedimiento contencioso tributario.

En el presente caso, con la Declaracién Unica de Importacion N° 172-1999-10-001803-00, numerada el
14 de enero de 1999 ante la Intendencia de Aduana de Tacna, la recurrente solicité la importacion
definitiva de un émnibus, marca Asia, modelo Cosmos, afio 1990, transporte de pasajeros, timon a la
izquierda, chasis KN2EAM811LK000717, motor LX-000816, color verde /blanco, diesel 6778 cc,
sustentada en la factura N° 002-000273 y el Conocimiento de Embarque N° SSL9804K25, al amparo del
articulo 52° de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 809.

Como consecuencia de las acciones de fiscalizacidn efectuadas a la recurrente en el marco del Programa
de Fiscalizacion N° 415-2002-ADUANAS-INFA.12.01.02, la Intendencia Nacional de Fiscalizacion (hoy
Intendencia de Fiscalizacién y Gestion de Recaudacién Aduanera) determiné tributos dejados de pagar
respecto de la importacion efectuada con la Declaracién Unica de Importacion N° 172-1999-10-001803-00
emitiendo el Cargo N° 000002 (01) el que obra en autos (foja 181), sustentado en el Informe N° 02-2003-
SUNAT/3B2200 de fecha 06 de enero de 2003 (fojas173-180).

Dicho adeudo fue registrado en la Liquidacion de Cobranza N° 000-2003-000011 (foja 536), que a su vez
fue notificada a la recurrente el 09 de enero de 2003, segln acuse de recibo obrante en autos (fojas 183 y
185) de conformidad con el inciso a) del articulo 104° del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario.

Con expediente N° 000-2003-001295-3 de fecha 16 de enero de 2003 la recurrente interpuso recurso de
reclamacién contra el Cargo N° 000002 (01) y la Liquidacién de Cobranza N° 000-2003-000011.
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Al respecto, mediante la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2006-000248 emitida el 07 de julio de
2006 por la Intendencia de Fiscalizacion y Gestion de Recaudacién Aduanera (fojas 497-498) se
convalidé el Cargo N° 000002 (01), modificandose a la suma de US$. 886,00 y dejandose sin efecto la
Liquidacion de Cobranza N° 000-2003-000011. Dicha resolucién conjuntamente con la Liquidacién de
Cobranza N° 000-2006-010469 (foja 377) emitida en ejecucion, fueron notificadas segin Constancia de
fecha.27 de julio de 2006 (fojas 420-421, 500-501), de conformidad con el articulo 104° del Texto Unico
Ordenado del Cddigo Tributario.

Asimismo, con la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2006-000430 de fecha 29 de noviembre de
2006 (fojas 426-429) la Intendencia de Fiscalizacion y Gestién de Recaudacién Aduanera declaré
infundada la reclamacion contra el Cargo N° 000002 (01), convalidado con la Resolucién de Intendencia
N° 000 3B0000/2006-000248, dicha resolucién fue notificada a la recurrente el 09 de diciembre de 20086,
segun Constancia de Notificacion por Ceduldn (fojas 506-507), de conformidad con el articulo 104° del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario.

En el presente caso, el plazo de prescripcion del adeudo referido al Cargo N° 000002 (01) fue interrumpido
el 09 de enero de 2003 con la notificacion de la Liquidacion de Cobranza N° 000-2003-000011 y su
posterior reliquidacion con la Liquidaciéon de Cobranza N° 000-2006-010469, en aplicacién del articulo 21°
de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 809 y el inciso a) del articulo 23° del
Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Supremo N° 121-96-EF, por lo que la
accion para cobrar los tributos prescribia a los cuatro afios.

En tal sentido, se inicié un nuevo plazo prescriptorio de cuatro afios a partir del 10 de enero de 2003 en
aplicacion del Ultimo pérrafo del articulo 23° del Decreto Supremo N° 121-96-EF.

El plazo de prescripcién fue suspendido durante la tramitacion del recurso de reclamacién contra el Cargo
N° 000002 (01), convalidado con la Resolucidn de Intendencia N° 000 3B0000/2006-000248, que fue
resuelto con la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2006-000430, es decir, desde el 16 de enero
de 2003 al 09 de diciembre de 2006, de conformidad con el inciso a) del articulo 46° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, como también del texto
sustituido por el Decreto Legislativo N° 953, en concordancia con la Cuarta Disposicién Complementaria
de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 809 y e! articulo 22° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Supremo N° 129-2004-EF.

Bajo este contexto se concluye que a la fecha que la recurrente solicité la prescripcién de la deuda aduanera
contenida en el Cargo N° 000002 (01), convalidado con la Resolucion de Intendencia N° 000 3B0000/2006-
000248, es decir, al 05 de junio de 2009, aun no habia transcurrido el plazo de cuatro afios que prevén las
normas citadas. En consecuencia, corresponde confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Il. La solicitud de Nulidad de la Liquidacién de Cobranza N° 2003-000011

Con relacién al marco normativo, el articulo 205° de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto
Legislativo N° 1053 regula los procedimientos aduaneros, sefialando que el procedimiento contencioso,
incluido el proceso contencioso administrativo, el no contencioso y el de cobranza coactiva se rigen por lo
establecido en el Codigo Tributario.

En concordancia con el parrafo anterior, el segundo parrafo del articulo 110° del Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario, sustituido por el Decreto Legislativo N° 953, establece que los deudores tributarios
plantearan la nulidad de los actos mediante el Procedimiento Contencioso Tributario a que se refiere el
Titulo Il del presente Libro o mediante la reclamacién prevista en el articulo 163° del citado Cédigo,
segun corresponda, con excepcién de la nulidad del remate de bienes embargados en el Procedimiento
de Cobranza Coactiva, que sera planteada en dicho procedimiento.
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Al respecto, el primer pérrafo del articulo 162° del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario aprobado
por Decreto Supremo N° 135-99-EF sefiala que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la
determinacion de la obligacion tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de
pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria. Asimismo, el articulo 163° del citado Cédigo
prevé que las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del articulo
162° seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcion de las que resuelvan las solicitudes de
devolucién, las mismas que seran reclamables.

En el presente caso, con expediente N° 000-ADS0DT-2009-114677-6 de fecha 05 de junio de 2009 la
recurrente solicito la nulidad de la Liquidacién de Cobranza N° 000-2006-010469, pedido que fue reiterado
en su recurso de apelacion formulado el 09 de noviembre de 2009.

Sobre el particular, mediante la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2006-000248 emitida el 07 de
julio de 2006 por la Intendencia de Fiscalizaciéon y Gestién de Recaudacion Aduanera se convalidé el
Cargo N° 000002 (01), modificdndose por la suma de US$. 886,00 y dejandose sin efecto la Liquidacion
de Cobranza N° 000-2003-000011, emitiéndose una nueva liquidacion de cobranza (Liquidacion de
Cobranza N° 000-2006-010469).

Bajo este contexto, de autos se aprecia que mediante la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2006-
000248 se atendi6 la solicitud formulada por la recurrente, toda vez que la Resolucion de intendencia N°
000 3B0000/2006-000248 dejé sin efecto la Liquidacion de Cobranza N° 000-2003-000011, razén por la
cual mediante la resolucién apelada se declaré improcedente tal pedido de nulidad. En consecuencia, por
los fundamentos vertidos en el presente fallo corresponde confirmar la resolucién apelada en este
extremo.

lll. La_solicitud de devolucién de los paqgos indebidos efectuados con el fraccionamiento N° 000-2000-
000112

Con relacién al marco normativo, el articulo 205° de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto
Legislativo N° 1053 regula los procedimientos aduaneros, sefialando que el procedimiento contencioso,
incluido el proceso contencioso administrativo, el no contencioso y el de cobranza coactiva se rigen por lo
establecido en el Codigo Tributario.

El primer parrafo del articulo 162° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF sefiala que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la
obligacion tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de pronunciamiento
expreso de la Administracidn Tributaria.

En concordancia con lo anterior, el articulo 163° del citado Cédigo prevé que las resoluciones que
resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del articulo 162° seran apelables ante el

Tribunal Fiscal, con excepcién de las que resuelvan las solicitudes de devolucién, las mismas que seran
reclamables.

El articulo 213° de la Ley N° 27444 sefiala que el error en la calificacién del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para su tramitaciéon siempre que del escrito se deduzca su verdadero
caracter.

En el presente caso, mediante la Declaraciéon Unica de Importacién N° 172-1999-10-001803-00,
numerada el 14 de enero de 1999, ante la Intendencia de Aduana de Tacna, la recurrente solicité la
importacidn definitiva de un vehiculo.
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La Intendencia Nacional de Fiscalizacion (hoy Intendencia de Fiscalizacién y Gestién de Recaudacion
Aduanera ) determiné tributos dejados de pagar a cargo de la recurrente mediante el Cargo N° 000798
de fecha 26 de octubre de 1999 (foja 103), sustentado en el Informe N° 071-99-ADUANAS-INFA-
12.02.02, deuda registrada en la Liquidacion de Cobranza N° 000-1999-2895 (foja 104).

El adeudo en menci6n se acogié al Fraccionamiento Tributario Especial regulado por la Ley N° 27344
siendo aprobado el 08 de febrero de 2001, asignandosele como nimero de fraccionamiento el 000-2000-
112 (fojas 221 y 539), cuyo cronograma de pagos obra en autos (fojas 220 y 538).

Posteriormente, con la Resolucién de Intendencia N° 000144 de fecha 21 de mayo de 2002 se declaré la
perdida del Fraccionamiento N° 000-2000-0112, acaecida el 28 de marzo de 2002, emitiéndose por el
saldo pendiente de pago la Resolucién de Intendencia N° 2002-0001 y la Liquidacién de Cobranza N°
000-2002-004235 (foja 199). Respecto de ésta Ultima, con la Liquidacién de cobranza N° 006753-02 (foja
195) se efectud un pago a cuenta de la Liquidacién de Cobranza N° 000-2002-4235.

Cabe indicar, que mediante la Resolucién de Intendencia Nacional N° 000 ADF /2002-000155 de fecha 09
de julio de 2002 (fojas 146-148) se dejé sin efecto el Cargo N° 000798, ante lo cual con expediente N°
000-ADSO0DT-2009-114677-6 de fecha 05 de junio de 2009 la recurrente solicité la devolucion de lo
pagado indebidamente con el fraccionamiento N° 000-2000-000112, que corresponde a la cuota inicial de
S/. 139, 00 y las treces cuotas pagadas cada una por la suma de S/. 182,00. Dicha solicitud fue declarada
improcedente mediante la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2009-000395 (resolucion apelada).

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la Resolucién de Intendencia N° 000 3B0000/2009-000395
emitié pronunciamiento respecto de una solicitud no contenciosa de devolucién, el recurso impugnativo
presentado con expediente N° 00-ADSODT-2009-229326-7 de fecha 09 de noviembre de 2009 denominado
recurso de apelacion, debe calificarse como un recurso de reclamacién de conformidad con el articulo 163°
del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario y el articulo 213° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Teniendo en cuenta que de autos se constata que el Oficio N° 06-2010-SUNAT-3B0000 emitido por la
Intendencia de Fiscalizacién y Gestion de Recaudacién Aduanera elevando a este Tribunal el recurso en
mencidn, se concluye que dicho acto ha sido dictado prescindiendo totalmente del procedimiento legal
establecido, por lo que resulta nulo en aplicacién del numeral 2 del articulo 109° del citado Cddigo
Tributario. En consecuencia, corresponde declarar nulo el concesorio de la apelacién dictado por la
Aduana, disponiéndose que ésta proceda a resolver la mencionada reclamacion previa verificacion de los
requisitos para su admision a tramite segun lo previsto por el articulo 137° del citado Cédigo Tributario.

IV. La solicitud de_nulidad del procedimiento de cobranza coactiva relacionada al expediente N° 000-
2007-000135

Con relacién al marco normativo, el inciso a) del articulo 155° del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF sefiala que el recurso de queja se presenta
cuando existan actuaciones o procedimientos que afecten directamente o infrinjan lo establecido en este
Céddigo, debiendo ser resuelto por el Tribunal Fiscal dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de
presentado el recurso, tratandose de recursos contra la Administracién Tributaria.

En el presente caso, con expediente N° 000-ADSODT-2009-114677-6 de fecha 05 de junio de 2009 la
recurrente solicit6 la nulidad del procedimiento de cobranza coactiva seguido con expediente coactivo N°

000-2007-135.
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Al respecto, de autos se aprecia que mediante la Resolucién de Cobranza Coactiva N° 001/Exp. Coac.
000135-2007/ADARRC de fecha 10 de abril de 2007 (fojas 516, 518 y 530), seguida con expediente
coactivo N° 000-2007-135, emitida por el Ejecutor Coactivo de la Intendencia de Fiscalizacién y Gestién
de Recaudacién Aduanera se dio inicio al procedimiento de cobranza coactiva contra la recurrente,
respecto de la deuda determinada con el Cargo N° 000002 (01), convalidado con la Resolucién de
Intendencia N° 000 3B0000/2006-000248.

Sobre el particular, siguiendo el criterio establecido en la Resolucién N° 00797-3-2011, 00761-9-
2011,16620-4-2010, 16570-9-2010, 16338-2-2010, entre otros fallos, en cuanto a los cuestionamientos a
la cobranza coactiva invocada por la recurrente, tales aspectos no corresponden ser evaluados en el
procedimiento contencioso tributario, sino en el mismo procedimiento coactivo, y en caso la cobranza se
siga en forma indebida, la recurrente tiene expedito su derecho de formular queja ante este Tribunal,
conforme con lo dispuesto por el articulo 155° del Cédigo Tributario.

Con los vocales Huamén Sialer y Winstanley Patio, e interviniendo como ponente el vocal Martel
Sénchez;

RESUELVE:

1°.- Declarar NULO EL CONCESORIO del recurso de apelacién contra la Resolucién de Intendencia N°
000 3B0000/2009-000395 emitida el 07 de octubre de 2009 por la Intendencia de Fiscalizacién y
Gestion de Recaudacion Aduanera, en el extremo referido a la devolucién de tributos por los pagos
efectuados respecto al Fraccionamiento N° 000-2000-000112.

2°.- CONFIRMAR la Resolucion de Intendencia N° 000 3B0000/2009-000395 emitida el 07 de octubre de
2009 por la Intendencia de Fiscalizacion y Gestion de Recaudacion Aduanera, en los deméas que
contiene.

Registrese, comuniquese y remitase a la Administracién Aduanera, para sus efectos.

WINSTANLEY PAT MARTEL SANCHEZ
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