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EXPEDIENTE N° 1 2451-2022

INTERESADO T 00X XXX XX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX
XXXXXXXX

ASUNTO : Impuesto General a las Ventas y Multas

PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima, 6 de diciembre de 2023

VISTA la apelacién interpuesta por ~ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXX, con Registro Unico de Contribuyente (RUC) N° XXXXXXXXXXX, contra la
Resolucion de Intendencia N° XXXXXXXXXXX de 28 de diciembre de 2021, emitida por la Intendencia Lima
de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, que declar6 infundada
la reclamacién formulada contra las Resoluciones de Determinacion N° XXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXXX,
emitidas por el Impuesto General a las Ventas de enero a octubre de 2020, y las Resoluciones de Multa N°
XXXXXXXXXX a XXXXXXXXXX , giradas por las infracciones tipificadas en el numeral 1 del articulo 178 y el
numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene que manifiesta su inconformidad sobre la aplicacién de la Ley N° 29215 y su
modificacién efectuada por el Decreto Legislativo N° 1116, que desconocen el crédito fiscal en base a
requisitos meramente formales, pese a que cumple con las condiciones sustanciales para tener derecho a
su aplicacion, siendo que ello afecta a los derechos constitucionales de proporcionalidad, razonabilidad y
no confiscatoriedad. Invoca la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 01580-5-2009.

Que agrega que el control fiscal debe basarse en la capacidad contributiva, sin embargo, se esta limitando
el ejercicio del crédito fiscal a elementos formales, sin considerar la existencia real del crédito fiscal pagado
en las transacciones y cuyas pruebas existen, vulnerando el principio de tutela efectiva, por lo que reitera
que el desconocimiento del crédito fiscal por incumplimiento de deberes formales no tiene justificacion
constitucional.

Que por su parte, la Administracion sefiala que repar6 el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas
de marzo a octubre de 2020, por cuanto la recurrente no cumplié con anotar los comprobantes de pago de
compras en el Registro de Compras por los referidos periodos, antes de la notificaciéon del Requerimiento
N° XXXXXXXXXXXX, realizada el 19 de marzo de 2021, en aplicacion de lo previsto en el articulo 2 de la
Ley N° 29215, modificado por el Decreto Legislativo N° 1116. Asimismo, la recurrente incurrié en la
infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Codigo Tributario, relacionada a dicho reparo, y en
la infraccidn tipificada en el numeral 5 del articulo 177 del citado codigo, por cuanto no cumplié con
presentar lo solicitado en el procedimiento de fiscalizacion.

Que en el presente caso, mediante la Carta N2 XXXXXXXXXXXXXXXXX y el Requerimiento N°
XXXXXXXXXX (folios 484, 485 y 489), la Administracion inici6 a la recurrente un procedimiento de
fiscalizacién parcial' a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias relacionadas al
Impuesto General a las Ventas de enero a octubre de 2020; y como consecuencia de dicho procedimiento
de fiscalizaciéon, la Administracion emitié las Resoluciones de Determinacion N° XXXXXXXX a
XXXXXXXXXXX, por el Impuesto General a las Ventas de enero a octubre de 2020, y las Resoluciones de
Multa N° XXXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXX, por la comisién de las infracciones tipificadas en el numeral
1 del articulo 178 y el numeral 5 del articulo 177 del Codigo Tributario.

' En el que el elemento del tributo a fiscalizar fue el crédito fiscal y los aspectos contenidos en dicho elemento fueron las
operaciones de compras y adquisiciones.
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Que en tal sentido, la materia controvertida consiste en determinar si dichos valores se encuentran arreglados
aley.

Resoluciones de Determinacion N° XXXXXXXX y XXXXXXXX

Que las Resoluciones de Determinacién N° XXXXXXXXXXXX y XXXXXXXXXX fueron giradas por el
Impuesto General a las Ventas de enero y febrero de 2020 (folios 598 a 601), advirtiéndose de sus Anexos
N° 01y 02 (folios 581 y 582), que la Administracién no efectud reparo al crédito fiscal de esos periodos, por
lo que dichas resoluciones de determinacion fueron emitidas con la finalidad de dar por concluido el
procedimiento de fiscalizacion?.

Que por tanto, estando a que en la determinacién realizada por la Administracién no existe controversia
con relacion a la determinacion del Impuesto General a las Ventas de enero y febrero de 2020, corresponde
confirmar la resolucién apelada en este extremo.

Resoluciones de Determinacion N° XXXXXXXX a XXXXXXXX

Que del Anexo N° 01 a las Resoluciones de Determinacion N° XXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXXX (folio
582), se aprecia que la Administracion repar6 el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas de marzo
a octubre de 2020, por haber anotado la recurrente los comprobantes de pago de compras en el Registro
de Compras en fecha posterior a la notificacién del requerimiento en el que se solicitdé su presentacién.

Que al respecto, mediante el punto 3 del Requerimiento N° XXXXXXXXXX (folios 484 y 485), la
Administracién solicitdé a la recurrente que presentara el Registro de Compras en el que se encontraran
anotadas las operaciones del periodo fiscalizado.

Que en el punto 3 del Anexo N° 01 del Resultado del Requerimiento N° XXXXXXXX (folio 470), la
Administracion dejo constancia que la recurrente no proporciond copia escaneada del Registro de Compras,
y que verificé en sus sistemas que la recurrente llevaba el Registro de Compras de manera electrénica por
el periodo fiscalizado.

Que mediante el punto 1 del Anexo N° 01 del Requerimiento N° XXXXXXXXXXX (folio 455), la
Administracién sefal6 que la recurrente se encontraba afiliada al sistema de programas de libros
electrénicos desde el 1 de enero de 2015, sin embargo, de la revision a las constancias de recepcion,
observé que los registros de los periodos marzo a octubre de 2020 se generaron el 13 de abril de 2021,
fecha posterior a la notificacion de la Carta N° XXXXXXXXXXXXXXXXXXX y el Requerimiento N°
XXXXXXXXXXXXXXX, documentos que fueron notificados el 19 de marzo de 2021, con los cuales se inici6
la fiscalizacién; en ese sentido, sefalé que la recurrente utilizé indebidamente el crédito fiscal de tales
periodos, tal como se detalla a continuacién:

o Fecha de -
Periodo PD;;ZJH’:*) de Pressg?zizt:n del %fg::a?:gl
202003 |  XXXXXXXXX 16/07/2020 32 264,00
202004 |  XXXXXXXXX 05/03/2021 2284,00
202005 |  XXXXXXXXX 09/09/2020 9014,00
202006 |  XXXXXXXXX 05/03/2021 43 332,00
202007 | XXXXXXXXX 05/03/2021 66 042,00

2 Al respecto, el primer parrafo del articulo 75 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, establece que concluido el procedimiento de fiscalizacion o verificacién, la Administracion
Tributaria emitira la correspondiente resolucion de determinacion, resolucién de multa u orden de pago, si fuera el caso; y
el primer parrafo del articulo 76 del citado cédigo indica que la resolucién de determinaciéon es el acto por el cual la
Administracién Tributaria pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT, aprobado por
el Decreto Supremo N° 085-2007-EF, el procedimiento de fiscalizacion concluye con la notificacion de las resoluciones de
determinacion y/o, en su caso, de las resoluciones de multa, las cuales podran tener anexos.
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202008 |  XXXXXXXXX 05/03/2021 94 286,00
202009 |  XXXXXXXXX 05/03/2021 99 582,00
2020-10 | XXXXXXXXX 12/03/2021 55 752,00

Total crédito declarado 402 556,00

(*) Ultima declaracion presentada antes del inicio de la fiscalizacion.

Que por lo antes sefialado, la Administracion solicité a la recurrente sustentar por escrito y con
documentacién, los motivos por los cuales utilizé el crédito fiscal de los mencionados periodos, sin contar
con el respaldo del Registro de Compras; en caso contrario, repararia el crédito fiscal.

Que en el punto 1 del Anexo N° 01 del Resultado del Requerimiento N° XXXXXXXX (folio 253), la
Administracién dej6 constancia de los escritos presentados por la recurrente y que esta no proporciond la
documentacion sustentatoria respecto a los periodos marzo a octubre de 2020, pues la documentacién
presentada (comprobantes de pago, guias de remisién remitente, medios de pagos, estados de cuenta y
6rdenes de compra), correspondia a las operaciones de compra de los periodos de enero y febrero de
2020; en tal sentido, observo el crédito fiscal usado indebidamente, al no cumplir con la anotacion de los
comprobantes de pago de compras en el Registro de Compras antes de ser requeridos por la
Administracién, en atencién al articulo 2 de la Ley N° 29215, modificado por el Decreto Legislativo N® 1116,
entre otras normas.

Que el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas, aprobado por el
Decreto Supremo N° 055-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 11163, dispone que el crédito
fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado separadamente en el comprobante
de pago, que respalde la adquisicién de bienes, servicios y contratos de construccion, o el pagado en la
importaciéon del bien o con motivo de la utilizacién en el pais de servicios prestados por no domiciliados,
siempre que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la legislacién del Impuesto
a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto a este Ultimo impuesto y que se destinen a
operaciones por las que se debe pagar el impuesto.

Que de conformidad con el articulo 19 de la citada ley, modificado por la Ley N° 292144, para ejercer el
derecho al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se cumpliran los siguientes requisitos formales:
a) Que el Impuesto General a las Ventas esté consignado por separado en el comprobante de pago que
acredite la compra del bien, el servicio afecto, el contrato de construccién o, de ser el caso, en la nota de
débito, o en la copia autenticada por el Agente de Aduanas o por el fedatario de la Aduana de los
documentos emitidos por la SUNAT, que acrediten el pago del impuesto en la importacién de bienes; los
comprobantes de pago y documentos, a que se alude en este inciso, son aquellos que de acuerdo con las
normas pertinentes, sustentan el crédito fiscal; b) Que los comprobantes de pago o documentos consignen
el nombre y nimero del RUC del emisor, de forma que no permitan confusién al contrastarlos con la
informacién obtenida a través de los medios de acceso publico de la SUNAT y que, de acuerdo con la
informacién obtenida a través de dichos medios, el emisor de los comprobantes de pago o documentos
haya estado habilitado para emitirlos en la fecha de su emision; y, ¢) Que los comprobantes de pago, notas
de débito, los documentos emitidos por la SUNAT, a los que se refiere el inciso a), o el formulario en el que
conste el pago del impuesto en la utilizacion de servicios prestados por no domiciliados, hayan sido
anotados en cualquier momento por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras, siendo que el
mencionado registro debera estar legalizado antes de su uso y reunir los requisitos previstos en el
reglamento.

Que el segundo parrafo del inciso ¢) del articulo 19 de la mencionada ley, también modificado por la Ley
N° 29214, establece que el incumplimiento o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de los deberes
formales relacionados con el Registro de Compras, no implicara la pérdida del derecho al crédito fiscal, el
cual se ejercera en el periodo al que corresponda la adquisicion, sin perjuicio de la configuracion de las
infracciones tributarias tipificadas en el Cédigo Tributario que resulten aplicables.

3 Publicado el 7 de julio de 2012.
4 Publicada el 23 de abril de 2008.
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Que el articulo 2 de la Ley N° 292155, Ley que fortalece los mecanismos de control y fiscalizacion de la
Administracion Tributaria respecto de la aplicacion del crédito fiscal que precisa y complementa la Gltima
modificacién del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1116, preceptla que los comprobantes de pago y
documentos a que se refiere el inciso a) del articulo 19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas deberan
haber sido anotados por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras en las hojas que correspondan
al mes de su emisién o del pago del impuesto, segun sea el caso, o en el que corresponda a los 12 meses
siguientes, debiéndose ejercer en el periodo al que corresponda la hoja en la que dicho comprobante o
documento hubiese sido anotado; agrega que a lo sefialado en dicho articulo no le es aplicable lo dispuesto
en el segundo parrafo del inciso c) del articulo antes mencionado; y que, no se perdera el derecho al crédito
fiscal si la anotacién de los comprobantes de pago y documentos a que se refiere el inciso a) del articulo
19 de la mencionada ley -en las hojas que correspondan al mes de emision o del pago del impuesto o a los
12 meses siguientes- se efectla antes que la SUNAT requiera al contribuyente la exhibicién y/o
presentacion de su Registro de Compras®.

Que el pendltimo y dltimo parrafos del numeral 2.1 del articulo 6 del Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas, aprobado por el Decreto Supremo N° 29-94-EF, modificado por el Decreto Supremo
N° 161-2012-EF’, precisan que el derecho al crédito fiscal se ejercera en el periodo al que corresponda la
hoja del Registro de Compras en la que se anote el comprobante de pago o documento respectivo, siempre
que la anotacién se efectle en las hojas del Registro de Compras sefaladas en el numeral 3 del articulo
10 del aludido reglamento; y no se perdera el crédito fiscal utilizado con anterioridad a la anotacién del
comprobante de pago o documento respectivo en tal registro, si ésta se efectiia —en la hoja que corresponda
al periodo en el que se dedujo dicho crédito fiscal y que sea alguna de las sefaladas en el numeral 3 del
articulo 10— antes que la SUNAT requiera al contribuyente la exhibicién y/o presentacion de dicho registro.

Que de las normas glosadas se colige que, para tener derecho al crédito fiscal, se debe anotar los
comprobantes de pago que respalden las adquisiciones realizadas en el Registro de Compras en el mes
de su emision o del pago del impuesto, o dentro de los 12 meses siguientes, debiendo ejercerse en el
periodo en que ha sido anotado en el mencionado registro; y para tener derecho al crédito fiscal y con
relacion a los periodos fiscalizados debe acreditarse, entre otros aspectos, que los comprobantes de pago
de compras hayan sido anotados en el Registro de Compras antes que la Administracion requiera la
exhibicién y/o presentacion del indicado registro.

Que de otro lado, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT se dictaron
disposiciones para la implementacion del llevado de determinados libros y registros vinculados a asuntos
tributarios de manera electrénica, en cuyo articulo 1 se definié como “PLE”, al aplicativo desarrollado por la
SUNAT denominado Programa de Libros Electronicos que permitia efectuar las validaciones necesarias de
los Libros y/o registros elaborados por el generador a fin de generar el Resumen respectivo y obtener la
constancia de recepcion de la SUNAT; asimismo, el PLE permite que tanto el generador como un tercero
puedan contrastar si la informacion de los libros y/o registros es aquella por la que se generé la constancia
de recepcion respectiva.

Que igualmente, en la mencionada resolucién de superintendencia se defini6 como “constancia de
recepcion” al documento electronico con el que la SUNAT confirma la recepcion del resumen y que cuenta
con un mecanismo de seguridad.

Que mediante la Resolucion de Superintendencia N° 066-2013/SUNAT se creé el sistema de llevado del
Registro de Ventas e Ingresos y de Compras de manera electronica en SUNAT operaciones en linea,
estableciendo en el inciso i) del articulo 1 como definicion de “Registro de Compras Electronico” a aquél a
que se refiere el articulo 37 de la Ley del Impuesto General a las Ventas y el articulo 65 de la Ley del
Impuesto a la Renta generado en formato digital a través del Sistema y que contendrd mecanismo de
seguridad, en el cual se anotaran las adquisiciones que realice el generador y que se regira conforme a lo
dispuesto en la presente resolucion.

5 Publicada el 23 de abril de 2008.
Este segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 29215 fue incorporado por el Decreto Legislativo N® 1116.
7 Publicado el 28 de agosto de 2012.
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Que asimismo, el articulo 6 de la Resolucion de Superintendencia N° 066-2013/SUNAT, modificado por la
Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Resolucion de Superintendencia N° 379-
2013/SUNAT, dispuso, entre otros, que los plazos maximos de atraso se sujetarian a lo dispuesto en el
cronograma que para tal efecto apruebe la SUNAT, y que la generacién de los registros electrénicos o la
anotacién de operaciones en los mismos respecto de un periodo solo podra realizarse en una Unica
oportunidad, siendo que el sistema no permitiria una nueva utilizaciéon de las opciones de generaciéon o
anotacién respecto de un periodo por el que fueron utilizadas.

Que el articulo 7 de la citada Resolucién de Superintendencia N° 379-2013/SUNAT establece que los
registros electrénicos debian llevarse conforme a las siguientes disposiciones: a) los plazos maximos de
atraso se sujetarian a los cronogramas que apruebe la SUNAT mediante resolucion de superintendencia,
b) para generar los Registros Electronicos asi como para registrar en ellos las actividades u operaciones
del mes de generacion, y por los meses siguientes, el Generador utilizara el SLE-PLE y enviara el Resumen
del Registro de Ventas e Ingresos y del Registro de Compras, ¢) Se entendera generado cada Registro
Electronico y, autorizado por la SUNAT, con la emisién de la primera constancia de recepcion, siendo que
de emitirse la referida constancia dentro de los plazos maximos de atraso establecidos por la SUNAT, se
entendera que la generacion y el registro se realizaron en el mes en que correspondian efectuarse, y d) El
envio del Resumen de cada Registro Electronico debera efectuarse una sola vez luego de haber finalizado
el mes al cual corresponde el Registro de las actividades y operaciones segln sea el caso.

Que mediante la Resolucién de Superintendencia N° 269-2019/SUNAT se establecié el cronograma para
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y las fechas maximas de atraso del Registro de Ventas e
Ingresos y de Compras generados mediante el SLE-PLE o el SLE-PORTAL, correspondiente al afio 2020.

Que de acuerdo con los documentos denominados “Consulta RUC” (folios 245 y 246) y “Consulta de libros
Generados Electronicos -PLE/PORTAL” (folio 231), la recurrente se encuentra afiliada al Programa de
Libros Electrénicos (PLE) desde el 1 de enero de 2015, hecho que no es cuestionado por aquella.

Que tal como dej6 constancia la Administracion en el punto 1 del Anexo N° 01 del Requerimiento N°
XXXXXXXXXXXXXXXXXX (folio 455), la recurrente se encuentra afiliada al sistema de programas de libros
electrénicos desde el 1 de enero de 2015, sin embargo, de las constancias de recepcioén se aprecia que el
Registro de Compras Electrénico de los periodos marzo a octubre de 2020 fue generado el 13 de abril de
2021.

Que en efecto, de la revision de los documentos “Constancia de Recepcion de la informacién del Libro o
Registro Electronico”, referido al Registro de Compras Electronico de los periodos marzo a octubre de 2020
(folios 235 a 242), se aprecia que consignan como fecha de recepcién de la informacién del libro electrénico
el 13 de abril de 2021, lo que acredita que los mencionados registros se generaron con fecha posterior a la
notificacion de la Carta N° XXXXXXXXXXXX y el Requerimiento N° XXXXXXXXXXXXXXX, ocurrida el 19
de marzo de 20218 (folios 488 y 483).

Que en consecuencia, toda vez que en el presente caso la recurrente no discute que se encontraba obligada
a llevar el Registro de Compras Electronico y dado que aquella no anoté en dicho registro los comprobantes
de pago antes de que la Administracion le requiriera la presentacion de dicho registro, la recurrente no
podia utilizar crédito fiscal de los periodos marzo a octubre de 2020; por lo que corresponde mantener el
reparo efectuado y confirmar la resolucion apelada en este extremo.

Que en relacién con los alegatos de la recurrente respecto a que no correspondia que se repare el crédito
fiscal por el incumplimiento de una obligacién de carécter formal; cabe precisar que la actuacion de la
Administracion se ha dirigido a establecer que al no haberse anotado los comprobantes de pago de compras
en el Registro de Compras de los periodos marzo a octubre de 2020, antes de ser requerida por la
Administracion, no puede utilizarse el crédito fiscal por los citados periodos, dado que de acuerdo a la
modificacién de la Ley N° 29215, efectuada por el Decreto Legislativo N° 1116, aplicable al caso de autos,
para tener derecho al crédito fiscal debe acreditarse que los comprobantes de pago de compras hayan sido
anotados en el Registro de Compras antes que la Administracion requiera la exhibicion y/o presentacién del
indicado registro, lo que no ha ocurrido en el caso de autos, conforme con lo expuesto en los considerandos

8 De conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del articulo 104 del Cédigo Tributario.
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precedentes, por lo que atendiendo a que el reparo se efectud en estricto cumplimiento de lo dispuesto en la
indicada norma, no corresponde a este Tribunal inaplicarla a efectos de la valoracion de los requisitos
sustanciales sobre los requisitos formales para el ejercicio del derecho al crédito fiscal, por lo que no
corresponde amparar lo argumentado por la recurrente al respecto.

Que en cuanto a lo sostenido por la recurrente sobre que se estaria desconociendo sus derechos
constitucionales de proporcionalidad, razonabilidad y no confiscatoriedad, cabe indicar que el reparo de la
Administracién se sustenta en lo estrictamente establecido en la Ley N° 29215, efectuada por el Decreto
Legislativo N° 1116, lo que se encuentra arreglado a ley, no teniendo este Tribunal facultades para ejercer
control difuso®.

Que en relacidn a que existe un crédito fiscal real y que este fue pagado, se debe indicar que en el presente
caso el reparo al crédito fiscal se ha efectuado por cuanto los comprobantes de pago no estaban anotados
en el Registro de Compras Electronico cuando la Administracién solicité la exhibicion y/o presentacion de dicho
registro mediante el Requerimiento N° XXXXXXXXXXXX, por lo que carece de pertinencia lo alegado respecto
al cumplimiento de otros requisitos que no han sido materia de cuestionamiento por parte de la Administracién.

Que sobre la invocacion del criterio contenido en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 01580-5-20091°, cabe
indicar que carece de pertinencia, puesto que, con posterioridad a su emisién, se modificé el articulo 2 de
la Ley N° 29215, mediante el Decreto Legislativo N® 1116, que establece que no se perdera el derecho al
crédito fiscal si la anotacion de los comprobantes de pago se efectia antes que la SUNAT requiera al
contribuyente la exhibicién y/o presentacion de su Registro de Compras.

Resoluciones de Multa N° XXXXXXXX a XXXXXXXX

Que las Resoluciones de Multa N° XXXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXXXX (folios 602 a 623), fueron emitidas
por la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario, y se encuentran vinculadas
con la determinacion y el pago del Impuesto a General a las Ventas de marzo a setiembre de 2020.

Que el numeral 1 del articulo 178 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 1311, sefiala que constituye infraccién
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones tributarias, no incluir en las declaraciones ingresos y/o
remuneraciones y/o retribuciones y/o rentas y/o patrimonio y/o actos gravados y/o tributos retenidos o
percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde en la
determinacién de los pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras o datos falsos u omitir circunstancias en
las declaraciones, que influyan en la determinacién y el pago de la obligacion tributaria; y/o que generen
aumentos indebidos de saldos o pérdidas tributarios o créditos a favor del deudor tributario y/o que generen
la obtencion indebida de Notas de Crédito Negociables u otros valores similares.

Que conforme con la Tabla | de Infracciones y Sanciones del referido cddigo, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1311, la sancién aplicable a la infraccion establecida en el numeral 1 del articulo 178 del
Cadigo Tributario, es una multa equivalente al 50% del tributo por pagar omitido.

Que las precitadas resoluciones de multa fueron emitidas como consecuencia del tributo omitido
establecido con el reparo al crédito fiscal por el que se emitieron las Resoluciones de Determinacion N°
XXXXXXXXXX a XXXXXXXXXX, relativas al Impuesto General a las Ventas de marzo a setiembre de

Debe tenerse en consideracion que el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia de 18 de marzo de 2014, recaida en
el Expediente N° 04293-2012-PA/TC, dej6 sin efecto el precedente vinculante contenido en su sentencia recaida en el
Expediente N° 03741-2004-PA/TC, conforme con el cual se autorizé a los tribunales administrativos, como es el Tribunal
Fiscal, a ejercer control difuso en sede administrativa.

Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de marzo de 2009, que establecio, entre otros, como criterio que constituye
precedente de observancia obligatoria: “La anotacion de operaciones en el Registro de Compras debe realizarse dentro de
los plazos establecidos por el articulo 2 de la Ley N° 29215. Asimismo, el derecho al crédito fiscal debe ser ejercido en el
periodo al que corresponda la hoja del citado registro en la que se hubiese anotado el comprobante de pago, la nota de
débito, la copia autenticada por el agente de aduanas o por el fedatario de la aduana de los documentos emitidos por la
Administracion Tributaria o el formulario donde conste el pago del impuesto en la utilizacion de servicios prestados por no
domiciliados, es decir, en el periodo en que se efectud la anotacion”.
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2020", por lo que al haberse mantenido dicho reparo, se encuentra acreditada la infraccién imputada y, en
consecuencia, corresponde mantener las sanciones aplicadas y confirmar la resolucion apelada en este
extremo.

Resolucion de Multa N° XXXXXXXXXXXXX

Que la Resolucién de Multa N° XXXXXXXXXXXXXX (folios 24 y 25), fue girada por la comisién de la infraccion
tipificada por el numeral 5 del articulo 177 del Cddigo Tributario, sustentdndose en los Resultados de los
Requerimientos N2 XXXXXXXXXXX y XXXXXXXXXX.

Que el numeral 5 del articulo 177 del referido cddigo, modificado por el Decreto Legislativo N° 14222,
establece que constituye infraccion tributaria no proporcionar la informacion o documentos que sean
requeridos por la Administracién sobre sus actividades o las de terceros con los que guarde relacién o
proporcionarla sin observar la forma, plazos y condiciones que esta establezca, incluyendo el no proporcionar
la informacioén a que se refiere el segundo parrafo del articulo 62-C o proporcionarla sin cumplir con la forma
y condiciones establecidas mediante resolucion de superintendencia.

Que la Tabla | de Infracciones y Sanciones del aludido codigo, modificado por el Decreto Legislativo N°
1270, aplicable a las personas y entidades generadoras de renta de tercera categoria incluidas las del
régimen MYPE tributario, sefala que la referida infraccion se encuentra sancionada con una multa equivalente
al 0,3% de los ingresos netos (IN), precisandose en la Nota 11 de la mencionada tabla, que cuando la sancién
sea calculada en funcién de los ingresos netos (IN) anuales, el importe de la multa no podra ser menor a 10%
de la UIT ni mayor a 12 UIT.

Que de autos se tiene que mediante los puntos 1y 4 del Requerimiento N° XXXXXXXXXXX (folio 485), la
Administracion solicité a la recurrente que si llevaba la contabilidad en sistema computarizado, cumpliera con
proporcionar una copia de la base de datos en formato Excel (xls o xIsx) o texto (txt), entre otros, del Libro
Diario, Libro Mayor, Libro de Inventarios y Balances y Registro de Activos Fijos, de corresponder; y, copias
escaneadas en formato PDF del original de dichos libros (de los folios referidos a la legalizacion y operaciones
del periodo fiscalizado).

Que en el Resultado del Requerimiento N° XXXXXXXXXXX (folios 469 a 471), la Administraciéon dejé
constancia que segun el nivel de ingresos declarados en el ejercicio 2019, la recurrente se encuentra obligada
como minimo a llevar, ademas del Registro de Ventas y Registro de Compras, los libros y registros indicados
en el considerando anterior. Asimismo, senal6 que la recurrente no cumplié con proporcionar lo solicitado en
el punto 1'%, y respecto a lo solicitado en el punto 4, indicé que la recurrente no cumplié con proporcionar
copias escaneadas de los folios en los cuales se anot6 las operaciones por los periodos fiscalizados'; por lo
que incurrié en la infraccion tipificada en el numeral 5 del articulo 177 del Codigo Tributario.

Que posteriormente, a través del Anexo N° 01 del Requerimiento N2 XXXXXXXXX (folios 447 y 448), la
Administracion reiteré que la recurrente habia incurrido en la citada infraccion, y a fin de subsanarla, le
reiter6 que proporcionara lo solicitado en el Requerimiento N° XXXXXXXXXX.

Que en el Anexo N° 01 del Resultado del Requerimiento N2 XXXXXXXXX (folios 266 a 268), la
Administracién dejé constancia que la recurrente no subsané la infraccion tipificada en el numeral 5 del
articulo 177 del Codigo Tributario.

Que a fin de resolver el asunto materia de controversia resulta necesario determinar si se incurre en la
infraccién tipificada por el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario, cuando no se proporciona copia

Cabe precisar que si bien la Administracién también efectu6 un reparo al crédito fiscal del periodo octubre de 2020, no
obstante, no se determiné importe por pagar en dicho periodo, tal como se aprecia del Anexo N° 01 a las resoluciones de
determinacion impugnadas (folio 582).

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de setiembre de 2018.

En dicho resultado se sefnalé ademas que dichos libros y registros son llevados de manera computarizada.

Respecto del Libro de Inventarios y Balances, la Administracién precisdé que la recurrente no present6é ningln tipo de
informacion.
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de la base de datos de libros y/o registros contables en el formato indicado por la Administracién, como por
ejemplo, Excel (xIs o xlsx), texto (txt) o dbf, o cuando no se proporciona copia escaneada en formato PDF
(u otro que se haya indicado) del original de los citados libros y/o registros, segun lo requerido por la
Administracion.

Que al respecto, dicho tema fue llevado a conocimiento de la Sala Plena del Tribunal Fiscal, habiendo
adoptado este Tribunal, mediante Acta de Sala Plena N° 2023-11, el siguiente criterio: “Se incurre en la
infraccién tipificada por el numeral 5) del articulo 177 del Cédigo Tributario si llevandose contabilidad en
sistema computarizado, no se proporciona copia de la base de datos de libros y/o registros contables en el
formato indicado por la Administracién, como por ejemplo, Excel (xis o xlsl), texto (ixt’®) o dbf'é, o si
llevandose la contabilidad en sistema computarizado o manual no se proporciona copia escaneada en
formato PDF (u otro que se haya indicado) del original de los citados libros y/o registros, o de determinados
folios, segun lo requerido por esta”.

Que los fundamentos del criterio adoptado son los siguientes:

“El segundo pérrafo del articulo 62 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, dispone que el ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la
inspeccién, investigacion y control del cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos
sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios tributarios. Para tal efecto, la
Administracién goza de las facultades discrecionales mencionadas en dicho articulo.

Asi, el numeral 1 de dicho articulo contempla exigir a los deudores tributarios la exhibicion y/o
presentacion de:

a) Sus libros, registros y/o documentos que sustenten la contabilidad y/o que se encuentren
relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, los mismos que
deberan ser llevados de acuerdo con las normas correspondientes;

b) Su documentacion relacionada con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias en
el supuesto de deudores tributarios que de acuerdo a las normas legales no se encuentren
obligados a llevar contabilidad;

c) Susdocumentos y correspondencia comercial relacionada con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias.

El dltimo parrafo del citado numeral prevé que la Administracion también podra exigir la
presentacion de informes y analisis relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias en la forma y condiciones requeridas.

Por su parte, el numeral 2 del aludido articulo sefala que, en los casos que los deudores tributarios
0 terceros registren sus operaciones contables mediante sistemas de procesamiento electronico
de datos o sistemas de microarchivos, la Administracion Tributaria podra exigir:

a) Copia de la totalidad o parte de los soportes portadores de microformas gravadas o de los
soportes magnéticos u otros medios de almacenamiento de informacién utilizados en sus
aplicaciones que incluyan datos vinculados con la materia imponible, debiendo suministrar a
la Administracion Tributaria los instrumentos materiales a este efecto, los que les seran
restituidos a la conclusion de la fiscalizacién o verificacion;

b) Informacion o documentacion relacionada con el equipamiento informatico incluyendo
programas fuente, disefio y programacion utilizados y de las aplicaciones implantadas, ya sea
que el procesamiento se desarrolle en equipos propios o alquilados o, que el servicio sea
prestado por un tercero;

15 Extensidn de archivo de texto sencillo o texto sin formato (también llamado texto plano o texto simple.

6 Extension de archivo de base de datos.
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c) El uso de equipo técnico de recuperacion visual de microformas y de equipamiento de
computacion para la realizacion de tareas de auditoria tributaria, cuando se hallaren bajo
fiscalizacion o verificacion.

El articulo 87 del anotado cddigo, modificado por Decreto Legislativo N° 13157, dispone que los
administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que realice la
Administracién Tributaria, incluidas aquellas labores que la SUNAT realice para prestar y solicitar
asistencia administrativa mutua en materia tributaria, y en especial deben:

“...4. Llevar los libros de contabilidad u otros libros y registros exigidos por las leyes, reglamentos
o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT, o los sistemas, programas, soportes
portadores de microformas grabadas, soportes magnéticos y demas antecedentes computarizados
de contabilidad que los sustituyan, registrando las actividades u operaciones que se vinculen con
la tributacion conforme a lo establecido en las normas pertinentes. (...)

5. Permitir el control por la Administracion Tributaria, asi como presentar o exhibir, en las oficinas
fiscales o ante los funcionarios autorizados, segun senale la Administracion, las declaraciones,
informes, libros de actas, registros y libros contables y demas documentos relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le
sean requeridos, asi como formular las aclaraciones que le sean solicitadas.

Esta obligacion incluye la de proporcionar los datos necesarios para conocer los programas y los
archivos en medios magnéticos o de cualquier otra naturaleza; asi como la de proporcionar o
facilitar la obtencién de copias de las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros
contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias, las mismas que deberan ser refrendadas por el sujeto fiscalizado o, de ser el caso, su
representante legal (...)

6. Proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion que ésta requiera, o la que ordenen
las normas tributarias, sobre las actividades del deudor tributario o de terceros con los que guarden
relacion, de acuerdo a la forma, plazos y condiciones establecidas.

7. Almacenar, archivar y conservar los libros y registros, llevados de manera manual, mecanizada
0 electrénica, asi como los documentos y antecedentes de las operaciones o situaciones que
constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias o que estén relacionadas con
ellas, o que sustenten el cumplimiento de los procedimientos de debida diligencia que respalden
las declaraciones juradas informativas para la asistencia administrativa mutua en materia tributaria
o0 aquellos que contengan la informacion del beneficiario final, cinco (5) afios o durante el plazo de
prescripcion del tributo, el que fuera mayor. El plazo de cinco (5) ahos se computa a partir del uno
(1) de enero del ario siguiente a la fecha de vencimiento de la presentacion de la declaracion de la
obligacion tributaria correspondiente. Tratandose de los pagos a cuenta del impuesto a la renta, el
plazo de cinco (5) afios se computa considerando la fecha de vencimiento de la declaracion anual
del citado impuesto...” (énfasis agregado).

Por su parte, la Norma VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario dispone que al aplicar las
normas tributarias podra usarse todos los métodos de interpretacion admitidos por el Derecho.
Agrega que en via de interpretacion no podra crearse tributos, establecerse sanciones, concederse
exoneraciones, ni extenderse las disposiciones tributarias a personas o supuestos distintos de los
senialados en la ley.

De otro lado, el articulo 164 del cédigo en mencién define a la infraccion tributaria como toda accion
u omisién que importe la violacién de normas tributarias, siempre que se encuentre tipificada como
tal en el presente Titulo o en otras leyes o decretos legislativos.

17

Publicado el 31 diciembre 2016.
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A su vez, el articulo 171 del mismo cddigo prevé que la Administracion Tributaria ejercera su
facultad de imponer sanciones de acuerdo con los principios de legalidad, tipicidad, non bis in idem,
proporcionalidad, no concurrencia de infracciones, y otros principios aplicables.

Asi, el numeral 5 del articulo 177 del aludido cddigo, modificado por el Decreto Legislativo N°
14228, seniala que constituye infraccion relacionada con la obligacion de permitir el control de la
Administracién, informar y comparecer ante la misma: “no proporcionar la informacion o
documentos que sean requeridos por la Administracion sobre sus actividades o las de terceros con
los que guarde relacidn o proporcionarla sin observar la forma, plazos y condiciones que establezca
la Administracion Tributaria, incluyendo el no proporcionar la informacion a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 62-C o proporcionarla sin cumplir con la forma y condiciones
establecidas mediante resolucion de superintendencia”.

Considerando este marco normativo, resulta necesario determinar si se incurre en la infraccion
tipificada por el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario, si llevandose contabilidad en
sistema computarizado, no se proporciona copia de la base de datos de libros y/o registros
contables en el formato indicado por la Administracion, como por ejemplo, Excel (xIs o xlsl), texto
(txt'®) 0 dbf?, o si llevandose la contabilidad en sistema computarizado o manual no se proporciona
copia escaneada en formato PDF (u otro que se haya indicado) del original de los citados libros y/o
registros, o de determinados folios, segtin lo requerido por esta.

A fin de determinar si se incurre en la infraccion bajo andlisis debe tenerse en cuenta que conforme
con el principio de tipicidad, recogido por el articulo 171 del citado cédigo y definido por el articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo GeneraF', “solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva
o analogia...”.

Sobre la aplicacién de estos y otros principios, el Tribunal Constitucional ha indicado que la
aplicacion de una sancion administrativa constituye una manifestacion del ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion y como toda potestad, en el contexto de un Estado de Derecho,
esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los principios
constitucionales y, en particular, de la observancia de los derechos fundamentales?.

Asi, en los fundamentos de la Resolucién del Tribunal N° 01608-9-2011, que constituye precedente
de observancia obligatoria?®, se ha indicado que ello implicara que cuando la Administracion
Tributaria ejerza la potestad sancionadora que le ha sido conferida para detectar infracciones e
imponer sanciones, debe hacer un examen de responsabilidad ante la comisién de una infraccion,
para lo cual debe apreciar si el contribuyente o sujeto infractor ha cometido la accién proscrita por
la norma o si ha omitido una conducta que de acuerdo con ella era de obligatorio cumplimiento
pero su actuacion debera ser ejercida en el marco del respeto de los derechos del administrado y
de los principios que rigen la actividad sancionadora de la Administracion.

Tal como lo sefiala MORON URBINA, las conductas sancionables administrativamente unicamente
pueden ser las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante la

Publicado el 13 de setiembre de 2018.

Extension de archivo de texto sencillo o texto sin formato (también llamado texto plano o texto simple.

Extension de archivo de base de datos.

Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el que resulta aplicable conforme con la Norma IX del Titulo Preliminar
del Cédigo Tributario.

En este sentido, véase la sentencia recaida en el Expediente N° 1003-98-AA/TC de 6 de agosto de 2002.

En dicha resolucién, publicada el 9 de febrero de 2011, se adopté el siguiente criterio de observancia obligatoria: “Para
efecto de las infracciones consistentes en transportar bienes y/o pasajeros sin el correspondiente comprobante de pago,
guia de remision, manifiesto de pasajeros u otro documento previsto por las normas para sustentar el traslado, y en remitir
bienes sin el comprobante de pago, guia de remisién u otro documento previsto por las normas para sustentar la remision,
el acta probatoria debe indicar el documento cuya omision genera la infraccion’.
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prevision cierta de aquello que la Administracién considera ilicito?®. Por tanto, de conformidad con
este principio, la ley debe describir especificamente la conducta o los conceptos juridicos
indeterminados que sirvan de guia para la determinacién de las conductas ilicitas tanto para
favorecer el conocimiento de la previsibilidad de la accién administrativa por parte del Estado,
como para acotar el margen discrecional en asuntos sancionadores de la Administracion y
concretarlos en los supuestos tasados previamente.

En ese sentido, de conformidad con este principio, la infraccion no puede ser extendida como
resultado de la interpretacion de las normas que establecen la sancién aplicable.

Al respecto, en la citada Resolucién del Tribunal N° 01608-9-2011, se ha indicado que: “En esa
linea de argumentacion, resulta plenamente aplicable el principio “favoralia sunt amplianda, odiosa
sunt restringenda”, segun el cual, las normas que imponen sanciones deben ser interpretadas de
modo _estricto?®. Asi, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00010-2007-Al/TC de 29 de
agosto de 2007, el Tribunal Constitucional ha establecido que para valorar la legitimidad del
ejercicio del derecho administrativo sancionador, hay que verificar si se cumplen exigencias de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en relacion con los objetivos que se persiga, de modo que
la interpretacién de las sanciones requiere un andlisis estricto para que solo razones convincentes
o imperativas puedan justificar las eventuales restricciones del derecho” (énfasis agregado).

En relacién con la interpretacion y su resultado RuBIO CORREA explica que la interpretacion es
estricta “cuando la conclusion interpretativa final es la que aparece de la aplicacion del método
literal sin ninguna ofra consideracion” mientras que es extensiva “cuando la conclusion
interpretativa final es aquella en la que la norma interpretada se aplica a mas casos que los que
su tenor literal estricto pareceria sugerir. La interpretacion extensiva no implica integracion juridica,
sino solo una extension interpretativa de la frontera factica a la cual se aplica el supuesto de la
norma para permitir que se produzca la necesidad Idgico-juridica de la consecuencia” (énfasis
agregado)?. Asimismo, sefiala que: “Para el método literal, el procedimiento de interpretacion
consiste en averiguar lo que la norma denota mediante el uso de las reglas lingtiisticas propias al
entendimiento comun del lenguaje escrito en el que se halla producida la norma, salvo que los
términos utilizados tengan algun significado juridico especifico y distinto del comun, en cuyo caso
habra que averiguar cual de los dos significados esta utilizando la norma. Es decir, el método literal
trabaja con la gramatica y el diccionario™” (énfasis agregado).

Sobre el particular, a partir de la lectura del numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario se
aprecia que hace referencia a estas omisiones calificadas como infracciones:

1. “No proporcionar” la informacién que sea requerida por la Administracion sobre sus actividades
o0 las de terceros con los que guarde relacion.

2. “No proporcionar” documentos que sean requeridos por la Administracion sobre sus
actividades o las de terceros con los que guarde relacion.

3. “Proporcionar” la informacién (indicada en el punto 1) sin observar la forma, plazos y
condiciones que establezca la Administracion Tributaria.

4. “Proporcionar” los documentos (indicados en el punto 2) sin observar la forma, plazos y
condiciones que establezca la Administracion Tributaria.

24
25

26
27

Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento General, Gaceta Juridica, 2006, p. 628.
Segun explica SARMIENTO MENDEZ, de acuerdo con la méaxima ‘odiosa sunt restringenda” no se puede acudir a
interpretaciones extensivas de la norma y analdgicas cuando se trate de limitacion de derechos y de disposiciones
sancionadoras. En este sentido, véase: SARMIENTO MENDEZ, José: “Interpretacion Juridica y Técnica Legislativa: Una Vision
Jurisprudencial” en: Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia Constitucional, N° 17, Aranzadi, 2008, Pamplona, p. 12. En igual
sentido, véase: SIMON ACOSTA, Eugenio, “Perjuicio Econémico de la Hacienda Publica” en: Actualidad Juridica Aranzadi,
N° 635, 2004, Pamplona, p.1.

Al respecto, véase: RUBIO CORREA, Marcial, El Sistema Juridico — Introduccion al Derecho, PUCP, 2009, Lima, p. 257.
Véase: Ibidem., p. 238.
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En tal sentido, a fin de efectuar una interpretacién de resultado estricto, debe utilizarse el método
literal de interpretacion, conforme con el cual, se debe acudir a las reglas linglisticas propias al
entendimiento comun del lenguaje escrito, siendo que en este caso, las omisiones configuradas
como infraccion constituyen términos del lenguaje comun, debiéndose acudir a su significado.

Antes de analizar el significado de la palabra proporcionar, utilizada en la tipificacion, es
pertinente apreciar que, como se ha indicado previamente, el numeral 5 del articulo 87 del
Cdédigo Tributario dispone que el administrado debe ‘“permitir el control” por parte de la
Administracion, asi como 1. Presentar o exhibir declaraciones, informes, libros de actas,
registros y libros contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos; y
2. “Proporcionar” datos para conocer programas y archivos en medios magnéticos,
“proporcionar o facilitar la obtencién de copias” de las declaraciones, informes, libros de actas,
registros y libros contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias. Mientras que el numeral 6 prevé la obligacion de
“proporcionar” a la Administracion Tributaria la informacion que esta requiera, o la que ordenen
las normas tributarias, sobre las actividades del deudor tributario o de terceros con los que
guarden relacioén, de acuerdo a la forma, plazos y condiciones establecidas.

En tal sentido, se aprecia que la norma diferencia, por un lado, la accién de exhibir?, la que
implica mostrar algo, de la accién de proporcionar o facilitar la obtencién de copias?®, razén
por la cual, la Administraciéon debe ser clara al emitir los requerimientos de documentacién o
informacién a fin que el administrado pueda conocer cual es la accion que se requiere de él y
cumplir con lo requerido (exhibir o proporcionar, segun sea el caso).

Ahora bien, en cuanto al vocablo “proporcionar”, el Diccionario de la Real Academia Espafiola
otorga tres acepciones:

1. Disponer y ordenar algo con la debida correspondencia en sus partes.
2. Poner en aptitud o disposicion las cosas, a fin de conseguir lo que se desea.
3. Poner a disposicion de alguien lo que necesita o le conviene.

La primera acepcion esta relacionada con la palabra “proporcion”, definida en el mismo
diccionario como “Disposicién, conformidad o correspondencia debida de las partes de una
cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre si”*°. Esto es, no tiene relacién con las
omisiones tipificadas como infracciones, por lo que se procede a revisar las dos restantes, que
estan referidas a poner en aptitud las cosas o poner a disposicion algo a favor de alguien a fin
de conseguirse lo que se desea o0 necesita.

En cuanto a “poner en aptitud o disposicion las cosas”, “poner a disposicion de alguien lo que
necesita”, se aprecia que la palabra disponer®® significa: 1. Colocar, poner algo en orden y
situacion conveniente; 2. Deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse y 3. Preparar
(prevenir, esto es, disponer o hacer algo con alguna finalidad®). Asimismo, indica que la
expresion estar, o hallarse, en disposicion alguien o algo implica “Hallarse apto y listo para
algun fin”%3.

28

29

30
31

32
33

Exhibir significa: 1. Manifestar, mostrar en publico y 2. Presentar escrituras, documentos, pruebas, etc., ante quien
corresponda. Al respecto, véase: https./dle.rae.es/exhibir?m=form

Diferencia que se aprecia también entre los numerales 1) y 5) del articulo 177, puesto que el primero hace referencia a la
omisiéon de “exhibir” (libros, registros, u otros documentos), mientras que el numeral 5) analizado, hace referencia a la
omisién de “proporcionar”. En tal sentido, se trata de omisiones distintas, tipificadas de forma separada, por lo que no
pueden estar referidas a lo mismo.

Al respecto, véase https:/dle.rae.es/proporci%C3%B3n ?m=form.

Véase: hitps:/dle.rae.es/disponer?m=form Otras acepciones son: 1. Valerse de alguien o de algo, tenerlo o utilizarlo como
propio y 2. Ejercitar en algo facultades de dominio, enajenarlo o gravarlo, en vez de atenerse a la posesion y disfrute. Testar
acerca de ello. Se aprecia que estas dos acepciones no guardan relacion con lo analizado.

Véase: hitps./dle.rae.es/preparar#CmiV VIO

Véase: hitps./dle.rae.es/disposici%C3%B3n?m=~form
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Por consiguiente, en el contexto de la infraccidon analizada, la palabra proporcionar denota
presentar o poner algo a disposicion de la Administracién, esto es, lo que esta requiera a
efectos de fiscalizar el cumplimiento de obligaciones tributarias. En efecto, para ello puede
requerir que el administrado ponga a su disposicion, en la forma y condiciones que aquella le
indique®, la informacion o documentacion necesaria para llevar a cabo su revision, mientras que
los administrados estan obligados a facilitarle las labores de fiscalizacion y determinacion,
razon por la cual, se han tipificado infracciones en caso de incumplimiento.

Asi, en el caso de libros y registros contables, DURAN ROJO explica que “para efectos tributarios,
los libros contables sirven fundamentalmente para poder realizar controles o facilitar la fiscalizacion
respecto de puntos concretos de las disposiciones y operatividad tributarias™®.

Ahora bien, teniendo en cuenta la materia de analisis, hay que considerar que la contabilidad
puede llevarse mediante distintos sistemas y que los libros y registros pueden ser fisicos o
electronicos. Al respecto, el citado autor indica que “Histéricamente, se ha entendido como
libros y registros contables a los que eran llevados manualmente, es decir, los que se llenaban
consignando con lapicero sobre folios de hojas encuadernadas. Empero, con el avance de la
informatica, se ha llegado a utilizar como medio mecanizado a la computadora, de modo que
se han configurado los denominados «libros y registros contables electrénicos», que vendrian
a ser la misma informacion organizada a la que nos hemos referido anteriormente, pero
consignada en formatos electrénicos, revisable por medio de una computadora —para ser mas
precisos, de una pantalla conectada a un ordenador—o via microfiimaciones. En el transito
entre ambos modelos ha surgido la idea de un libro y registro contable llevado por medios
mecanizados (la computadora) pero presentado fisicamente en hojas sueltas o continuas, el
mismo que en el Peri se denominaba comunmente como «libro y registro contable
computarizado» .

Cuando se lleva la contabilidad en un sistema computarizado, la informacidn se ingresa en un
programa o software contable y queda registrada en una base de datos®”. Posteriormente,
debe procederse a la impresion®® en hojas legalizadas®.

Es asi, por ejemplo, que la Administracion puede requerir que se le proporcione, conforme con
lo prescrito por el citado articulo 87, “copias de las declaraciones, informes, libros de actas,
registros y libros contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de

34

35

36
37

38
39

Por ejemplo, puede requerir la presentacion de la documentacion en algun formato electrénico guardada en un dispositivo
de almacenamiento, en las oficinas del administrado o puede requerir la presentacion por mesa de partes de la
Administracion de determinada informacién. En ambos casos, el administrado esta en la obligacion de proporcionar lo
requerido en las formas y condiciones indicadas por la Administracion.

En este sentido, véase: DURAN RoJO, Luis, “Régimen aplicable a los libros y registros vinculados con asuntos tributarios”
en: Contabilidad y Negocios, Vol. 2, N° 4, PUCP, 2007, p. 16.

Al respecto, véase: Ibidem., p. 18.

En informatica, se define a la base de datos como el conjunto de datos organizado de tal modo que permita obtener con
rapidez diversos tipos de informacion. En este sentido, véase: https./dle.rae.es/base ?m=form2#CiiosqO

DATE explica que “Un sistema de bases de datos es basicamente un sistema computarizado para llevar registros. Es posible
considerar a la propia base de datos como una especie de armario electronico para archivar; es decir, es un depdsito o
contenedor de una coleccion de archivos de datos computarizados. Los usuarios del sistema pueden realizar una variedad
de operaciones sobre dichos archivos. por ejemplo: Agregar nuevos archivos vacios a la base de datos; Insertar datos
dentro de los archivos existentes; Recuperar datos de los archivos existentes; Modificar datos en archivos existentes;
Eliminar datos de los archivos existentes; Eliminar archivos existentes de la base de datos”. Agrega que la finalidad de la
base de datos es “almacenar informacién y permitir a los usuarios recuperar y actualizar esa informacion con base en
peticiones. La informacion en cuestion puede ser cualquier cosa que sea de importancia para el individuo u organizacion;
en otras palabras, todo lo que sea necesario para auxiliarle en el proceso general de su administracién”. En este sentido,
véase: DATE, C.J, Los Sistemas de bases de datos, Pearson Education, 2001, México, pp. 2 y ss.

Lo que no ocurre si se genera un libro o registro electronico, caso en el cual, no se procede a la impresion.

Conforme con el articulo 3 de la Resolucién de Superintendencia N° 234-2006-SUNAT, modificado por Resolucion de
Superintendencia N° 219-2012-SUNAT, publicada el 19 septiembre 2012, los libros y/o registros vinculados a asuntos
tributarios deberan ser legalizados antes de su uso, incluso cuando sean llevados en hojas sueltas o continuas.
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generar obligaciones ftributarias”, lo que implica, por parte del administrado, la acciéon de
obtener dichas copias y entregarlas a la Administracion, lo que podria hacerse, por ejemplo,
mediante el fotocopiado o procedimientos de escaneo de un libro o registro fisico (libro u hojas
impresas).

Por su parte, en el ambito tecnoldgico, la obtencion de la informacién necesaria para fiscalizar
puede consistir en requerir una copia de la base de datos del software contable en el que se
registran las operaciones a fin de llevar los libros y/o registros contables, por lo que la
Administracion puede requerir copia de dicha base de datos en la forma y condiciones que ella
establezca, ante lo cual, el administrado debera ejercer las acciones necesarias para ello, tales
como identificar y extraer informacion del equipo y guardarla en algun dispositivo (puede ser
que la Administracion incluso haya indicado que la informacion le sea entregada en un
dispositivo USB o en un CD), generar archivos con determinada extension (xls, txt, etc.) o
generar reportes a partir de la informacion que obra en la base de datos para ponerla a
disposiciéon de la Administracion, es decir, entregarsela, para que esta a su vez, pueda
revisarla de acuerdo con su facultad discrecional de fiscalizacion.

Como se aprecia en ambos ejemplos lo requerido por la Administraciéon implica que el
administrado lleve a cabo la accion de obtener copias de la documentacion o informacion que
posee para proporciondrselas a la Administracion, esto es, entregarselas, lo que va mas alla
de la mera exhibicion, esto es, mostrar los documentos*.

Cabe precisar que en los casos de contabilidad computarizada, es importante diferenciar la accion
de exhibir “el libro o registro”, de la accion que es materia de andlisis, esto es, poner a disposicion
de la Administracién copias de la base de datos del programa o software a partir de la cual se
genera dicho libro o registro. Igualmente, la obtencidn de reproducciones (mediante fotocopiado o
escaneo) de libros o registros fisicos, para su posterior presentacion o entrega tampoco es igual
que la mera accion de exhibir el mencionado libro o registro.

Asimismo, debe considerarse que conforme con la interpretacion estricta efectuada, esto es, de
acuerdo con la literalidad del tipo infractor, se incurre en este cuando no se proporciona la
documentacion o informacion requerida por la Administracion o si esta es proporcionada sin
observar la forma, plazos y condiciones que ella establezca, esto es, el tipo infractor no diferencia
si se trata de documentacion o informacién que el administrado esta obligado a llevar o mantener
0 que este deba preparar ante el requerimiento de la Administracion. En tal sentido, en ambos
casos la infraccién puede configurarse de incumplirse lo requerido puesto que en dichos supuestos
se ha incumplido la obligacién consistente en facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion,
lo que implica a su vez permitir el control por la Administracion Tributaria, asi como presentar ante
los funcionarios autorizados las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros contables
y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias,
en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos, de acuerdo con lo establecido por los
articulos 62 y 87 del Cédigo Tributario.

Es necesario agregar ademas que independientemente de la forma de llevado de la contabilidad y
de la naturaleza fisica o electronica de los libros y registros, la Administracion debe observar lo
dispuesto por el articulo 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, segtn el cual: “48.1
Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial, las entidades
quedan prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacion o la
documentacion que la contenga: 48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como
producto del gjercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud

40

Es necesatrio precisar que si el administrado no proporciona las copias de un libro o registro requeridas por la Administracion
debido a que no lleva el referido libro o registro, la infraccion esta relacionada con la obligacion de llevar libros y/o registros
o contar con informes u otros documentos, tipificada por el numeral 1) del articulo 175 del Cédigo Tributario (conforme con
el cual, constituye infraccién “Omitir llevar los libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT u otros medios de control exigidos por las leyes y
reglamentos”) y no con la que es materia de anélisis.
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de algun tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) arios anteriores inmediatos, siempre que
los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia
del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la
cual hubiese sido suministrada. 48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por
otras entidades publicas del sector, en cuyo caso corresponde a la propia entidad recabarla
directamente”, por lo que esta prohibida de requerir documentacién o informacion referida a libros
y registros contables con la que ya cuente, siendo que en tal caso, tampoco es posible requerir
dicha documentacion o informacién haciendo referencia a un formato distinto*’.

Por lo expuesto, se concluye que se incurre en la infraccion tipificada por el numeral 5) del articulo
177 del Cédigo Tributario si llevandose contabilidad en sistema computarizado, no se proporciona
copia de la base de datos de libros y/o registros contables en el formato indicado por la
Administracion, como por ejemplo, Excel (xls o xIsl), texto (ixt*?) o dbf*’, o si llevandose la
contabilidad en sistema computarizado o manual no se proporciona copia escaneada en formato
PDF (u otro que se haya indicado) del original de los citados libros y/o registros, o de determinados
folios, segun lo requerido por esta.”

Que el mencionado criterio tiene caracter vinculante para todos los vocales de este Tribunal, de acuerdo
con lo dispuesto por el Acuerdo de Sala Plena N° 2002-10 de 17 de setiembre de 2002, sobre la base del
cual se emite la presente resolucion.

Que asimismo, conforme con el acuerdo contenido en el Acta de Reunion de Sala Plena N° 2023-11,
corresponde que la presente resolucién se emita con el caracter de precedente de observancia obligatoria,
y se disponga su publicacion en el diario oficial “El Peruano”, de conformidad con el articulo 154 del Cédigo
Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 15284

Que estando al criterio adoptado, y dado que conforme se ha sefialado, en el caso de autos la recurrente
no proporciond la informacién de los libros y registros solicitados, en formato Excel (xIs o xIsx) o texto (txt),
ni proporciond copias escaneadas en formato PDF, tal como fue requerido por la Administracién, se tiene
que se encuentra acreditada la comision de la infraccion prevista por el numeral 5 del articulo 177 del
Cédigo Tributario, y estando a que el monto de la sancién impuesta ha sido calculado conforme con la
Tabla | de Infracciones y Sanciones del Cédigo Tributario, procede confirmar la resolucién apelada en este
extremo.

Con los vocales Queuna Diaz, Villanueva Arias y Barrera Vasquez, e interviniendo como ponente la vocal
Villanueva Arias.

RESUELVE:
1. CONFIRMAR la Resolucion de Intendencia N° XXXXXXXXX de 28 de diciembre de 2021.

2. DECLARAR que de acuerdo con articulo 154 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,

41 En tal sentido, si en un primer momento se requiere copia en un formato (fisico o electrénico) de un libro o registro contable
y ello es entregado, la Administracion no podra requerir copias referidas a la misma informacion en un formato distinto. Asi,
por ejemplo, si se solicita copias fotostaticas de un registro contable impreso en hojas sueltas, no podra requerirse copia
de la base de datos del sistema contable del administrado si ello implica requerir la misma informacién con la que ya se
contaba.

42 Extensién de archivo de texto sencillo o texto sin formato (también llamado texto plano o texto simple.

43 Extension de archivo de base de datos.

4 Segun la referida norma, las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el
sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del articulo 102, las emitidas en virtud a un criterio recurrente de las
Salas Especializadas o de la Oficina de Atencién de Quejas, asi como las emitidas por los Resolutores - Secretarios de la
Oficina de Atencién de Quejas por asuntos materia de su competencia, constituyen jurisprudencia de observancia
obligatoria para los 6rganos de la Administracién Tributaria, mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo
Tribunal, por via reglamentaria o por ley. En este caso, en la resolucién correspondiente el Tribunal sefiala que constituye
jurisprudencia de observancia obligatoria y dispone la publicacion de su texto en el diario oficial “El Peruano”.
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aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 1528, la
presente resolucién constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, disponiéndose su publicacién
en el diario oficial “El Peruano” en cuanto establece el siguiente criterio:

“Se incurre en la infraccion tipificada por el numeral 5) del articulo 177 del Coédigo Tributario si
llevandose contabilidad en sistema computarizado, no se proporciona copia de la base de datos de
libros y/o registros contables en el formato indicado por la Administracién, como por ejemplo, Excel (xls
o0 xlsl), texto (txt**) o dbf*®, o si llevandose la contabilidad en sistema computarizado o manual no se
proporciona copia escaneada en formato PDF (u otro que se haya indicado) del original de los citados
libros y/o registros, o de determinados folios, segun lo requerido por esta.”

Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, para sus efectos.

QUEUNA DIiAZ VILLANUEVA ARIAS BARRERA VASQUEZ
VOCAL PRESIDENTE VOCAL VOCAL

Blanco Calderon
Secretario Relator
VA/BC/OR/mpe.

| Nota: Documento firmado digitalmente. |

4 Extensién de archivo de texto sencillo o texto sin formato (también llamado texto plano o texto simple.
46 Extensién de archivo de base de datos.
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