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ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N2 2006-27

RECONSIDERACION DEL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE
SALA PLENA N2 2006-24, REFERIDO A LA PROCEDENCIA DE LA COBRANZA
COACTIVA DE LA DEUDA TRIBUTARIA CONTENIDA EN UNA ORDEN DE PAGO,
AUN CUANDO SE ENCUENTRE EN TRAMITE LA APELACION DE LA
RESOLUCION QUE DECLARA INADMISIBLE SU RECLAMACION.

RECONSIDERACION DEL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE
SALA PLENA N2 2006-25, REFERIDO AL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION,
MODIFICACION O SUSTITUCION DE RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL
ANTES DE SU NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL
ARTICULO 107® DEL TEXTO UNICO ORDENADQO DEL CODIGO TRIBUTARIO,
APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO N¢ 135-99-EF Y NORMAS
MODIFICATORIAS.

! 21 de agosto de 2006
: 12.00 p.m.
: Calle Diez Canseco N2 2568 Miraflores

¢ Ana Maria Cogorno P. Mariella Casalino M. Rosa Barrantes T,
Marfa Eugenia Caller F.  Doris Mufioz G. Ada Flores T.
Gabriela Marquez P. Lourdes Chau Q. Juana Pinto de Aliaga
Zoraida Olano S. Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P.
Silvia Ledn P.

NO ASISTENTES : Renée Espinoza B. (vacaciones: fecha de votacion).

José Manuel Arispe V. (vacaciones: fecha de votacién).
Marina Zelaya V. (ausente: momento de la suscripcion del Acta).

. ANTECEDENTES:

- Memorando N? 065-2006-EF/41.09.1 del 25.07.06, mediante e! cual se solicita la
reconsideracién del acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N2 2006-24.

- Informe N? 038-2006-EF/41.09.4 del 07.08.06, mediante el cual se solicita la reconsideracién
del acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena Nf 2008-25.

il. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de deliberacién,
los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en los cuadros que se
transcriben a continuacidn, siendo la decision adoptada la siguiente:

Acta de Sala Plena 2006-24:
“No procede reconsiderar el acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala
Plena 2006-24.”

Acla de Sala Plena 2006-25:
“Procede reconsiderar el acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena
2006-25.”
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TEMA: RECONSIDERACION DEL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE SALA
PLENA N® 2006-24, REFERIDO A DETERMINAR SI PROCEDE LA COBRANZA COACTIVA DE
LA DEUDA TRIBUTARIA CONTENIDA EN UNA ORDEN DE PAGO, AUN CUANDO SE
ENCUENTRE EN TRAMITE LA APELACION DE LA RESOLUCION QUE DECLARA
INADMISIBLE SU RECLLAMACION.
Fundamento. Memorando N° 065-2006 del 25.07.06.
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
Procede reconsiderar el acuerdo contenido |[No procede reconsiderar el acuerdo
en el Acta de Reunién de Sala Plena 2006- | contenido en el Acta de Reunién de Sala
24, Piena 2006-24.
Vocales
Dra. Caller X (*)
Dra. Cogorno X
Dra. Casalino X
Dra. Barrantes X
Dra. Zelaya X
Dra. Espinoza (vacaciones) (vacaciones)
Dra. Mufioz X
Dra. Flores X
Dra. Mérquez X
Dr. Arispe (vacaciones) (vacaciones)
Dra. Chau X(™
Dra. Olano X"
Dra. Pinto X
Dr. Huamén X
Dra. Winstanley X
Dra. Labn X
Sub Total 7 7
Voto dirimente 1
[ Total 7 8

(*) Argumentos de la improcedencia de la reconsideracién:

1. Conforme al numeral 8 del Acta de Sala Plena N° 2002-02 la Reconsideracion del Acuerdo Adoptado en Sala Plena

debe ser sustentado “en consideraclones distintas a las analizadas con motivo de la adopeion del acuerdo”, no obstante,
la solicitud de reconsideracion formulada mediante el Memorando N° 137-2008-EF/41.01 se sustenta en no haberse
encontrado “(...) en condiciones de evaluar y analizar la propuesta altemativa asi como su fundamento (..)", teniendo sin
embargo el fundamento de la denominada “propuesta altemativa” (voto singular de la Dra. Flores, conforme a lo
expuesto en el punto siguiente) los mismos argumentos de la Propuesta 1, los que fueron sometidos a consideracion de
los vocales intervinientes desde un inicio de la sesion y conforme al procedimiento establecido en el Acta de Sala Plena
N° 2002-02.

- De acuerdo al numeral 2.2, del Acta de Sala Plena N° 2002-02 referido a la Realizacion de la Sesién de Sala Plena, los
vocales intervinientes, durante el transcurso de la sesion, sélo tienen la posibilidad de: (i) formular su voto singular, y/o
(i) efectuar preguntas o alguna peticion, en ambos casos en la forma y plazos detalladas en la misma Acta.

El mencionado numeral 2.2. del Acta de Sala Plena N° 2002-02 no prevé la posibllidad que los vocales intervinientes
formulen nuevas propuestas o propuestas alternativas.

En tal sentido, Ia llamada “Propuesta Alternativa” en los resultados de la sesion a que se refiere ol Acta de Sala Plena N°
2008-24 no constituye ni puede constituir una nueva propuesta o propuesta altemativa, sino Gnicaments el voto singular
de la Dra. Flores efectuado conforme a lo previsto en el numeral 2.2. (ii) del Acuerdo de Sala Plena. N° 2002-02, segun
of cual: "(H) Instalada la Sesién y durante el tiempo sefialado, los Vocales deberdn ejercer su derecho al voto y
formular cuando lo consideren necesario su voto singular, lo que deberd ser comunicado al Presidente del Tribunal por
escrito o por correo electrénico. (....)"

La clrcunstancia que por emor material se haya denominado el mencionado voto singular como una "Propuesta
Altemativa®, no varia la naturaleza del mismo, siendo adernas que —conforme a lo antes sefalado— el fundamento de
aquél =segun lo indicado por la Dra. Flores al momento de la votacién— se basa en "los argumentos expuestos en la
propuesta 1 del Informe*, esto es, con los mismos argumentos de la propuesta 1 se llega a una distinta conclusion o
interpretacion juridica, lo que corrobora su naturaleza de voto singular y no de una nueva propuesta respecto de la cual
no se hubiera tenido la oportunidad de proceder a su analisis y evaluacion,

ﬁ@/ o N G Ay D

1T 877



TEMA: RECONSIDERACION DEL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE SALA
PLENA N2 2006-25, REFERIDO AL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION, MODIFICACION O
SUSTITUCION DE RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU
NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 107° DEL
TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR EL DECRETO
SUPREMO Nt 135-99-EF Y NORMAS MODIFICATORIAS.

Fundamento. Informe N2 038-2006-EF/41.09.4 del 07.08.06.

PROPUESTA1 PROPUESTA 2
Procede reconsiderar el acuerdo contenido |[No procede reconsiderar el acuerdo
en el Acta de Reunién de Sala Plena 2006- | contenido en el Acta de Reunién de Sala
25, Plena 2006-25.
Vocales

Dra. Caller X

Dra. Cogorno X

Dra. Casalino X

Dra. Barrantes X

Dra. Zelaya X

Dra. Espinoza (vacaciones) (vacaciones)

Dra. Mufioz X

Dra. Flores X

Dra. Marquez X

Dr. Arispe (vacaciones) (vacaciones)

Dra. Chau X

Dra. Olano X

Dra. Pinto X

Dr. Huamén X

Dra. Winstanley X

Dra. Ledn X

| Total 8 6
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. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el memorando e informe que se
indican en el punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que ftratar, se levantd la sesion procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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RECiLiDO
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS {Hora 2S5 por A
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TRIBUNAL FISCAL

[Ca

MEMORANDO N° 065-2006-EF/41.09.1

PARA : Dra. Maria Eugenia Caller Ferreyros
Presidenta del Tribunal Fiscal

ASUNTO : Reconsideracion del Acusrdo de Sala Plena contenido en el
Acta de Reunion de Sala Plena N° 2006-24

FECHA : 25 de julio de 2006

De conformidad con lo dispuesto en el procedimiento de Sala Plena (numeral 6.1. del
Acta de Reunion de Sala Plena N° 2002-02), la Sala 1 solicita la reconsideracion del
acuerdo del Pleno contenido en el acta de reunién del asunto de la referencia, referido
al tema: ‘Determinar si procede la cobranza coactiva de la deuda tributaria
conlenida en una orden de pago, auin cuando se encuentre en tramite la
apelacion de la resolucion que declara inadmisible su reclamacion”.

La presente reconsideracion obedece a que en el momento en que se abrié la sesién
de Sala Plena y se efectud la votacion del citado tema (ver correo electronico de 5 de
julio de 2006), las vocales solo tuvimos como propuestas a votar, con sus respectivos
fundamentos: a) la propuesta 1: No procede la cobranza coactiva de una orden de
pago cuya reclamacion ha sido declarada inadmisible por la Administracion, siempre
que el deudor tributario haya interpuesto recurso de apelacién en el plazo de ley; y b)
la propuesta 2: Procede la cobranza coactiva de una orden de pago cuya reclamacion
ha sido declarada inadmisible por la Administracion aun cuando el deudor tributario
haya interpuesto recurso de apelacion en el plazo de ley.

No obstante, en la comunicacidn de los resultados de la referida votacion se adjunta
en una tercera columna una propuesta alternativa de la Dra. Flores: “No procede la
cobranza coactiva de una orden de pago cuya reclamacion ha sido declarada
inadmisible por la Administracion, siempre que el deudor tributario haya interpuesto
recurso de apelacion en el plazo de ley y la controversia verse sobre la existencia de
circunstancias que evidencien que la cobranza podria ser improcedente”,
fundamentando su posicion en los argumentos expuestos en la propuesta 1 del
informe, especialmente en lo sefalado en los pérrafos 3°, 4° y 8°, toda vez que en los -
supuestos de ordenes de pago cuya reclamacion haya sido declarada inadmisible por
el incumplimiento de requisitos formales como la falta de poder o firma de letrado, la
presentacion oportuna de un recurso de apelacién contra la resolucion que declara la
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inadmisibilidad no est4 incluida en la remision al articulo 115° prevista expresamente
en el numeral 3 del articulo 119° del Cédigo Tributario.

Como se advierte en el momento en que se efectué la votacion del referido tema, las
vocales de la Sala 1 no estuvimos en condiciones de evaluar y analizar la propuesta
alternativa asi como su fundamento, toda vez que ésta recién se dio a conocer con la
comunicacion de los resultados de la votacion, por lo que en el presente caso, se estd
ante una consideracion distinta a las analizadas en el momento en que emitimos
nuestro voto, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.1 del
Acuerdo del Procedimiento de Sala Plena contenido en el Acta de Reunién de Sala
Plena N° 2002-02, solicitamos la reconsideracion del acuerdo adoptado contenido en
el Acta de Reunion de Sala Plena N° 2006-24, por los mismos fundamentos
esgrimidos por la Dra. Flores.

Sin otro particular, quedamos de Ud.
Atentamente,
Masie. §
hm_ aum. Vopuaas

ANA MARIA-COGORNO PRESTINONI
Vocal Presidenta de Ia $Sala Uno
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

TRIBUNAL FISCAL .. Por.. JA.....

INFORME N° 038-2006-EF/41.09.4

Para : Serorita Dra.
MARIA EUGENIA CALLER
Presidenta del Tribunal Fiscal

Asunio : Reconsideracion del Acuerdo de Sala Plena contenido en el Acta
de Reunion de Sala Plena N2 2006-25

'Fecha : Mirafiores, ) 7 AGD. 2008

De conformidad con lo dispuesto en el procedimiento de Sala Plena (numeral 6.1 del
Acta de Reunién de Sala Plena N¢ 2002-02), la suscrita solicita la reconsideracion del
acuerdo del Pleno contenido en el acta de reunion del asunto de la referencia, sobre el
tema “Procedimiento de revocacion, modificacion o sustitucion de resoluciones del
Tribunal Fiscal antes de su notificacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo
1072 del TUO del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N2 135-99-EF y
normas modificatorias.”

El numeral 6.1 del Acta de Reunién de Sala Plena N2 2002-02 del 7 de febrero de
2002, establece que el Presidente del Tribunal Fiscal o cualquier vocal, podra solicitar
la reconsideracion del criterio aprobado por la Sala Plena, lo que deberd estar
sustentado en consideraciones distintas a las analizadas con motivo de la adopcion
del acuerdo.

La presente reconsideracion obedece a que durante la sesion de Sala Plena se
presento un voto singular dentro de la posicion 2.1, sustituyendo el tercer parrafo
de la misma por el siguiente: “En caso que mas de un vocal se encuentre ausente en
el periodo sefialado en el pdrrafo anterior, la decision deberd someterse a Sala
Plena’, siendo dicha posicion la ganadora de acuerdo a los resultados de la votacion
efectuada.

El acuerdo adoptado implica otorgar al Pleno facultades resolutivas, puesto que se
avocaria a dejar sin efecto una resolucion ya emitida por una Sala mas no notificada,
esto es, a dejar sin efecto un acuerdo ya tomado en sesion de sala respecto de un
expediente en particular. Sin embargo, en el acuerdo adoptado no se ha dejado
constancia que el Pleno hubiera considerado lo siguiente:

(i) De conformidad con lo establecido en el articulo 98° numeral 2 del articulo

98° y el primer articulo 1012 del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF y modificado por
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el Decreto Legislativo N° 953, son las Salas especializadas las que tienen
facultades resolutivas, en tanto que la Sala Plena no tiene tales facultades
pues solo cuenta con las aitribuciones siguiente: establecer los
procedimientos que permitan el mejor desempefo de las funciones del
Tribunal Fiscal y unificar los criterios de las Salas.

(ii) En el Reglamento de Qrganizacion y Funciones del Tribunal Fiscal (ROF),
que al amparo del Decreto de Urgencia No. 112-2000 fue establecido por la
Resolucion Ministerial N° 191-2000-EF/43 del 29.12.00, a la Sala Plena
tampoco se le atribuye facultades resolutivas.

En efaecto, el articulo 582 del ROF del Tribunal Fiscal establece :

“El Tribunal Fiscal, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con la
siguiente estructura organica:
- ORGANO DE DIRECCION - Presidencia del Tibunal Fiscal
- ORGANO DE CONCERTACION - Sala Plena
- ORGANO DE APQOYO - Vocalia Administrativa
- ORGANO DE ASESORAMIENTO - Oficina Técnica
- ORGANOS DE RESOLUCION - Salas Especializadas

En el articulo 56° del ROF, se establece que:
"Son funciones de la Sala Plena del Tribunal Fiscal:

a) Establecer los procedimientos que permitan el mejor desemperio de
las funciones del Tribunal Fiscal.
b) Uniformar y aprobar los criterios que constituyan jurisprudencia de
observancia obligatoria de conformidad con lo establecido en el articulo
154° del Cédigo Tributario.
¢) Proyectar las normas que juzgue necesarias para suplir deficiencias
en la legislacion tributaria, de conformidad con lo establecido en el
inciso 7 del articulo 101° del Cddigo Tributario”.

El articulo 58°-A del ROF, senala:
*Son funciones de las Salas Especializadas:
a) Resolver las controversias tributarias que surjan entre la
Administracio 'n y los contribuyentes, respecto a aquellos expedientes que
le hubieran sido asigandos.
b) las demas funciones que le asigne el Presidente del Tribunal Fiscal".

(i)  El Manual de Organizacion y Funciones del Tribunal Fiscal, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Tribunal Fiscal N° 001-2002-EF/41 del
15.02.02, expone las funciones y actividades de los 6rganos que conforman
el Tribunal Fiscal, siendo que en lo que respecta a la Sala Plena, se
transcribe lo sefalado en el ROF y lo mismo sucede con las Salas
Especializadas, repitiéndose textualmente lo sefalado en el ROF.

Como se puede apreciar, la consideracion de las normmas citadas tiene implicancia
para el andlisis del voto singular que fue materia de inclusion durante la sesion de Sala
Plena y que fuera la posicion que finalmente adoptara por el Pleno, toda vez que de
las normas citadas se evidencia que la Sala Plena no tiene las facultades resolutivas
que si tienen las Salas Especializadas, aspecto que no fue materia de andlisis de
manera previa a la adopcion del acuerdo al que arribo el Pleno recogido en el Acta N?
2006-25, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.1 del Acuerdo del
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Procedimiento de Sala Plena contenido en el Acta de Reunion de Sala Plena N2 2002-
02, solicito la reconsideracion del acuerdo adoptado contenido en la mencionada Acta.

Finalmente, en caso el Pleno considere que procede la reconsideracion solicitada y se
mantuviera la vigencia del acuerdo contenido en el Acta N2 2006-25, seria conveniente
que en caso de ausencia de los tres vocales que suscribieron la resoluciéon materia de
aplicacion del articulo 107° del Cddigo Tributario, se precise a que vocal
corresponderia resolver la controversia cuya resolucion fue materia de revocacion,
modificacion o sustitucién por el Pleno.

Atentamente,
e

DRA. ADAFLORES ) M Reg
Vocal Presidente Sala 4 .
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