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ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2011-16

TEMA : DETERMINAR SI SE INCURRE EN CAUSAL DE NULIDAD POR FALTA DE MOTIVACION
CUANDO LA RESOLUCION DE MULTA GIRADA EN SUSTITUCION DE LA SANCION DE
CIERRE TEMPORAL DE ESTABLECIMIENTO U OFICINA DE PROFESIONALES
INDEPENDIENTES (A QUE SE REFIERE EL INCISO A) DEL ARTICULO 183° DEL TEXTO
UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, MODIFICADO POR DECRETO
LEGISLATIVO N° 981), SE SUSTENTA EN UN ACTA EMITIDA POR UN FEDATARIO
FISCALIZADOR SIN QUE EN LA RESOLUCION DE MULTA SE ESPECIFIQUEN LOS
MOTIVOS DE LA SUSTITUCION.
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ASISTENTES ¢ Licette Zaniga D. Rosa Barrantes T. Marina Zelaya V.
Sergio Ezeta C. Jesus Fuentes B. Mariella Casalino M.
Raul Queudia D. Ada Flores T. Caridad Guarniz C.
Victor Castafieda A. Silvia Ledn P. Ana Maria Cogorno P.
Luis Cayo Q. Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P.
José Martel S. Doris Mufioz G. Carmen Terry R.
Luis Ramirez M. Miguel De Pomar S. Renée Espinoza B.
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Roxana Ruiz A. Gary Falconi S. Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES : Gabriela Marquez Pacheco (Descanso Médico: fecha de votacién)
Patricia Meléndez Kohatsu (Descanso Médico: fecha de votacion)
Pedro Velasquez Lépez Raygada (Vacaciones: fecha de votacion)
Juana Pinto de Aliaga (Descanso Médico: fecha de suscripcion)

I. ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.



il. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene el punto de deliberacion, los
votos emitidos y el acuerdo adoptado, tal como se detalla en el cuadro que se transcribe a
continuacion, siendo la decisién adoptada la siguiente:

“No se incurre en causal de nulidad por falta de motivacion cuando la resoluciéon de multa
girada al amparo del numeral 1) del articulo 174° del Cédigo Tributario, en sustitucion de la
sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes (a
que se refiere el inciso a) del articulo 183° del Cédigo Tributario), se sustenta en un acta
emitida por el fedatario fiscalizador en la que se da cuenta de los motivos por los que no se
pudo ejecutar la sancién de cierre, sin que en la resolucion de multa se especifiquen dichos
motivos.

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo establecido por el articulo 154°
del Cédigo Tributario, y en consecuencia, la resolucién que se emita debe ser publicada en el
diario oficial El Peruano”.
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TEMA: DETERMINAR S| SE INCURRE EN CAUSAL DE NULIDAD POR FALTA DE MOTIVACION CUANDO LA RESOLUCION DE MULTA
GIRADA EN SUSTITUCION DE LA SANCION DE CIERRE TEMPORAL DE ESTABLECIMIENTO U OFICINA DE PROFESIONALES
INDEPENDIENTES (A QUE SE REFIERE EL INCISO A) DEL ARTICULO 183° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO
TRIBUTARIO, MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 981), SE SUSTENTA EN UN ACTA EMITIDA POR UN FEDATARIO
FISCALIZADOR SIN QUE EN LA RESOLUCION DE MULTA SE ESPECIFIQUEN LOS MOTIVOS DE LA SUSTITUCION.
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
Se incurre en causal de nulidad cuando la resolucién de multa girada al amparo del
No se incurre en causal de nulidad por | humeral 1) del articulo 174° del Codigo Tributario, en sustitucion de la sancién de cierre
falta de motivacion cuando la resolucion | temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes (a que se refiere el
de multa girada al amparo del numeral | inciso a) del articulo 183° del Codigo Tributario), se sustenta en un acta emitida por el
1) del articulo 174° del Codigo | fedatario fiscalizador en la que se da cuenta de los motivos por los que no se pudo ejecutar
* Tributario, en sustitucién de la sancién | |a sancién de cierre, sin que en la resolucion de multa se especifiquen dichos motivos.
de cierre temporal de establecimiento u
oficina de profesionales independientes | Fundamento: Ver propuesta 2 del Informe.
(a que se refiere el inciso a) del articulo
183° del Cédigo Tributario), se sustenta SUB PROPUESTA 1 SUB PROPUESTA 2
en un acta emitida por el fedatario | 5 resolucion de multa girada al amparo del | La resolucién de multa girada al amparo del
fiscalizador en la que se da cuenta de | ymeral 1) del articulo 174° del Codigo | numeral 1) del articulo 174° del Cédigo
lqs motivos por. los que no se pudo | Triputario, en sustitucién de la sancién de | Tributario, en sustitucién de la sancién de
ejecutar la sancion de cierre, sin que en | cierre temporal de establecimiento u oficina | cierre temporal de establecimiento u oficina
fa resolucidn de multa se especifiquen | ge profesionales independientes (a que se | de profesionales independientes (a que se
dichos motivos. refiere el inciso a) del articulo 183° del | refiere el inciso a) del articulo 183° del
Cadigo Tributario) que se sustenta en un | Codigo Tributario) que se sustenta en un
Fundamento: Ver propuesta 1 del| acta emitida por el fedatario fiscalizador en | acta emitida por el fedatario fiscalizador en
Informe la que se da cuenta de los motivos por los | la que se da cuenta de los motivos por los
que no se pudo ejecutar la sancién de cierre, | que no se pudo ejecutar la sancién de
sin que en la resolucion de multa se | cierre, sin que en la resolucién de multa se
especifiquen dichos motivos no es un acto | especifiquen dichos motivos es un acto
convalidable al amparo de lo dispuesto por | convalidable al amparo de lo dispuesto por
el articulo 109° del Cédigo Tributario. el articuto 109° del Cédigo Tributario.
Fundamento: Ver sub propuesta 2.1 del | Fundamento: Ver sub propuesta 2.2 del
Informe Informe
Vocales
Dra. Olano X
Dra. Z(higa X
Dra. Barrantes X
Dra. Marguez (Descanso Médico) {Descanso Médico) (Descanso Médico)
Dra. Zelaya X
Dr. Ezeta X
Dr. Fuentes X
Dra. Casalino X
Dr. Queuna X
Dr. Veldsquez {Vacaciones) (Vacaciones) {Vacaciones)
Dra. Flores
Dra. Guarniz X
Dr. Castafieda X
Dra. Leén X
Dra. Cogorno X
Dr. Cayo X
Dr. Huaméan X
Dra. Winstanley X
Dr. Martel X
Dra. Mufioz X
Dra. Terry X
Dra. Meléndez (Descanso Médico) {Descanso Médico) {Descanso Médico)
Dra. Pinto X
Dr. Ramirez X
Dr. De Pomar X
Dra. Espinoza X
Dra. Villanueva X
Dra. Izaguirre X
Dr. Moreano X
Dra. Amico X
Dr. Sarmiento X (")
Dra. Huertas X
Dr. Falconi X
Dra. Ruiz X
TOTAL & e RS A

(*) VOTO SINGULAR DEL VOCAL SARMIENTO DIAZ: La motivacion es importante en cuanto ofrece la posibilidad de conocer a las partes los criterios por los
que se declara su derecho y porque adicionalmente constituye la base por la que éstas pueden impugnar los actos administrativos, haciendo valer su derecho de
defensa y al debido procedimiento, en tal sentido, debe considerarse que si el acta emitida por el fedatario fiscalizador ha sido puesta a conocimiento del
interesado, ella puede ser tan solo referida en la Resolucion de Multa y por lo tanto no adolecer de nulidad.

Asi por ejemplo, se dan casos en los que el acta de inspeccién sefala que no se encuentra a nadie en el local a cerrar, sin poner en formal conocimiento del
interesado esta constatacién. En tales casos no es posible que el administrado pueda conocer las causas por las que se emite la resolucién de Multa —~al no
aparecer estas causas en dicha resolucién- adoleciendo por tanto ésta de nulidad por falta de la debida motivacion. &
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PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO.

PROPUESTA 1

PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta en la presente sesién
se ajusta a lo establecido por el articulo 154° del
Céodigo Tributario, y en consecuencia, la
resoluciéon que se emita debe ser publicada en el
diario oficial El Peruano.

El acuerdo que se adopta en la presente sesién
no se ajusta a lo establecido por el articulo 154°
del Cédigo Tributario.

Vocales

Dra. Olano

Dra. Zuiiga

Dra. Barrantes

XXX

Dra. Marquez

Descanso Médico

o

Descanso Médico

Dra. Zelaya

Dr. Ezeta

Dr. Fuentes

Dra. Casalino

Dr. Queuna
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Dr. Veldsquez

Vacaciones

Vacaciones

Dra. Flores

Dra. Guarniz

Dr. Castafieda

Dra. Leén

Dra. Cogorno

Dr. Cayo

Dr. Huaman

Dra. Winstanley

Dr. Martel

Dra. Mufioz

Dra. Terry
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Dra. Meléndez

Descanso Médico
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Descanso Médico

Dra. Pinto

Dr. Ramirez

Dr. De Pomar

Dra. Espinoza

Dra. Villanueva

Dra. I1zaguirre

Dr. Moreano

Dra. Amico

Dr. Saimiento

Dra. Huertas

Dr. Falconi

Dra. Ruiz

Total:
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Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto | de la
presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levantd la sesién iniciandose el tramite de firmas de la
presente acta, en sefial de conformidad.

Licette iga Dulanto

Sergio Ezeta Carpio
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ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2011-16



INFORME DE SALA PLENA

TEMA: DETERMINAR S! SE INCURRE EN CAUSAL DE NULIDAD POR FALTA DE
MOTIVACI()N CUANDO LA RESOLUCION DE MULTA GIRADA EN
SUSTITUCION DE LA SANCION DE CIERRE TEMPORAL DE
ESTABLECIMIENTO U OFICINA DE PROFESIONALES INDEPENDIENTES
(A QUE SE REFIERE EL INCISO A) DEL ARTICULO 183° DEL TEXTO
UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, MODIFICADO POR
DECRETO LEGISLATIVO N° 981), SE SUSTENTA EN UN ACTA EMITIDA
POR UN FEDATARIO FISCALIZADOR SIN QUE EN LA RESOLUCION DE
MULTA SE ESPECIFIQUEN LOS MOTIVOS DE LA SUSTITUCION.

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, indica los requisitos de las resoluciones de determinacién y de multa.
En el caso de estas ultimas, se ha establecido que contendran necesariamente los
establecidos por los numerales 1) y 7) de dicho articulo, asi como referencia a la infraccion, el
monto de la multa y los intereses. Sobre el particular, el numeral 7) dispone que la resolucion
de determinacidén sera formulada por escrito y expresara, entre otros, los fundamentos y
disposiciones que la amparen.

Por otro lado, el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que uno de los requisitos de validez de los actos administrativos es la motivacién. En
efecto, prevé que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Asimismo, el articulo 10° de la citada ley dispone que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omisiéon de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14° de la anotada ley.

Por su parte, el articulo 109° del Cddigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N°
981", establece que los actos de la Administracién Tributaria son nulos, entre otros supuestos,
cuando son dictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal establecido y cuando
sean contrarios a ley o norma con rango inferior.

Ahora bien, de conformidad con el inciso a) del articulo 183° del citado Cédigo, la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT podra sustituir ia sancién de
cierre temporal por una multa, si las consecuencias que ptdieran seguir a un cierre temporal
lo ameritan, cuando por accién del deudor tributario sea imposible aplicar la sancion de cierre
0 cuando ésta lo determine en base a los criterios que se establezca mediante resolucién de
superintendencia.

' Publicado el 15 de marzo de 2007 en el diario oficial “El Peruano”.




Sobre el particular, se determinara si las resoluciones de muita giradas en sustitucién de la
sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes
adolecen de motivacion cuando en éstas no se especifica los motivos de la sustitucion y sélo
hacen referencia a un acta de inspeccion, y si en consecuencia, debe declararse su nulidad.

Amerita llevar el tema a conocimiento de la Sala Plena del Tribunal Fiscal en aplicaciéon del
articulo 154° del Codigo Tributario, el cual establece que las resoluciones del Tribunal Fiscal
que interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de normas tributarias
constituiran jurisprudencia de observancia obligatoria para los 6rganos de la Administracion
Tributaria, mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via
reglamentaria o por ley, y que de presentarse resoluciones con fallos contradictorios entre si,
debe someterse el asunto a debate en Sala Plena para decidir el criterio que deba prevalecer,
constituyendo éste precedente de observancia obligatoria en las posteriores resoluciones
emitidas por el Tribunal.

Il. ANTECEDENTES
Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden ser revisados en los Anexos |y Il.
Ill. PROPUESTAS

PROPUESTA 1

DESCRIPCION

No se incurre en causal de nulidad por falta de motivacion cuando la resolucion de multa
girada al amparo del numeral 1) del articulo 174° del Cédigo Tributario, en sustitucion de la
sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes (a
que se refiere el inciso a) del articulo 183° del Cédigo Tributario), se sustenta en un acta
emitida por el fedatario fiscalizador en la que se da cuenta de los motivos por los que no
se pudo ejecutar la sancion de cierre, sin que en la resolucion de multa se especifiquen
dichos motivos.

FUNDAMENTO

De conformidad con el numeral 1) del articulo 174° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario modificado por Decreto Legislativo N° 953, constituye infraccién no emitir y/o no
otorgar comprobantes de pago o documentos complementanos a éstos, distintos a la guia
de remision. Dicha infraccion, segun lo prewsto por las tablas I, Il y Il del citado Cédigo,
modificadas por Decreto Leglslatlvo N° 981° esta sancionada con multa o cierre, segun
corresponda’.

2 Publicado el 5 de febrero de 2004 en el diario oficial El Peruano.

®  Publicado el 15 de marzo de 2007 en el diario oficial El Peruano.

*  Las citadas tablas prevén que la multa se aplicara en la primera oportunidad en que el infractor incurra en la
infraccion salvo que éste la reconozca mediante un acta de reconocimiento y que la sancién cierre se aplicara a
partir de la segunda oportunidad en que se incurra en la misma infraccién. Se precisa ademas que si la infraccién
no se ha cometido o detectado en un establecimiento comercial u oficina de profesionales independientes, sélo
se aplicara la muita.




En caso que corresponda aplicar la sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina
de profesionales independientes, la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria - SUNAT podra sustituirla por una multa en determinadas circunstancias, estas
son, si las consecuencias que pudieran seguir a un cierre temporal lo ameritan, cuando
por accion del deudor tributario sea imposible aplicar la sancién de cierre o cuando lo
determine la Administracion Tributaria en base a criterios que ésta establezca mediante
resolucion de superintendencia.

En ese sentido, la sustitucién debe encontrarse sustentada en alguna de las razones
previstas por el Cédigo Tributario o mediante resolucién de superintendencia.

Cabe indicar que el encargado de dejar constancia de las circunstancias que habilitan a
proceder a la sustitucion de una sancién por otra es el fedatario fiscalizador. En efecto, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Reglamento del Fedatario Fiscalizador®,
entre sus funciones estan las de ejecutar las sanciones de cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes, practicar inspecciones en los
locales que se encuentren ocupados bajo cualquier titulo por los deudores tributarios y
colocar sellos, carteles, letreros oficiales, cintas, sefiales y demas medios utilizados o
distribuidos por la Administracion Tributaria en aquellos casos que las normas legales lo
establezcan como su funcién o en la ejecucién de las sanciones correspondientes a las
Tablas I, Il y 1l del Cédigo Tributario.

Al desarrollar dichas funciones, el fedatario fiscalizador emite documentos que tienen
caracter publico y que producen fe respecto de los hechos que éste comprueba con
motivo de la inspeccién, investigacion, control o verificacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias®.

De conformidad con el articulo 5° del citado reglamento, lo consignado en dichos
documentos debera permitir la plena acreditacién y clara comprension de los hechos
comprobados por el fedatario fiscalizador. Asimismo, se prevé que éstos no pierden su
caracter de documento publico ni se invalida su contenido si el deudor tributario o el sujeto
intervenido manifiesta su negativa u omita intencionalmente suscribirlos o se niegue a
recibir la copia que entregue el fedatario fiscalizador. En estos casos, agrega la norma,
constituye prueba suficiente de esta circunstancia la constancia de dicha negativa u
omision consignada en el documento correspondiente por parte del mencionado fedatario.

Por tanto, si el fedatario fiscalizador advierte la existencia de circunstancias que sustentan
la sustitucion de la sanciéon de cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes por una resolucién de multa, debe dejar constancia de esos
hechos en un acta en la que se explique y se dé fe de lo acontecido asi como de la base
legal que ampara dicha sustitucién de tal manera que se cumpla con todos los requisitos
que regulan a las actas elaboradas por los fedatarios fiscalizadores.

Ahora bien, corresponde determinar si la resolucién de multa emitida en sustitucion de la
sancion de cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes
se encuentra debidamente motivada si en ésta no se hace referencia especifica a los

Aprobado por Decreto Supremo N° 086-2003-EF, modificado por Decreto Supremo N° 101-2004-EF.

En este sentido, véase el articulo 5° del Decreto Supremo N° 086-2003-EF, modificado por Decreto Supremo N°
101-2004-EF y el articulo 43° de la Ley N° 27444, que establece que son considerados documentos publicos
aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades.




hechos y razones que impidieron ejecutar la sancién de cierre sino que hace remision al
acta elaborada por el fedatario fiscalizador en la que se da cuenta de dichas razones,
hechos o cwcunstanmas lo cual conlleva determinar también la validez de la resolucién de
multa.

En efecto, el articulo 77° del Cédigo Tributario indica los requisitos de las resoluciones de
determinacion y de multa. En el caso de estas tltimas, se ha establecido que contendran
necesariamente los establecidos por los numerales 1) y 7) de dicho articulo, asi como
referencia a la infraccién, el monto de la multa y los intereses. Sobre el particular, el
numeral 7) dispone que la resolucion de determinacién sera formulada por escrito y
expresara, entre otros, los fundamentos y disposiciones que la amparen, lo cual, como lo
ha previsto el citado articulo, debe ser aplicado también a las resoluciones de muita.

Por otro lado, el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que uno de los requisitos de validez de los actos administrativos es la
motivacion. En efecto, prevé que el acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Asimismo, el numeral 6.1 del articulo 6° de la citada ley dispone que la motivacién debera
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. A continuacién, el numeral
6.2 agrega que puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en
el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

Sobre el particular, MORON URBINA sefiala que la motivacion es “la exteriorizacién
obligatoria de las razones que sirven de base o determinan una resolucion de la
Administracion”, la cual, para nuestro Iegislador, ha dejado de ser un elemento formal del
acto adm|n|strat|vo sino que constituye un elemento esencial’.

La motlvaC|on es exigida para que se pueda apreciar la legitimidad de la actuacién
publlca En este sentido, CALABUIG MORO indica que la motivaciéon es un instrumento que
facilita el control de la actividad de la Administracion y permite vislumbrar la frontera entre
lo discrecional y lo arbitrario. Asimismo, explica que el deber de motivacién se encuentra
vinculado al derecho de defensa y al debido procedimiento®.

En este sentido véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Gaceta Juridica, 2006, Lima, p. 146.

Al respecto, véase: /bidem. Asimismo, véase la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
2192-2004-AA/TC en la que se ha indicado que: “La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente
constitucional directo. No obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado
Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea
del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrético, el poder publico estd sometido al
Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacién de la Administraciéon deberd dar cuenta de esta
sujecién a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion de las
normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

En este sentido, véase: CALABUIG MORO, Susana, “El deber de motivacion de los actos administrativos en el ambito
tributario” en: Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, N° 8, 2000, Aranzadi, Pamplona, pp. 2 y ss.




En el campo de la aplicacion de sanciones, en la sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC se ha explicado que: “En la medida que
una sancién administrativa supone la afectacion de derechos, su motivacién no sélo
constituye una obligacion legal impuesta a la Administracion, sino también un derecho del
administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnacioén que la
legislacién prevea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer
con claridad y precisién en el acto administrativo sancionador. De otro lado, traténdose de
un acto de esta naturaleza, la motivacion permite a la Administracién poner en evidencia
que su actuaciébn no es arbitraria sino que esta sustentada en la aplicacién racional y
razonable del derecho y su sistema de fuentes”.

Ahora bien, en cuanto al contenido de la motivacién, MORON URBINA explica que ésta debe
comprender tanto la fundamentacion de los aspectos juridicos como la relacion de
supuestos reales apreciados y verificados por el funcionario. En cuanto a los aspectos
juridicos, agrega que debe hacerse cita de las fuentes juridicas pertinentes, sintesis de las
argumentaciones juridicas alegadas y de las seguidas para estimarlas o desestimarlas.
Asimismo, en relacién con los hechos apreciados, sefiala que el deber de motivacion
impone que la Administracion resuelva so6lo sobre circunstancias reales y tenidas por
ciertas que sirven para formular conviccién de verdad material en la autoridad que decide
el procedimiento ™.

No obstante lo expuesto, cabe reiterar que el numeral 6.2 del citado articulo 6° de la Ley
N° 27444 ha previsto que la motivaciéon puede efectuarse mediante la declaracién de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

Esta modalidad de motivaciéon ha sido objeto de comentario por parte del Tribunal
Constitucional, quien al respecto ha sefialado que “la motivacién puede generarse
previamente a la decision —mediante los informes o dictdmenes correspondientes- o
concurrentemente con la resolucién, esto es, elaborarse simultaneamente con la decision.
En cualquier caso, siempre deberé quedar consignada en la resolucién. La Administracion
puede cumplir la exigencia de la motivacién a través de la incorporacién expresa, de modo
escueto o extenso, de sus propias razones en los denominados ‘considerandos” de la
resolucién, como también a través de la aceptacion integra y exclusiva de lo establecido
en los dictamenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas, en cuyo
caso los hard suyos con mencién expresa en el texto de la resolucién, identificandolos
adecuadamente por nimero, fecha y érgano emisor’*".

En el presente caso, como se ha mencionado precedentemente, se analiza si las
resoluciones de multa giradas en sustitucion de sanciones de cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes se encuentran debidamente
motivadas si sélo hacen referencia al acta que levanté el fedatario fiscalizador en la que
dio cuenta de las circunstancias que sustentan dicha sustitucién.

Sobre el particular, segin lo dispuesto por los articulos 4° y 5° del Reglamento del
Fedatario Fiscalizador, el acta es un documento en el que constan los hechos verificados
por un fedatario siendo que el vocablo informar significa la “descripcién, oral o escrita, de

Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Op. Cit,, p. 148.
En este sentido, véase la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N°08495-2006-PA/TC.




las caracteristicas y circunstancias de un suceso o asunto”’. En este sentido, en la
medida que mediante el acta probatoria se describe las caracteristicas y circunstancias de
los hechos que impidieron ejecutar la sancién de cierre de establecimiento, que dicha acta
sea identificada de forma certera en'la resolucién de muita y obre en el expediente, servira
para motivar a la anotada resolucién de multa que haga referencia a aquella.

En efecto, como se ha indicado, de cumplir con todos los requisitos que exigen las normas
gue la regulan, el acta elaborada por el fedatario fiscalizador tiene caracter de documento
publico y en aplicacion del articulo 165° del Cédigo Tributario, goza de la presuncion de
veracidad, de manera que si la resoluciéon de multa hace referencia a dicha acta y ésta
obra en el expediente, la anotada resolucion de multa cuenta con la motivacién que brinda
un documento publico en el que se hace una descripcién de los hechos que motivan la
sustitucion de una sancién por otra y que goza de presuncion de veracidad. En tal sentido,
en dicha acta se debe dar cuenta con detalle de los hechos que fundamentan la
sustitucién y de las normas que la amparan.

Cumplido aquello, si la resolucion de multa se motiva a través de la remisién a un namero
de acta determinada, debe analizarse esta ultima para verificar si contiene expresion clara
de los hechos y normas que amparan la actuaciéon de la Administracion, la fecha de
emision y si se ha identificado el fedatario fiscalizador que la emitio, integrandose de ese
modo con el acto sancionador sin que ello implique algun vicio de nulidad ya que dicha
forma de motivar tiene sustento en lo dispuesto por el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley
N° 27444.

Cabe precisar que conforme lo sefiala el articulo 5° del Reglamento del Fedatario
Fiscalizador, la referida acta no pierde su validez aun cuando el administrado se negara a
recibir una copia de ella 0 a suscribirla, de lo cual debe dejarse constancia. Asi también,
se considera que tampoco pierde validez el acta si no es posible entregar una copia de
ella, por ejemplo, por haberse encontrado cerrado el local en el que se iba a aplicar la
sancion de cierre, situacién que de igual forma debe constar en el acta levantada.

Por lo tanto, sera valida la resoluciéon de multa girada al amparo del numeral 1) del articulo
174° del Codigo Tributario, en sustitucion de la sancién de cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes, cuando se sustenta en un acta
emitida por el fedatario fiscalizador que cumple con todos los requisitos establecidos por el
ordenamiento, y en la que se da cuenta de los motivos por los que no se pudo ejecutar la
sancion de cierre.

PROPUESTA 2
DESCRIPCION

Se incurre en causal de nulidad cuando la resolucién de multa girada al amparo del
numerai 1) del articulo 174° del Cédigo Tributario, en sustitucién de la sancién de cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes (a que se refiere el
inciso a) del articulo 183° del Cédigo Tributario), se sustenta en un acta emitida por el
fedatario fiscalizador en la que se da cuenta de los motivos por los que no se pudo

En este sentido véase la primera acepcion del vocablo en el Diccionario de la Real Academia Espafiola en:
www.rae.es .




ejecutar la sancién de cierre, sin que en la resolucién de multa se especifiquen dichos
motivos.

FUNDAMENTO

De conformidad con el numeral 1) del articulo 174° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario modificado por Decreto Legislativo N° 953, constituye infraccién no emitir y/o
no otorgar comprobantes de pago o documentos compiementarios a éstos, distintos a la
guia de remisién. Dicha infraccién, segan lo previsto por las tablas I, Il y Il del citado
Cadigo, modificadas por Decreto Legislativo N° 981™ esta sancionada con multa o cierre,
segun corresponda’®.

En caso que corresponda aplicar la sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina
de profesionales independientes, la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria - SUNAT podra sustituirla por una multa en determinadas circunstancias, estas
son, si las consecuencias que pudieran seguir a un cierre temporal lo ameritan, cuando
por accion del deudor tributario sea imposible aplicar la sancién de cierre o cuando lo
determine la Administracién Tributaria en base a criterios que ésta establezca mediante
resolucién de superintendencia.

En ese sentido, la sustituciébn debe encontrarse sustentada en alguna de las razones
previstas por el Cédigo Tributario o mediante resolucién de superintendencia.

Cabe indicar que el encargado de dejar constancia de las circunstancias que habilitan a
proceder a la sustitucién de una sancién por otra es el fedatario fiscalizador. En efecto, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 4° del Reglamento del Fedatario
Fiscalizador'®, entre sus funciones estan las de ejecutar las sanciones de cierre temporal
de establecimiento u oficina de profesionales independientes, practicar inspecciones en
los locales que se encuentren ocupados bajo cualquier titulo por los deudores tributarios y
colocar sellos, carteles, letreros oficiales, cintas, sefiales y demas medios utilizados o
distribuidos por la Administraciéon Tributaria en aquellos casos que las normas legales lo
establezcan como su funciéon o en la ejecucién de las sanciones correspondientes a las
Tablas |, 1l y Hl del Cédigo Tributario.

Al desarrollar dichas funciones, el fedatario fiscalizador emite documentos que tienen
caracter publico y que producen fe respecto de los hechos que éste comprueba con
motivo de la inspeccién, investigacion, control o verificacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias'’.

Publicado el 5 de febrero de 2004 en el diario oficial El Peruano.

Publicado el 15 de marzo de 2007 en el diario oficial El Peruano.

Las citadas tablas prevén que la multa se aplicara en la primera oportunidad en que el infractor incurra en la
infraccion salvo que éste la reconozca mediante un acta de reconocimiento y que la sancion cierre se aplicara a
partir de la segunda oportunidad en que se incurra en la misma infraccion. Se precisa ademas que si la infraccion
no se ha cometido o detectado en un establecimiento comercial u oficina de profesionales independientes, sélo
se aplicara la multa.

Aprobado por Decreto Supremo N° 086-2003-EF, modificado por Decreto Supremo N° 101-2004-EF.

En este sentido, véase el articulo 5° del Decreto Supremo N° 086-2003-EF, modificado por Decreto Supremo N°
101-2004-EF vy el articulo 43.1° de la Ley N° 27444, que establece que son considerados documentos publicos
aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades.




De conformidad con el articulo 5° del citado reglamento, lo consignado en dichos
documentos debera permitir la plena acreditacion y clara comprensién de los hechos
comprobados por el fedatario fiscalizador. Asimismo, se prevé que éstos no pierden su
caracter de documento publico ni se invalida su contenido si el deudor tributario o el sujeto
intervenido manifiesta su negativa u omita intencionalmente suscribirlos o se niegue a
recibir la copia que entregue el fedatario fiscalizador. En estos casos, agrega la norma,
constituye prueba suficiente de esta circunstancia la constancia de dicha negativa u
omisién consignada en el documento correspondiente por parte del mencionado fedatario.

Por tanto, si el fedatario fiscalizador advierte la existencia de circunstancias que sustentan
la sustitucion de la sancidn de cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes por una resoluciéon de multa, debe dejar constancia de esos
hechos en un acta en la que se explique y se de fe de lo acontecido asi como de la base
legal que ampara dicha sustitucion de tal manera que se cumpla con todos los requisitos
que regulan a las actas elaboradas por los fedatarios fiscalizadores.

Ahora bien, corresponde determinar si la resolucion de multa emitida en sustitucion de la
sancion de cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes
se encuentra debidamente motivada si en ésta no se hace referencia especifica a los
hechos y razones que impidieron ejecutar la primera sancién mencionada sino que hace
remision al acta elaborada por el fedatario fiscalizador en la que se da cuenta de dichas
razones hechos o circunstancias, lo cual conlleva determinar también la validez de la
resolucion de multa.

En efecto, el articuio 77° del Codigo Tributario indica los requisitos de las resoluciones de
determinacién y de muita. En el caso de estas Ultimas, se ha establecido que contendran
necesariamente los establecidos por los numerales 1) y 7) de dicho articulo, asi como
referencia a la infraccion, el monto de la multa y los intereses. Sobre el particular, el
numeral 7) dispone que la resolucién de determinacion sera formulada por escrito y
expresara, entre otros, los fundamentos y disposiciones que la amparen, lo cual, como lo
ha previsto el citado articulo, debe ser aplicado también a las resoluciones de multa.

Por otro lado, el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que uno de los requisitos de validez de los actos administrativos es la
motivacién. En efecto, prevé que el acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Asimismo, el numeral 6.1 del articulo 6° de la citada ley dispone que la motivacién debera
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. A continuacién, el numeral
6.2 agrega que puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en
el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

Sobre el particular, MORON URBINA sefiala que la motivacién es “la exteriorizacién
obligatoria de las razones que sirven de base o determinan una resolucién de la




Administracién”, la cual, para nuestro legislador, ha dejado c118e ser un elemento formal del
acto administrativo sino que constituye un elemento esencial .

La motivacion es exigida para que se pueda apreciar la legitimidad de la actuacion
publica'®. En este sentido, CALABUIG MORO indica que la motivacién es un instrumento que
facilita el control de la actividad de la Administracion y permite vislumbrar la frontera entre
lo discrecional y lo arbitrario. Asimismo, explica que el deber de motivacion se encuentra
vinculado al derecho de defensa y al debido procedimiento®.

En el campo de la aplicacién de sanciones, en la sentencia del Tribunal Constitucional
emitida en el Expediente N° 2192-2004-AA/TC se ha explicado que: “En la medida que
una sancién administrativa supone la afectacién de derechos, su motivacién no sélo
constituye una obligacién legal impuesta a la Administracion, sino también un derecho del
administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnacioén que la
legislacién prevea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer
con claridad y precisién en el acto administrativo sancionador. De otro lado, tratandose de
un acto de esta naturaleza, la motivacién permite a la Administracién poner en evidencia
que su actuacion no es arbitraria sino que esta sustentada en la aplicacién racional y
razonable del derecho y su sistema de fuentes”.

En cuanto al contenido de la motivacién, MORON URBINA explica que ésta debe
comprender tanto la fundamentaciéon de los aspectos juridicos como la relacién de
supuestos reales apreciados y verificados por el funcionario. En cuanto a los aspectos
juridicos, agrega que debe hacerse cita de las fuentes juridicas pertinentes, sintesis de las
argumentaciones juridicas alegadas y de las seguidas para estimarlas o desestimarlas.
Asimismo, en relacién con los hechos apreciados, sefiala que el deber de motivacion
impone que la Administraciéon resuelva solo sobre circunstancias reales y tenidas por
ciertas que sirven para formular convicciéon de verdad material en la autoridad que decide
el procedimiento?'.

De otro lado, sobre lo previsto por el citado numeral 6.2, sefiala que “...permite que se
pueda motivar mediante la aceptacién integra de los pareceres o dictdmenes previos
existentes en el expediente, en cuyo caso sera necesario sélo la cita expresa del
documento que le sirve de sustento y de su ubicacién dentro del expediente para la
accesibilidad del administrado —(motivacién in aliunde)” y precisa que en este caso
“subsiste la necesidad de justificar tanto lo factico como lo juridico del acto, por lo que si
los informes se refieren s6lo a uno de estos extremos, la autoridad debera
complementarios en forma debida. Del mismo modo, a efectos de procedimiento, los
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En este sentido véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Gaceta Juridica, 2006, Lima, p. 146.

Al respecto, véase: Ibidem. Asimismo, véase la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N°
2192-2004-AA/TC en la que se ha indicado que: “La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente
constitucional directo. No obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado
Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea
del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrético, el poder publico estd sometido al
Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta
sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracion deben contener una adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacién de las
normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

En este sentido, véase: CALABUIG MORO, Susana, “El deber de motivacién de los actos administrativos en el ambito
tributario” en: Jurisprudencia Tributaria Aranzadi, N° 9, 2000, Aranzadi, Pamplona, pp. 2 y ss.

Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Op. Cit., p. 148.




informes citados como antecedentes justificativos, se entienden integrantes del acto
mismo, y la autoridad, asume la responsabilidad por ellos también?.

Finalmente, el numeral 6.3 del articulo 6° de la Ley N° 27444 indica que “No son
admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacién del acto™.

En ese orden de ideas, es necesario establecer si el acta que elabora el fedatario
fiscalizador constituye un dictamen o informe segln lo que refiere el numeral 6.2 del
articulo 6° de la Ley N° 27444,

Segun lo dispuesto por los articulos 4° y 5° del Reglamento del Fedatario Fiscalizador el
acta es un documento en el que s6lo constan los hechos verificados por el fedatario y que
en términos generales se encuentra regulado por el articulo 156° de la citada ley N°
27444%,

Por otro lado, un dictamen es una “opinién y juicio que se forma o emite sobre algo™®.
Asimismo, la accién de informar consiste en el dicho de un cuerpo consultivo, de un
funcionario o de cualqéuier persona perita asi como dictaminar en un asunto de su
respectiva competencia . Segun se desprende de estas definiciones, se aprecia que tanto
el dictamen como el informe contienen una opinién o parecer”.

En tal sentido, se considera que cuando el numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley N° 27444
hace referencia a los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
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En este sentido, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Op. Cit., p. 149.

En este sentido, en diversas Resoluciones del Tribunal Fiscal, tales como las N° 04801-5-2006 y N° 4856-1-2007,

la motivacion implica que el acto emitido contenga las razones juridicas y facticas que lo sustentan y no que el

administrado deba hacer una evaluaciéon de su situaciéon particular para determinar qué hecho podria estar
vinculado con el acto emitido.

El articulo 156° de la Ley N° 27444 dispone lo siguiente sobre la elaboracion de actas:

“Las declaraciones de los administrados, testigos, peritos y las inspecciones seran documentadas en un acta, cuya

elaboracién seguira las siguientes reglas:

1. El acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, objeto de la actuacién y ofras circunstancias
relevantes, debiendo ser formulada, leida y firmada inmediatamente después de la actuacién, por los
declarantes, la autoridad administrativa y por los participes que quisieran hacer constar su manifestacion.

2. Cuando las declaraciones o actuaciones fueren grabadas, por consenso entre la autoridad y los administrados,
el acta puede ser concluida dentro del quinto dia del acto, o de ser el caso, antes de la decisién final”.

En este sentido, véase el diccionario de la Real Academia Espafiola en: www.rae.es
Idem.
Lo cual se aprecia también, por ejemplo, en lo dispuesto por los articulos 172° y 173° de la Ley N° 27444, referidos
a la peticion de informes y a su presentacion. En efecto, el primer articulo citado indica que las entidades sélo
solicitan informes que sean preceptivos en la legislacion o aquellos que juzguen absolutamente indispensables
para el esclarecimiento de la cuestion a resolver siendo que tal solicitud es reservada exclusivamente para asuntos
en que el fundamento juridico de la pretensién sea razonablemente discutible, o los hechos sean controvertidos
juridicamente, cuando dicha situacién no pueda ser dilucidada por el propio instructor.
Asimismo, en cuanto a la presentacioén de los informes, el articulo 173° sefala que “Toda autoridad, cuando
formule informes o proyectos de resoluciones fundamenta su opinion en forma sucinta y establece conclusiones
expresas y claras sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud, y recomienda concretamente los cursos de
accién a seguir, cuando estos correspondan, suscribiéndolos con su firma habitual, consignando su nombre,
apellido y cargo”. Se agrega que el informe o dictamen no incorpora a su texto el extracto de las actuaciones
anteriores ni reitera datos que obren en expediente, pero referira por su folio todo antecedente que permita ilustrar
para su mejor resolucion.
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informes, no comprende el caso de las actas elaboradas por el fedatario fiscalizador pues
éstas no contienen ningln parecer ni conclusiones sino que en ellas sélo se deja
constancia de hechos verificados. Por ese motivo, el acta constituye un medio probatorio
que si bien se puede citar en la resolucién de multa no sustituye el requisito de motivacion
exigido por el articulo 103° del Cédigo Tributario y el articulo 3° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

En efecto, se considera también que debe diferenciarse entre el contenido de un acta
probatoria (medio probatorio y preparatorio del acto final) y el de la resolucién de multa, la
que constituye un acto definitivo y que puede ser objeto de impugnacion, por lo que si ésta
no se encuentra fundamentada, esto es, si no explica las razones de la sustitucién de una
sancién por otra, se menoscabaria el derecho de defensa del administrado aun cuando el
acta contenga el motivo de la sustitucion pues segun reiterada jurisprudencia de este
tribunal no es necesario que dicha acta sea notificada al deudor tributario.

Ahora bien, como se ha indicado precedentemente, el numeral 7) del articulo 77° del
Cédigo Tributario dispone que la resolucién de multa sera formulada por escrito y debe
expresar, entre otros, los fundamentos y disposiciones que la amparen, siendo que en el
presente caso, los motivos que fundamentan la sustitucién de una sancién por otra se
encuentran comprendidos en este requisito, de forma que si ello no ha sido consignado en
la resolucién de multa no puede considerarse que ésta ha sido debidamente motivada®®.

Conforme con lo expuesto, para que una resolucién de muilta girada al amparo del numeral
1) del articulo 174° del Codigo Tributario, emitida en sustitucion de la sancién de cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes se encuentre
debidamente motivada, debe contener una adecuada fundamentacién que contenga las
razones juridicas y facticas que sustentan dicha sustitucion.

En el supuesto analizado, el fedatario fiscalizador levanta un acta dejando constancia de
las circunstancias que fundamentarian la referida sustitucién, las cuales podrian no ser
conocidas por el deudor tributario, por ejemplo, por no encontrarse en el local en el
momento en que ésta se elaboré. En tal caso, el deudor tributario no tendra conocimiento
de los motivos de la sustitucion de una sancion por otra.

Por esa razén, tratandose de un acto sancionador, es imprescindible que las razones de
hecho y de derecho que sirven de fundamento para la emision de la resolucién de multa
sean consignadas en dicha resolucién sin que baste una mera referencia a un acta
levantada por el fedatario fiscalizador.

Asi pues, si bien la resolucion de multa estaria sustentada en un documento que goza de
la calidad de documento publico y de presuncién de veracidad, debe tenerse certeza de
que su contenido es conocido por el deudor tributario. Por tanto, como se ha indicado, no
es suficiente que en dicha resolucion de multa se haga una vaga referencia al namero de
acta elaborada por el fedatario fiscalizador sino que debe consignarse en elia los
fundamentos de hecho y de derecho que amparan su emision. Sélo asi se tendria plena
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Cabe precisar que para que exista una debida motivacion, la resoluciéon de multa que sustituye a la sancién de
cierre de establecimiento debera expresar los hechos que impidieron el cierre y el supuesto del articulo 183° del
Cédigo Tributario que justifica la sustitucion.
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seguridad de que el administrado conoce los motivos de la sustitucién. De lo contrario, se
estaria afectando sus derechos de defensa y al debido procedimiento.

Por lo tanto, si una resolucién de multa como la analizada se sustenta Gnicamente en el
namero de un acta elaborada por el fedatario fiscalizador sin que se consigne en ella
misma de forma expresa los motivos que ameritan la sustitucién de una sancion por otra,
dicha resolucién no se encontrara suficientemente motivada.

Habiéndose concluido que la resoluciébn de multa objeto de andlisis no ha sido
debidamente motivada, debe determinarse la consecuencia que se deriva de ello. En tal
sentido, se dilucidara si dicha resolucion es un acto conservable mediante su
convalidacién, al amparo de lo dispuesto por el articulo 109° del Cédigo Tributario.

SUB PROPUESTA 1
DESCRIPCION

La resolucion de multa girada al amparo del numeral 1) del articulo 174° del Codigo
Tributario, en sustituciéon de la sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes (a que se refiere el inciso a) del articulo 183° del Cédigo
Tributario) que se sustenta en un acta emitida por el fedatario fiscalizador en la que se da
cuenta de los motivos por los que no se pudo ejecutar la sancién de cierre, sin que en la
resolucién de multa se especifiqguen dichos motivos no es un acto convalidable al amparo
de lo dispuesto por el articulo 109° del Cédigo Tributario.

FUNDAMENTO

El articulo 103° del Cédigo Tributario prevé que los actos de la Administracion Tributaria
seran motivados y constaran en los respectivos instrumentos o documentos. Asimismo, en
concordancia con ello, el articulo 3° de la Ley N° 27444 dispone que son requisitos de
validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacién, la cual debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Por su parte el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444 sefiala que uno de los vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho es el defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articuio 14°.

Por otro lado, segln lo sefialado por el articulo 109° del Cédigo Tributario, los actos de la
Administracion Tributaria son anulables cuando, entre otras razones, son dictados sin
observar lo previsto en el articulo 77° de dicho Codigo, cuyo numeral 7) indica que la
resolucién de multa debe contener los fundamentos y disposiciones que la amparan, esto
es, debe encontrarse motivada. Asimismo, el citado articulo 109° establece que los actos
anulables seran validos siempre que sean convalidados por la dependencia o el funcionario
al que le correspondia emitir el acto.

Sobre el régimen aplicable a los actos que se encuentran viciados, en la doctrina de la
invalidez se hace una diferencia entre los actos nulos de pleno derecho, que son aquellos
gravemente viciados que carecen ab initio de efectos y que no pueden subsanarse y los
actos anulables, que son pasibles de ser convalidados debido a la menor gravedad del vicio
que los afecta.
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Asimismo, se sostiene que la diferencia entre los actos nulos de pleno derecho y los
anulables depende de su régimen procesal pero siempre teniendo en cuenta la gravedad
del vicio que afecta al acto. En este sentido, se ha afirmado que la nulidad de pleno derecho
es el régimen procesal reservado para aquellos actos mas gravemente viciados, cuyos
vicios constituyen infracciones que impiden que el derecho pueda proteger su conservacion,
garantizandose de este modo su expulsion del orden juridico dada la magnitud de su
invalidez, con efectos anulatorios ex tunc o retroactivos, lo que quiere decir que carecen de
efectos juridicos®.

Asi, respecto a la conservacion de los actos administrativos afectados por un vicio que
causa su invalidez, el articulo 14° de la Ley N° 27444 indica que si el vicio del acto
administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez no es trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora. Agrega la citada norma que son actos administrativos afectados por vicios no
trascendentes, entre otros, el acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial.

Por consiguiente, en el caso de la motivacion, para que el acto administrativo pueda ser
conservado a través de la convalidacion debe contener una que sea calificable como
insuficiente o parcial de manera que el acto que carezca de motivacién no puede ser objeto
de convalidacion y tampoco de conservacion.

Al respecto, si bien el articulo 109° del Cédigo Tributario permite la conservacién de las
resoluciones de multa cuando han sido dictadas sin observar lo dispuesto por el articulo 77°
del citado Cédigo, una interpretacion conjunta de éste y de la Ley del Procedimiento
Administrativo General implica que ello sélo sea aplicable a los actos que tengan motivacion
aunque ésta sea insuficiente mas no a aquellos que carezcan por completo de ella, como en
el presente caso que es objeto de andlisis.

En efecto, como se ha mencionado, la nulidad ha sido reservada para aquellos supuestos
de vicios trascendentes, mientras que la procedencia de la conservacion se funda en la no
trascendencia del vicio®. Al respecto, MORON URBINA explica que segun se desprende de la
redaccion del articulo 10° de la Ley N° 27444, ésta prioriza la conservaciéon de los actos
administrativos pero para evitar confusiones en relacién a la calidad de trascendente o no
del vicio que afecta al acto, se opt6 por prever en la ley una relacién taxativa de suguestos
de vicios no trascendentes, entre ellos, el que la motivacién sea insuficiente o parcial !

De lo expuesto se advierte que no es posible asimilar los efectos que producira un acto que
tiene motivacion aunque insuficiente o parcial y los que producira un acto que carece
totalmente de ella. En ese sentido, en el Gltimo caso el acto no podra ser convalidado ya
que es afectado por un vicio trascendente.

Por consiguiente, se concluye que dado que en el presente caso se considera que la
resoluciéon de multa emitida en sustitucion de la sancion de cierre de establecimiento no se
encuentra motivada cuando en ella no se han especificado las razones que justifican la

29

30
3

En este sentido véase: BELADIEZ R0OJO, MARGARITA, Validez y Eficacia de los Actos Administrativos, Marcial Pons,
Madrid, 1994, pp. 58 y ss.

En este sentido, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Op. Cit. p. 166.

Al respecto, véase: Ibidem.
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sustituciéon ya que solo hace referencia a un acta probatoria emitida por el fedatario
fiscalizador, se considera que es un acto que no cumple con lo dispuesto por el articulo 77°
del Cédigo Tributario y que no es convalidable ya que el vicio que la afecta es trascendente
al carecer por completo de motivaciéon. Por tanto, procede que se declare su nulidad al
amparo de lo dispuesto por el articulo 109° del Cédigo Tributario.

SUB PROPUESTA 2
DESCRIPCION

La resolucién de multa girada al amparo del numeral 1) del articulo 174° del Cédigo
Tributario, en sustitucién de la sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes (a que se refiere el inciso a) del articulo 183° del Cédigo
Tributario) que se sustenta en un acta emitida por el fedatario fiscalizador en la que se da
cuenta de los motivos por los que no se pudo ejecutar la sancién de cierre, sin que en la
resolucién de multa se especifiquen dichos motivos es un acto convalidable al amparo de
lo dispuesto por el articulo 109° del Cédigo Tributario.

FUNDAMENTO

El articulo 103° del Codigo Tributario prevé que los actos de la Administracion Tributaria
seran motivados y constaran en los respectivos instrumentos o documentos. Asimismo, en
concordancia con ello, el articulo 3° de la Ley N° 27444 dispone que son requisitos de
validez de los actos administrativos, entre otros, la motivacion, la cual debe efectuarse en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Por su parte el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444 sefiala que uno de los vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, es el defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°.

Por otro lado, en el caso de las resoluciones de multa giradas conforme con lo dispuesto por
el Cédigo Tributario, debe atenderse a las reglas de validez y nulidad prescritas en la citada
norma por ser ésta especial en relacion con la Ley N° 27444. Al respecto, se tiene que el
Cadigo Tributario ha previsto requisitos especificos de validez para las resoluciones de
determinacion, resoluciones de multa y érdenes de pago asi como causales de nulidad y
supuestos de convalidacion del acto administrativo con el fin de conservar aquellos que se
encuentren viciados.

Por consiguiente, en aplicacion de la norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, la
cual dispone que “en lo no previsto por este Cédigo o en otras normas tributarias podrén
aplicarse normas distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni las
desnaturalicen”, dado que el citado Cédigo Tributario contiene una regulaciéon especifica
para los supuestos de conservacion de los actos administrativos dictados bajo sus
disposiciones, debe darse preferencia a su aplicacién.

Al respecto, segun lo sefialado por el articulo 109° del Cédigo Tributario, los actos de la
Administracién Tributaria son anulables cuando, entre otras razones, son dictados sin
observar lo previsto por el articulo 77° de dicho Cédigo, cuyo numeral 7) indica que la
resolucion de multa debe contener los fundamentos y disposiciones que la amparan, esto
es, debe encontrarse motivada. Asimismo, el citado articulo 109° establece que los actos
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anulables seran validos siempre que sean convalidados por la dependencia o el funcionario
al que le correspondia emitir el acto.

Sobre el régimen aplicable a fos actos que se encuentran viciados, en la doctrina de la
invalidez se hace una diferencia entre los actos nulos de pleno derecho, que son aquellos
gravemente viciados que carecen ab initio de efectos y que no pueden subsanarse y los
actos anulables, que son pasibles de ser convalidados debido a la menor gravedad del vicio
que los afecta.

Asimismo, se sostiene que la diferencia entre los actos nulos de pleno derecho y los
anulables depende de su régimen procesal pero siempre teniendo en cuenta la gravedad
del vicio que afecta al acto. En este sentido, se ha afirmado que la nulidad de pleno derecho
es el régimen procesal reservado para aquellos actos mas gravemente viciados, cuyos
vicios constituyen infracciones que impiden que el derecho pueda proteger su conservacion,
garantizandose de este modo su expulsion del orden juridico dada la magnitud de su
invalidez, con efectos anulatorios ex func o retroactivos, lo que quiere decir que carecen de
efectos juridicos®.

En el presente caso, se advierte que en materia tributaria se ha optado por un sistema que
da prioridad a la conservacién del acto administrativo pues permite que éste sea
convalidado en todos aquellos supuestos de incumplimiento de lo previsto por el articulo 77°
ya que el Codigo Tributario no hace distincién alguna, por ejemplo, entre supuestos de
motivacion insuficiente y ausencia de motivacion, por lo que no cabe hacer diferencias en
donde la norma no las ha regulado.

En ese sentido, si bien se considera que una resolucion de multa girada en sustitucién de la
sancién de cierre de establecimiento no ha sido motivada si aquella no contiene los
fundamentos y disposiciones que la amparan por si misma sino que hace referencia a un
acta probatoria emitida por un fedatario fiscalizador, sélo procedera declarar la nulidad de
dicho acto en la medida en que no haya sido convalidado, en aplicacion de fo previsto por el
articulo 109° del Cédigo Tributario.

En este sentido véase: BELADIEZ ROJO, MARGARITA, Validez y Eficacia de los Actos Administrativos, Marcial Pons,
Madrid, 1994, pp. 58 y ss.
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IV. CRITERIOS A VOTAR
PROPUESTA 1

No se incurre en causal de nulidad por falta de motivacién cuando la resolucién de multa
girada al amparo del numeral 1) del articulo 174° del Cédigo Tributario, en sustituciéon de la
sancion de cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes (a
que se refiere el inciso a) del articulo 183° del Codigo Tributario), se sustenta en un acta
emitida por el fedatario fiscalizador en la que se da cuenta de los motivos por los que no se
pudo ejecutar la sancién de cierre, sin que en la resolucion de multa se especifiquen dichos
motivos.

PROPUESTA 2

Se incurre en causal de nulidad cuando la resolucién de multa girada al amparo del numeral
1) del articulo 174° del Cédigo Tributario, en sustitucion de la sancién de cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes (a que se refiere el inciso a) del
articulo 183° del Codigo Tributario), se sustenta en un acta emitida por el fedatario fiscalizador
en la que se da cuenta de los motivos por los que no se pudo ejecutar la sancién de cierre,
sin que en la resolucién de multa se especifiquen dichos motivos.

SUB PROPUESTA 1

La resolucion de multa girada al amparo del numeral 1) del articulo 174° del Codigo
Tributario, en sustitucién de la sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes (a que se refiere el inciso a) del articulo 183° del Cédigo
Tributario) que se sustenta en un acta emitida por el fedatario fiscalizador en la que se da
cuenta de los motivos por los que no se pudo ejecutar la sancién de cierre, sin que en la
resolucion de multa se especifiquen dichos motivos no es un acto convalidable al amparo de
lo dispuesto por el articulo 109° del Cédigo Tributario.

SUB PROPUESTA 2

La resolucion de multa girada al amparo del numeral 1) del articulo 174° del Codigo
Tributario, en sustitucién de la sancién de cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes (a que se refiere el inciso a) del articulo 183° del Cédigo
Tributario) que se sustenta en un acta emitida por el fedatario fiscalizador en la que se da
cuenta de los motivos por los que no se pudo ejecutar la sancion de cierre, sin que en la
resolucion de multa se especifiquen dichos motivos es un acto convalidable al amparo de lo
dispuesto por el articulo 109° del Codigo Tributario.
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ANEXO |

ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 135-99-EF, MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 981.

Articulo 77°.- REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION Y DE MULTA
“La resolucion de Determinacion sera formulada por escrito y expresara:

1. El deudor tributario. (...)

7. Los fundamentos y disposiciones que la amparen.

Tratandose de Resoluciones de Multa contendran necesariamente los requisitos establecidos
en los numerales 1 y 7, asi como referencia a la infraccién, el monto de la multa y los
intereses...”.

Articulo 103°.- ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Los actos de la Administracion Tributaria serén motivados y constaran en los respectivos
instrumentos o documentos”.

Articulo 109°.- NULIDAD Y ANULABILIDAD DE ACTOS

“Los actos de la Administracion Tributaria son nulos en los casos siguientes: (...)

2. Los dictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal establecido, o que sean
contrarios a la ley o norma con rango inferior..."”.

Articulo 165°.- DETERMINACION DE LA INFRACCION, TIPOS DE SANCIONES Y
AGENTES FISCALIZADORES

“La infraccién sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con
penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspensién de licencias,
permisos, concesiones o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado para el
desempefio de actividades o servicios publicos.

En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias administradas por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, se presume la veracidad de
los actos comprobados por los agentes fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca
mediante Decreto Supremo”.

LEY DEL PROCEDIMIENTO GENERAL ADMINISTRATIVO, LEY N° 27444.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

“Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
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4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico...”.

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

“6.1 La motivaciéon debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan
parte integrante del respectivo acto.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
del acto.

6.4 No precisan motivacién los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero trémite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto
administrativo no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente
iguales, bastando la motivacién Gnica”.

Articulo 10.- Causales de nulidad

“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisioén de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14...".

REGLAMENTO DEL FEDATARIO FISCALIZADOR, DECRETO SUPREMO N° 086-2003-EF,
MODIFICADO POR DECRETOS SUPREMOS N° 101-2004-EF.

Articulo 4°.- FUNCIONES DEL FEDATARIO FISCALIZADOR
“Son funciones del Fedatario Fiscalizador, las siguientes:

a) Dejar constancia de las acciones u omisiones que importen la comisién de las infracciones
tributarias a que se refieren los numerales 1, 2, y 5 del articulo 173; las consignadas en el
articulo 174; numerales 4, 10, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 24 del articulo 177, numerales 2
y 3 del articulo 178 del Cédigo Tributario, para lo cual levantara el Acta Probatoria en la cual
se dejard constancia de dichos hechos y/o de la infracciéon cometida. Asimismo, podré
levantar Actas Preventivas o Notas de Devolucién y/o Restitucion.
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b) Ejecutar las sanciones de cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales
independientes, asi como aplicar el comiso o internamiento temporal de vehiculos, segin
corresponda. (...).

Las funciones antes mencionadas se realizaran por los Fedatarios Fiscalizadores a través de
intervenciones y/u operativo”.

Articulo 5°.- SOBRE LOS DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL FEDATARIO
FISCALIZADOR

“Los Documentos emitidos por el Fedatario Fiscalizador, en el ejercicio de sus funciones,
tienen el car4cter de documento publico, seguin lo dispuesto en el numeral 43.1 del articulo 43
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En consecuencia, de
conformidad con la presuncion de veracidad a que se refiere el segundo parrafo del articulo
165 del Cédigo Tributario, dichos Documentos producen fe respecto de los hechos
comprobados por el Fedatario Fiscalizador con motivo de la inspeccién, investigacion, control
y/o verificacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 6, 7y 8.

Los referidos Documentos podrén tener opciones para marcar o llenar los espacios
establecidos en los mismos respecto de los hechos que se compruebe. Lo consignado en
dichos Documentos deberéa permitir la plena acreditacién y clara comprension de los hechos
comprobados por el Fedatario Fiscalizador.

Los Documentos no pierden su caréacter de documento publico ni se invalida su contenido,
aun cuando:

1. El deudor tributario o sujeto intervenido manifieste su negativa y/u omita intencionalmente
suscribir los Documentos que requieren su firma, o0 Se niegue a recepcionar la copia del
Documento que entregue el Fedatario Fiscalizador. En estos casos, constituye prueba
suficiente de esta circunstancia, la constancia de dicha negativa u omisién consignada en el
Documento correspondiente por parte del Fedatario Fiscalizador...”.

Articulo 6°.- ACTAS PROBATORIAS

“El Fedatario Fiscalizador deberd dejar constancia de los hechos que comprueba con motivo
de la inspeccioén, investigacién, control y/o verificacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias, en el ejercicio de sus funciones sefialadas en el articulo 4., en los documentos
denominados Actas Probatorias. Las Actas Probatorias, por su calidad de documentos
constituyen prueba suficiente para acreditar los hechos realizados que presencie o constate el
fedatario Fiscalizador. Dichas Actas sustentaran la aplicacién de la sancién de la sancion
correspondiente, de ser el caso. Una vez culminada su elaboracién, copia de la referida Acta
sera entregada al sujeto intervenido, o en su defecto, al deudor tributario”.
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ANEXO I
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE N° 2192-2004-AA/TC (11-10-2004)

“...La garantia constitucional de la motivacién del acto administrativo sancionador

8. La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No
obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado
Democrético que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado
contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrético, el
poder publico estéd sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacién de
la Administracion deberéa dar cuenta de esta sujecién a fin de despejar cualquier sospecha de
arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben contener una
adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacién de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso.

9.  Este Tribunal ya ha tenido ocasién de desarrollar un criterio jurisprudencial sobre algunos
de los alcances de la motivacién de las decisiones en sede administrativa en el Expediente N.°
090-2004-AA/TC, al establecer que: “(...) la motivacién debe otorgar seguridad juridica al
administrado y permitir al revisor apreciar la certeza juridica de la autoridad que decide el
procedimiento; para ello no se debe utilizar las citas legales abiertas, que sélo hacen referencia
a normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué disposicion ampara la
argumentacién o andélisis de la autoridad (...)". (Fundamento Juridico N.° 31).

10. En esta misma direccion y ya en el plano legal, el articulo 6°, inciso 3° de la Ley N.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que: “(...) no son admisibles como
motivacioén, la exposicién de férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso
concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”. De otro lado, el numeral
1.2) del articulo 1V del Titulo Preliminar de la citada Ley establece que forma parte del
debido procedimiento administrativo el derecho del administrado a obfener una decision
motivada y fundada en derecho. Dicha motivacién debe efectuarse en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con el numeral 4) del articulo 3.° de la
citada ley.

11. En la precitada Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, este Tribunal también ha expresado que:
“(...) el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en
las mismas se contienen sanciones”. En la medida que una sancién administrativa supone la
afectacion de derechos, su motivacién no sé6lo constituye una obligacién legal impuesta a la
Administracion, sino también un derecho del administrado, a efectos de que éste pueda hacer
valer los recursos de impugnacién que la legislacion prevea, cuestionando o respondiendo las
imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto administrativo
sancionador. De otro lado, tratandose de un acto de esta naturaleza, la motivacién permite a la
Administracién poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria sino que esta sustentada
en la aplicacién racional y razonable del derecho y su sistema de fuentes.

12. En el caso que nos ocupa, la resolucién que impone la sancién de destitucién de los
recurrentes es sumamente ambigua, tanto respecto de los hechos que son materia de sancioén,
como también de los especificos dispositivos legales que se habrian infringido con dichas
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conductas. Si bien la resolucién impugnada hace mencién al Manual de Organizacién y
Funciones asi como a las “normas de tesoreria” que habrian sido infringidas, sin embargo, en
la resolucién, la tnica infraccién que se cita de dicho Manual es un inciso g), que establece
como funcion de uno de los recurrentes “Elaborar el registro de la cobranza diaria de las rentas
municipales y elevar los partes diarios al Jefe de la Oficina”. No obstante, conforme se aprecia
de la demanda, a fojas 17, asi como de la contestaciéon de la demanda, a fojas 27, que
confirma la version de los recurrentes, la operacién de emisién de un recibo de caja N.°
002528 fue anulada y, por tanto, no pudo aparecer en el reporte del dia, debido a que nunca se
efectivizé el pago por el concepto a que se referia.

13. Respecto del procedimiento administrativo instaurado por la Municipalidad de Tumbes a
los recurrentes, a fojas 8 y 9 del expediente se aprecia la mencién a las disposiciones que se
abrian infringido para merecer la sancién de destitucién, invocéndose tinicamente los incisos a)
y d) del Decrefo Legislativo N° 276 ya aludido, y amparandose en ello se imputa
responsabilidad a los recurrentes porque en los descargos correspondientes, no aparece
“prueba que desvirtue los cargos que se les imputan”.

Esta es una postura que el Tribunal no comparte. Frente a una sancién carente de motivacién,
tanto respecto de los hechos como también de las disposiciones legales que habrian sido
infringidas por los recurrentes, no puede trasladarse toda la carga de la prueba a quien
precisamente soporta la imputacion, pues eso significaria que lo que se sanciona no es lo que
esta probado en el procedimiento, sino lo que el imputado, en este caso, no ha podido probar
como descargo en defensa de su inocencia. Por ello, al disponerse en este caso que sea el
propio investigado administrativamente quien demuestre su inocencia, se ha quebrantado el
principio constitucional de presuncién de inocencia que también rige el procedimiento
administrativo sancionador, sustituyéndolo por una regla de culpabilidad que resulta contraria a
la Constitucién.

14. Finalmente, respecto de las falencias de motivacién del acto administrativo que dispone la
destitucién de los recurrentes, debe mencionarse que esta garantia constitucional, si bien es
cierto que no se encuentra abierta como posibilidad para recurrir al amparo cada vez que ho se
motive adecuadamente una decisién de la Administracién, no lo es menos que, en el presente
caso, la sola mencién genérica a disposiciones que no contienen una delimitacién clara y
precisa de la conducta denunciada como infraccion, involucra la afectacion de otros derechos
fundamentales, como el derecho al trabajo y el derecho a un debido proceso administrativo”.

SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE N° 08495-2006-PA/TC (07-08-2008)

“...La garantfa constitucional de la motivacién del acto administrativo sancionador

35. Conforme a lo expuesto por este Colegiado en la STC N.° 2192-2004-AA/TC, ‘La
motivacién de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No
obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado
Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado
contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democrético, el
poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacién de
la Administracién deberé dar cuenta de esta sujecién a fin de despejar cualquier sospecha de
arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben contener una
adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacién de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.
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36. Asi, en el Expediente N.° 0090-2004-AA/TC, este Tribunal ya desarrollé un criterio
Jjurisprudencial sobre algunos de los alcances de la motivacion de las decisiones en sede
administrativa, y establecié que: “(...) la motivacién debe otorgar seguridad juridica al
administrado y permitir al revisor apreciar la certeza juridica de la autoridad que decide el
procedimiento; para ello no se debe utilizar las citas legales abiertas, que sélo hacen referencia
a normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué disposicién ampara la
argumentacién o andalisis de la autoridad (...)". Se expuso, ademds, que ‘(...) el deber de
motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia cuando en las mismas se
contienen sanciones”.

37. Asimismo, en la STC N.° 2192-2004-AA/TC, este Colegiado estimé que “En la medida en
que una sancién administrativa supone la afectacién de derechos, su motivacién no sélo
constituye una obligacién legal impuesta a la Administracién, sino también un derecho del
administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de impugnacién que la
legislacion prevea, cuestionando o respondiendo las imputaciones que deben aparecer con
claridad y precision en el acto administrativo sancionador. De otro lado, tratdndose de un acto
de esta naturaleza, la motivacién permite a la Administracién poner en evidencia que su
actuacién no es arbitraria sino que esta sustentada en la aplicacién racional y razonable del
derecho y su sistema de fuentes.

38. La doctrina considera, pues, que la motivacién supone la exteriorizacién obligatoria de las
razones que sirven de sustento a una resolucién de la administracién, siendo un mecanismo
que permite apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacion.
Evidentemente, tal exigencia varia de intensidad segtn la clase de resolucién de que se trate,
siendo claro que ella debera ser méas rigurosa cuando se trate, por ejemplo, de decisiones
sancionadoras, como ocurre en el caso sub examine.

39. De otro lado, tal motivacién puede generarse previamente a la decisién —mediante los
informes o dictdmenes correspondientes— o concurrentemente con la resolucién, esto es,
elaborarse simultaneamente con la decision. En cualquier caso, siempre deberd quedar
consignada en la resolucién. La Administracién puede cumplir la exigencia de la motivacién a
través de la incorporacion expresa, de modo escueto o extenso, de sus propias razones en los
denominados “considerandos” de la resolucién, como también a través de la aceptacién integra
y exclusiva de lo establecido en los dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias
consultivas, en cuyo caso los harad suyos con mencion expresa en el texto de la resolucién,
identificandolos adecuadamente por numero, fecha y érgano emisor.

40. Es por ello que este Tribunal Constitucional reitera que un acto administrativo dictado al
amparo de una potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo
expresa la apreciacion individual de quien eferce la competencia administrativa, o cuando el
oérgano administrativo, al adoptar la decisi6én, no motiva o expresa las razones que lo han
conducido a adoptar tal decision. De modo que, como ya se ha dicho, motivar una decisién no
solo significa expresar uUnicamente al amparo de qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino, fundamentalmente, exponer en forma sucinta —pero suficiente— las razones
de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada...”.
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RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF)
RTF N° 04801-5-2006 (05-09-2006)

“Que en el presente caso, como manifiesta el recurrente, la Resolucién de Intendencia N°
0940120001034 que le impone la sancién de cierre de establecimiento, sefiala como causa que
éste cometi6 la infraccién prevista en el numeral 1) del articulo 174° del Cédigo Tributario por
segunda vez, no obstante lo cual, no especifica o detalla las razones de ello, no siendo vélido
lo sefialado por la Administracion de que la nulidad deducida no tiene sustento, pues el
recurrente sabia que habia cometido con anterioridad la misma infraccién, toda vez que la
motivacién implica que el acto emitido contenga las razones juridicas y facticas que lo
sustentan, y no que el administrado deba hacer una evaluacién de su situacion particular para
determinar qué hecho podria estar vinculado con el acto emitido.

Que en consecuencia, en aplicacion del numeral 2) del articulo 109° del Cédigo Tributario, la
Resolucién de Intendencia N° 0940120001034, que impone la sancién de cierre de
establecimiento al recurrente, es nula, sin perjuicio que la Administracién pueda emitir un
nuevo acto observando los requisitos de validez”,

RTF N° 04856-1-2007 (08-06-2007)

“Que en ese sentido, conforme con lo establecido por este Tribunal en las Resoluciones N°
04801-5-2006, 05060-5-2006 de 5 y 19 de setiembre de 2006, y 00072-5-2007, la motivacion
implica que el acto emitido contenga las razones juridicas y facticas que lo sustentan, y no que
el administrado deba hacer una evaluacién de su situacion particular para determinar qué
hecho podria estar vinculado con el acto emitido;

Que en consecuencia, en aplicacién del numeral 2) del articulo 109° del Cédigo Tributario,
procede declarar la nulidad de la Resolucién de Intendencia N° 1020120000041, que impone la
sancién de cierre de establecimiento a la recurrente”.

RTF N° 06535-2-2010 (22-06-2010)

“‘Que segun se advierte del Acta de Inspeccion N° 0200620025221-03 y Anexo de
Constatacién de Hechos de 7 de noviembre de 2008, de fojas 20 y 21, la sancién de cierre
programada no pudo ejecutarse debido a que el establecimiento constituia vivienda del
recurrente, por lo que de conformidad con el citado articulo 183°, la Administracién la
sustituyd por una multa, lo que se encuentra arreglado a ley.

Que de la revisién de la Resolucién de Multa N° 024-002-0101352, de fojas 78, se advierte
que fue emitida por S/. 7 000,00, monto equivalente a 2 UIT. (...)

Que lo alegado por el recurrente, en el sentido que la resolucién de muita no se encuentra
debidamente motivada y las disposiciones legales que la amparan son generales, carece de
sustento, por cuanto dicho valor hace referencia al Acta de Inspeccién N° 0200620025221-03,
la cual tiene calidad de documento piblico y goza de la presuncién de veracidad a que se
refiere el segundo pérrafo del articulo 165° del Cédigo Tributario, y las normas que la
amparan resultan aplicables al caso, por lo que no ha habido transgresiéon de su derecho de
defensa...”.

23



RTF N° 06538-2-2010 (22-06-2010)

“Que lo alegado por el recurrente, en el sentido que la resolucién de multa no se encuentra
debidamente motivada, carece de sustento, toda vez que se sustenta en el Acta de
Inspeccién N° 1000620007295-03, la cual tiene tiene calidad de documento pablico y goza de
la presuncién de veracidad a que se refiere el segundo parrafo del articulo 165° del Cédigo
Tributario”.

RTF N° 04567-2-2010 de (30-04-2010)

“Que lo alegado por el recurrente, en el sentido que la resolucién de multa no se encuentra
debidamente motivada, carece de sustento, toda vez que estd sustentada en el Acta de
Inspeccién N°, 1000620007446-03, la cual de conformidad con el articulo 5° del Reglamento
del Fedatario Fiscalizador, aprobado por Decreto Supremo N° 086-2003-EF, sustituido por
Decreto Supremo N° 101-2004-EF, tiene el caracter de documento puablico, y permite la plena
acreditacion y clara comprension de los hechos que hubiere comprobado dicho fedatario”.

RTF N° 05109-2-2010 (14-05-2010)

“Que mediante Resolucion de Intendencia N° 024-012-0032856 de 27 de mayo de 2008 (folio
35), la Administracion sancioné a la recurrente con el cierre temporal de su establecimiento
por 3 dias calendarios, por haber incurrido, por segunda vez, en la infraccién tipificada en el
numeral 1 del articulo 174° del Cédigo Tributario, segun Acta Probatoria N° 0200600109693-
01 de 19 de mayo de 2008.

Que segun el Acta de Inspeccion N° 0200620006729-03 y Anexo: Constataciéon de Hechos
(folio 34), la sancion de cierre de establecimiento no se pudo ejecutar debido a que el
establecimiento se encontraba vacio, por lo que de acuerdo con el citado articulo 183°, la
Administracion sustituyé la sancion de cierre por la multa materia de autos, lo cual se
encuentra arreglado a ley, por lo que corresponde confirmar la apelada en este extremo. (...)

Que en cuanto a lo alegado por la recurrente que la resolucién de multa impugnada no
consigna la causal para la sustitucion de la sancién de cierre de establecimiento, es preciso
anotar que la citada resolucion consigna como sustento la Resolucion de Intendencia N° 024-
012-0032856 y el Acta de Inspeccion N° 0200620006729-03, en tal sentido, su alegato carece
de sustento”.
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