MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
TRIBUNAL FISCAL
" “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”

“ANO DEL CENTENARIO DE MACHU PICCHU PARA EL MUNDO"

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2011-19

TEMA : DETERMINAR LA BASE DE QALCULO DE LOS INTERESES MORATORIOS PREVISTOS POR EL
ARTICULO 33° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO ENTRE EL 25 DE
DICIEMBRE DE 2006’ Y EL 15 DE MARZO DE 2007° EN EL CASO DE DEUDAS GENERADAS ANTES

DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 969.

FECHA 1 19 de diciembre de 2011

HORA : 12:00 p.m.

MODALIDAD : Video Conferencia

LUGAR : Calle Diez Canseco N° 258 Miraflores
Javier Prado Oeste N° 1115, San Isidro

ASISTENTES . Licette Zufiga D. Rosa Barrantes T. Marina Zelaya V.
Jesus Fuentes B. Mariella Casalino M. Raul Queurdia D.
Pedro Velasquez L. Ada Flores T. Caridad Guarniz C.
Victor Castafieda A. Silvia Le6n P. Ana Maria Cogorno P.
Luis Cayo Q. Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P.
José Martel S. Doris Mufioz G. Patricia Meléndez K.
Carmen Terry R. Juana Pinto de A. Luis Ramirez M.
Miguel De Pomar S. Renée Espinoza B. Lily Villanueva A.
Rossana lzaguirre LI. Carlos Moreano V. Lorena Amico DLC.
Jorge Sarmiento D. Cristina Huertas L. Gary Falconi S.
Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES  : Gabriela Marquez Pacheco (Descanso Médico: fecha de votacion).
Roxana Ruiz Abarca (Vacaciones: fecha de suscripcion)
Sergio Ezeta Carpio (Vacaciones: fecha de suscripcion)

I. ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

! Fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969.

? Esta fecha es tomada como referencia en aplicacioén de lo dispuesto por la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
981, la cual sefialé que la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado decreto legisiativo, que contiene una disposicion referida al tema a

analizar, entraria en vigencia el dia 16 de marzo de 2007.

< Faly v &Y = A

foedae®s7rdPo



AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene el punto de deliberacion, los
votos emitidos y el acuerdo adoptado, tal como se detalla en el cuadro que se transcribe a
continuacion, siendo la decisién adoptada la siguiente:

“En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N° 969, entre el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de céalculo de los
intereses moratorios previstos por el articulo 33° del Coédigo Tributario esta constituida
por el monto del tributo impago que incluye la capitalizacién de intereses efectuada al 31
de diciembre de 2005, de ser el caso.

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo establecido por el articulo
154° del Cédigo Tributario, y en consecuencia, la resolucién que se emita debe ser
publicada en el diario oficial El Peruano”.
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Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto |
de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion iniciandose el tramite de firmas de la
presente acta, en sefial de conformidad.

k “Rosa Barrgn
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Sergio Ezeta Carpio
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INFORME DE SALA PLENA

TEMA: DETERMINAR LA BASE DE CALCULO DE LOS INTERESES MORATORIOS
PREVISTOS POR EL ARTICULO 33° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL
CODIGO TRIBUTARIO ENTRE EL 25 DE DICIEMBRE DE 2006'Y EL 15 DE
MARZO DE 2007? EN EL CASO DE DEUDAS GENERADAS ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGENCIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 969.

. PLANTEAMIENTO

El articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 953, regula los plazos para el pago de la deuda
tributaria en el caso de tributos que administra la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT o cuya recaudaciéon estuviera a su cargo. Asimismo, prevé la aplicacién de
intereses moratorios cuando la deuda tributaria no es pagada en el plazo debido.

En ese sentido, el articulo 33° de dicho Cddigo indica que en el caso de tributos administrados o
recaudados por la SUNAT sera ésta quien fije la tasa de interés moratorio (TIM) y que en el caso de
tributos administrados por los Gobiernos Locales, la TIM, que serd fijada mediante ordenanza
municipal, no puede ser mayor a la que establezca la SUNAT?.

En cuanto a la forma de calculo de los intereses, el anotado articulo 33°, antes de la modificacion
dispuesta por el Decreto Legislativo N° 969, indicaba que era aplicable un interés diario desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento de la obligacion tributaria hasta la fecha de pago inclusive, para lo
cual debia multiplicarse el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente, la cual resultaba de dividir
la TIM vigente entre treinta. Se sefialaba ademas que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de
cada afio se agregaria al tributo impago, constituyendo la nueva base para el célculo de los intereses
diarios del afio siguiente, es decir, se preveia la capitalizacion de los intereses moratorios®.

Esta capitalizacion de intereses moratorios fue derogada con la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 969, el 25 de diciembre de 2006, siendo que a partir de la mencionada fecha, el citado
articulo 33° dispone que los intereses moratorios se aplicaran diariamente desde el dia siguiente a la
fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la
TIM diaria vigente.

Posteriormente, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981,
publicado el 15 de marzo de 2007, ha dispuesto que a partir de su entrada en vigencia, para efectos de
la aplicacion del articulo 33° del Cédigo Tributario, respecto de las deudas generadas con anterioridad
a la vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.

1

) Fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969.

Esta fecha es tomada como referencia en aplicaciéon de lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 981, la cual sefialé que la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado decreto legislativo,
que contiene una disposicion referida al tema a analizar, entraria en vigencia el dia 16 de marzo de 2007.

Este articulo agrega que en el caso de tributos administrados por otros érganos, la TIM sera la establecida por SUNAT salvo
que se fije una distinta mediante resolucién ministerial de Economia y Finanzas.

Cabe indicar que en los casos de pagos a cuenta, multas y devoluciones de pagos indebidos o en exceso, la regulacién
viene dada por los articulos 34°, 181° y 38° del C6digo Tributario. Dichos articulos hacian referencia a la capitalizacion de los
intereses moratorios y al articulo 33°, con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, siendo que
luego de ello, si bien se menciona al interés regulado por el articulo 33°, ya no se hace referencia a la capitalizacion.




Al respecto, en el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N° 969, debe determinarse la base de calculo a la que debe aplicarse la tasa de interés moratorio entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, pues el citado decreto legislativo no contiene
una norma transitoria que regule sobre el particular ni define lo que debe entenderse por “tributo
impago”, sobre lo cual se han planteado distintas interpretaciones.

En efecto, en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 386-5-2010, se ha indicado que de acuerdo con lo
previsto por la Segunda Disposicion Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 981, para
efecto de la aplicacién del anotado articulo 33°, en el caso de deudas generadas con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso. Asimismo, en la Resolucién del Tribunal
Fiscal N° 12611-8-2011 se ha sefialado que, considerando los dispuesto por los citados decretos
legislativos, la actualizacién de los intereses moratorios entre el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de
marzo de 2007 debe practicarse sobre el tributo o multa original, sin considerar como base de calculo
la deuda capitalizada al 31 de diciembre de 2005, en aplicacidon de lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 969.

En ese sentido, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 154° del Cédigo Tributario, corresponde
someter el tema a conocimiento de la Sala Plena.

Iil. ANTECEDENTES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden revisarse en los Anexos 1 y Il.

lll. PROPUESTAS

PROPUESTA 1

DESCRIPCION

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de calculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago que
incluye la capitalizacion de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.

SUB PROPUESTA 1.1

DESCRIPCION

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de calculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Codigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago que
incluye la capitalizacién de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.
FUNDAMENTO

El articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°

135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 953, regula los plazos para el pago de la deuda
tributaria en el caso de tributos que administra la Superintendencia Nacional de Administracion
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Tributaria - SUNAT o cuya recaudacién estuviera a su cargo. Asimismo, prevé la aplicacién de
intereses moratorios cuando la deuda tributaria no es pagada en el plazo debido.

En ese sentido, el articulo 33° de dicho Cédigo indica que en el caso de tributos administrados o
recaudados por la SUNAT sera ésta quien fije la tasa de interés moratorio (TIM) y que en el caso de
tributos administrados por los Gobiernos Locales, la TIM que sera fijada mediante ordenanza
municipal, no puede ser mayor a la que establezca la SUNAT>.

En cuanto a la forma de calculo de los intereses, el anotado articulo 33°, antes de la modificacidn
dispuesta por el Decreto Legislativo N° 969, indicaba que era aplicable un interés diario desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento de la obligacién tributaria hasta la fecha de pago inclusive, para lo
cual debia multiplicarse el monto del tributo impago por la TiM diaria vigente, la cual resultaba de dividir
la TIM vigente entre treinta. Se sefialaba ademas que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de
cada afio se agregaria al tributo impago, constituyendo la nueva base para el calculo de los intereses
diarios del afio siguiente, es decir, se preveia la capitalizacion de los intereses moratorios®.

Ahora bien, el Codigo Tributario fue modificado por el Decreto Legislativo N° 969, el cual fue publicado
el 24 de d|c1embre de 2006 y entr6 en vigencia a partir del dia siguiente. Dicha norma derogo la
capitalizacion de intereses, por lo que la dltima capitalizaciéon se efectud el 31 de diciembre de 2005’

Segun el articulo 33° del Codigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, “Los
intereses moratorios se aplicarén diariamente desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento hasta la
fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente. La TIM
diaria vigente resulta de dividir la TIM vigente entre treinta”.

Posteriormente, la Segunda Disposicion Complementaria Flnal del Decreto Legislativo N° 981,
pubhcado el 15 de marzo de 2007, vigente desde el dia siguiente®, sefiala que: “A partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto Leg/slat/vo para efectos de la aplicacién del articulo 33° del Cédigo
Tributario respecto de las deudas generadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses capitalizados al 31 de diciembre
de 2005, de ser el caso’. Asimismo, prevé que: “Lo dispuesto en el pérrafo anterior debe ser
considerado también para efectos del célculo de la deuda tributaria por multas, para la devolucién de
pagos indebidos o en exceso y para la imputacién de pagos”. Finalmente, dispone que: “Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 34° del Cédigo Tributario, la base para el célculo de los intereses, estara
constituida por los intereses devengados al vencimiento o determinacién de la obligacién principal y por
los intereses acumulados al 31 de diciembre de 2005".

Este articulo agrega que en el caso de tributos administrados por otros érganos, la TIM seré la establecida por SUNAT salvo
que se fije una distinta mediante resolucién ministerial de Economia y Finanzas.

Cabe indicar que en los casos de pagos a cuenta, multas y devoluciones de pagos indebidos o en exceso, la regulacién
viene dada por los articulos 34°, 181° y 38° del Cédigo Tributario. Dichos articulos hacian referencia a la capitalizacion de los
intereses moratorios y al articulo 33°, con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, siendo que
luego de ello, si bien se menciona al interés regulado por el articulo 33°, ya no se hace referencia a la capitalizacion.

En este sentido, véase: ROBLES MORENO, Carmen del Pilar y Ruiz DE CASTILLA PONCE DE LEON, Javier, “A propdsito de la
tasa de interés moratorio en el Cédigo Tributario” en: Actualidad Empresarial, Instituto Pacifico, N° 205, 2010, Lima, pp. I-2 y
Ss.

Si bien la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981 dispuso que el referido decreto entraba
en vigencia el 1 de abril de 2007, también precisé que la Segunda Disposicién Complementaria Final entraria en vigencia al
dia siguiente de su publicacién.

De acuerdo a la nota anterior, la Primera Disposicion Complementarla Final del Decreto Legislativo N° 981 precisé que la
Segunda Disposicién Complementaria Final entré en vigencia al dia siguiente de su publicacién.
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A partir de lo previsto por estas normas, debe determinarse la base de calculo de los intereses
moratorios en el periodo comprendido entre el 25 de diciembre de 2005 y el 15 de marzo de 2007"",
pues al respecto se han planteado distintas interpretaciones sobre la inclusién de los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005 en dicha base de calculo. Asi, segun una primera
interpretacion, durante el mencionado periodo aquélla esta constituida por el monto impago original,
mientras que conforme con otra interpretacién, esta constituida por el monto capitalizado al 31 de
diciembre de 2005.

Al respecto, debe considerarse que los intereses moratorios se generan debido al perjuicio que se
ocasiona por haber incurrido en mora en el pago y que de acuerdo con lo dispuesto por articulo 103°
de la Constitucién “ La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos”, principio que
también ha sido recogido por la Norma Ill del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, por lo que debe
considerarse los efectos de la norma que regulaba la forma de calculo de los intereses moratorios
antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969.

En efecto, como se ha indicado precedentemente, antes de la modificacion introducida por el citado
decreto legislativo, el articulo 33° del Cédigo Tributario disponia que el interés diario se aplicaba desde
el dia siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el “monto de/
tributo impago” por la TIM diaria vigente y que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de cada
afio se agregara al “tributo impago”, constituyendo la nueva base para el calculo de los intereses
diarios del ario siguiente. Por consiguiente, una vez efectuada la acumulacién mencionada, fa nueva
base de calculo constituia el “tributo impago” sobre el que debia aplicarse la TIM.

En ese sentido, al efectuarse la capitalizacion al 31 de diciembre de 2005, se obtenia una nueva base
de calculo, es decir, un tributo impago que incluia el interés que se gener6 hasta la fecha de
acumulacién, lo cual debia considerarse para efecto de seguir calculando los intereses moratorios del
ejercicio siguiente, por lo que desconocer dicha base desde el 25 de diciembre de 2006 hasta el 15 de
marzo de 2007 implicaria negarle efecto a la norma que dispuso la capitalizacién y que se encontraba
vigente con anterioridad, y por tanto, otorgarle efectos retroactivos al citado Decreto Legislativo N° 969.

En esta linea, resulta evidente que si bien el anotado decreto legislativo tuvo por objeto que no se
efectien mas capitalizaciones a partir de su vigencia, ello no puede implicar que se niegue los efectos
de la dltima que se llevé a cabo el 31 de diciembre de 2005 ni el hecho de que el monto que incluia los
intereses a dicha fecha constituia conforme a ley la base de célculo que debia ser usada a partir del 1
de enero de 2006, situacién que ha sido confirmada mediante el Decreto Legislativo N° 981.

En ese sentido, se tiene que si bien el Decreto Legislativo N° 969 impide futuras capitalizaciones de
intereses, ello no puede tener como consecuencia desconocer el efecto de la norma que era aplicable
antes de su entrada en vigencia, es decir, aquelia que preveia la capitalizacion efectuada el 31 de
diciembre de 2005.

Cabe indicar que lo expuesto es acorde también con la finalidad de la modificacion efectuada por el
Decreto Legislativo N° 969 expresada en su exposicion de motivos, en la cual se ha indicado que dicha
norma tenia por objeto “flexibilizar el tratamiento otorgado para la actualizacién de los adeudos
tributarios”, a lo que se afiadia que “Los intereses moratorios tienen como finalidad la indemnizacién en
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" Dia en que entré en vigencia el citado Decreto Legislativo N° 969.

Esta fecha es tomada como referencia pues como se ha indicado, la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 981 sefal6é que la Segunda Disposicién Complementaria Final del citado decreto legislativo, que contiene una
disposicion referida al tema a analizar, entraria en vigencia el dia 16 de marzo de 2007.




la mora en el pago, objetivo que podré ser cumplido sin necesidad de mantener la regla de la
capitalizacion...”, objetivo que se cumple al eliminar las capitalizaciones a futuro, lo que es acorde con
el principio de irretroactividad normativa, sin que ello pueda afectar a la Gltima que se efectud conforme
a ley al amparo de una norma que en el momento aludido se encontraba vigente y que le sirvié de
sustento.

Por consiguiente, en el caso de deudas generadas antes del 31 de diciembre de 2005 y que contintian
impagas, la Ultima capitalizacion permitida normativamente es la que se llevé a cabo en la citada fecha.
A partir del 1 de enero de 2006, la base de calculo sobre la que se aplicaran los intereses estaria
constituida por dicha deuda capitalizada pues el concepto “tributo impago” a que hace referencia el
articulo 33° del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, incluiria los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005, lo cual seria aplicable también al periodo comprendido entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007.

Ahora bien, debe considerarse que la Segunda Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Legislativo N° 981 ha previsto que a partir del 16 de marzo de 2007, para efectos de la aplicacion del
articulo 33° del Cédigo Tributario respecto de las deudas generadas con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses capitalizados
al 31 de diciembre de 2005, de corresponder, lo cual ha suscitado distintas interpretaciones sobre los
posibles efectos que esta norma puede tener sobre el particular. Una de estas interpretaciones sefiala
que la citada disposicién confirma que durante el periodo analizado la base de calculo de los intereses
moratorios incluye los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005. Asimismo, la otra considera
que el Decreto Legislativo N° 981 contiene una norma interpretativa.

Del texto de la referida disposiciébn se advierte que su propésito es establecer que a partir de su
entrada en vigencia, la base de célculo de los intereses moratorios es el monto capitalizado al que se
ha hecho referencia. En tal sentido, reafirma la interpretacion antes mencionada que indica que dicha
base es la que debe ser aplicada en el periodo analizado, ya que su finalidad es adoptar durante su
vigencia lo que ya habia sido regulado con anterioridad.

Asi, de los propios términos empleados por la norma se aprecia que su fin es prever que a partir del 16
de marzo de 2007 seguiria utilizandose como base de calculo de los intereses moratorios aquella que
incluia los intereses capitalizados al 31 de marzo de 2005 (de ser el caso), es decir, aquella que ya se
usaba para estos efectos. En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 981 no hace mas que confirmar tal
interpretacion.

En consecuencia, en el caso de las deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 969, entre el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de calculo de
los intereses moratorios previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto
del tributo impago que incluye los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005, de
corresponder'?.

En efecto, en el caso de deudas generadas después del 31 de diciembre de 2005 y antes de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 969, no ocurrié capitalizacién alguna.




SUB PROPUESTA 1.2
DESCRIPCION

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de calculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago que
incluye la capitalizacion de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso, lo que ha
sido precisado por la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981, el
cual tiene caracter de norma interpretativa.

FUNDAMENTO

El articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 953, regula los plazos para el pago de la deuda
tributaria en el caso de ftributos que administra la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria - SUNAT o cuya recaudaciéon estuviera a su cargo. Asimismo, prevé la aplicacién de
intereses moratorios cuando la deuda tributaria no es pagada en el plazo debido.

En ese sentido, el articulo 33° de dicho Codigo indica que en el caso de tributos administrados o
recaudados por la SUNAT sera ésta quien fije la tasa de interés moratorio (TIM) y que en el caso de
tributos administrados por los Gobiernos Locales, la TIM, que sera fijada mediante ordenanza
municipal, no puede ser mayor a la que establezca la SUNAT™.

En cuanto a la forma de calculo de los intereses, el anotado articulo 33°, antes de la modificacién
dispuesta por el Decreto Legislativo N° 969, indicaba que era aplicable un interés diario desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento de la obligacion tributaria hasta la fecha de pago inclusive, para lo
cual debia multiplicarse el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente, la cual resultaba de dividir
la TIM vigente entre treinta. Se sefialaba ademas que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de
cada afio se agregaria al tributo impago, constituyendo la nueva base para el calculo de los intereses
diarios del afio siguiente, es decir, se preveia la capitalizacion de los intereses moratorios™.

Ahora bien, el Cédigo Tributario fue modificado por el Decreto Legislativo N° 969, el cual fue publicado
el 24 de diciembre de 2006 y entré en vigencia a partir del dia siguiente. Dicha norma derogé la
capitalizacién de intereses, por lo que la Gltima capitalizacion se efectu6 el 31 de diciembre de 2005,

Segun el articulo 33° del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, “Los
intereses moratorios se aplicarén diariamente desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento hasta la
fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente. La TIM
diaria vigente resulta de dividir la TIM vigente entre treinta”.

Este articulo agrega que en el caso de tributos administrados por otros érganos, la TIM serd la establecida por SUNAT salvo
que se fije una distinta mediante resolucién ministerial de Economia y Finanzas.

Cabe indicar que en los casos de pagos a cuenta, multas y devoluciones de pagos indebidos o en exceso, la regulacion
viene dada por los articulos 34°, 181° y 38° del Cédigo Tributario. Dichos articulos hacian referencia a la capitalizacién de los
intereses moratorios y al articulo 33°, con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, siendo que
luego de ello, si bien se menciona al interés regulado por el articulo 33°, ya no se hace referencia a la capitalizacion.

En este sentido, véase: ROBLES MORENO, Carmen del Pilar y Ruiz DE CASTILLA PONCE DE LEON, Javier, “A propésito de la
tasa de interés moratorio en el Cédigo Tributario” en: Actualidad Empresarial, Instituto Pacifico, N° 205, 2010, Lima, pp. |-2 y




Posteriormente, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981,
publicado el 15 de marzo de 2007, vigente desde el dia siguiente'®, sefiala que: “A partir de la entrada
en vigencia del presente Decreto Legis/ativo”, para efectos de la aplicacioén del articulo 33° del Codigo
Tributario respecto de las deudas generadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses capitalizados al 31 de diciembre
de 2005, de ser el caso”. Asimismo, prevé que: “Lo dispuesto en el parrafo anterior debe ser
considerado también para efectos del calculo de la deuda tributaria por multas, para la devolucién de
pagos indebidos o en exceso y para la imputacién de pagos”. Finalmente, dispone que: “Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 34° del Cédigo Tributario, la base para el calculo de los intereses, estara
constituida por los intereses devengados al vencimiento o determinacién de la obligacién principal y por
los intereses acumulados al 31 de diciembre de 2005".

A partir de lo previsto por estas normas, debe determinarse la base de calculo de los intereses
moratorios en el periodo comprendido entre el 25 de diciembre de 2005'® y el 15 de marzo de 2007"°,
pues al respecto se han planteado distintas interpretaciones sobre la inclusion de los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005 en dicha base de calculo. Asi, segin una primera
interpretacion, durante el mencionado periodo aquélla esta constituida por el monto impago original,
mientras que conforme con otra interpretacién, esta constituida por el monto capitalizado al 31 de
diciembre de 2005.

Al respecto, debe considerarse que los intereses moratorios se generan debido al perjuicio que
ocasiona la demora en el pago y que de acuerdo con lo dispuesto por articulo 103° de la Constitucién
“La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos”, principio que también ha sido recogido por
la Norma Il del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, por lo que debe considerarse los efectos de la norma
que regulaba la forma de calculo de los intereses moratorios antes de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 969.

En efecto, como se ha indicado precedentemente, antes de la modificacion introducida por el citado
decreto legislativo, el articulo 33° del Codigo Tributario disponia que el interés diario se aplicaba desde
el dia siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el “monto del
tributo impago” por la TIM diaria vigente y que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de cada
afio se agregara al “fributo impago”, constituyendo la nueva base para el calculo de los intereses
diarios del ano siguiente. Por consiguiente, una vez efectuada la acumulacién mencionada, la nueva
base de calculo constituia el “tributo impago” sobre el que debia aplicarse la TIM.

Asi, al efectuarse la capitalizacién al 31 de diciembre de 2005, se obtenia una nueva base de calculo,
es decir, un tributo impago que incluia el interés que se genero hasta la fecha de acumulacion, lo cual
debia considerarse para efecto de seguir calculando los intereses moratorios del ejercicio siguiente. En
ese sentido, desconocer dicha base desde el 25 de diciembre de 2006 hasta el 15 de marzo de 2007
implicaria negarle efecto a la norma que dispuso la capitalizacion y que se encontraba vigente con
anterioridad, y por tanto, otorgarle efectos retroactivos al citado Decreto Legislativo N° 969.

Si bien la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981 dispuso que el referido decreto entraba
en vigencia el 1 de abril de 2007, también precisé que la Segunda Disposicion Complementaria Final entraria en vigencia al
dia siguiente de su publicacién.

De acuerdo a la nota anterior, la Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981 precis6 que la
Segunda Disposicion Complementaria Final entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Dia en que entré en vigencia el citado Decreto Legislativo N° 969.

Esta fecha es tomada como referencia pues como se ha indicado, la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 981 sefial6 que la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado decreto legislativo, que contiene una
disposicion referida al tema a analizar, entraria en vigencia el dia 16 de marzo de 2007.
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En esta linea, resulta evidente que si bien el anotado decreto legislativo tuvo por objeto que no se
efectlen mas capitalizaciones a partir de su vigencia, ello no puede implicar que se niegue los efectos

de la ultima que se llevd a cabo el 31 de diciembre de 2005 ni el hecho de que el monto que incluia los
" intereses a dicha fecha constituia conforme a ley la base de calculo que debia ser usada a partir del 1
de enero de 20086, situacion que ha sido confirmada mediante el Decreto Legislativo N° 981.

En ese sentido, se tiene que si bien el Decreto Legislativo N° 969 impide futuras capitalizaciones de
intereses, ello no puede tener como consecuencia desconocer el efecto de la norma que era aplicable
antes de su entrada en vigencia, es decir, aquella que preveia la capitalizacién efectuada el 31 de
diciembre de 2005.

Cabe indicar que lo expuesto es acorde también con la finalidad de la modificacion efectuada por el
Decreto Legislativo N° 969 expresada en su exposicion de motivos, en la cual se ha indicado que dicha
norma tenia por objeto “flexibilizar el tratamiento otorgado para la actualizacién de los adeudos
tributarios”, a lo que se afiadia que “Los intereses moratorios tienen como finalidad la indemnizacién en
la mora en el pago, objetivo que podré ser cumplido sin necesidad de mantener la regla de la
capitalizacion...”, objetivo que se cumple al eliminar las capitalizaciones a futuro, lo que es acorde con
el principio de irretroactividad normativa, sin que ello pueda afectar a la Gltima que se efectud conforme
a ley al amparo de una norma que en el momento aludido se encontraba vigente y que le sirvidé de
sustento.

Por consiguiente, en el caso de deudas generadas antes del 31 de diciembre de 2005 y que contintian
impagas, la ultima capitalizacion permitida normativamente es la que se llevé a cabo en la citada fecha.
A partir del 1 de enero de 2006, la base de calculo sobre la que se aplicaran los intereses estaria
constituida por dicha deuda capitalizada pues el concepto “tributo impago” a que hace referencia el
articulo 33° del Codigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, incluiria los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005, lo cual seria aplicable también al periodo comprendido entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007.

Ahora bien, debe considerarse que la Segunda Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Legislativo N° 981 ha previsto que a partir del 16 de marzo de 2007, para efectos de la aplicacién del
articulo 33° del Cédigo Tributario respecto de las deudas generadas con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses capitalizados
al 31 de diciembre de 2005, de corresponder, lo cual ha suscitado distintas interpretaciones sobre los
posibles efectos que esta norma puede tener sobre el particular. Una de estas interpretaciones sefiala
que la citada disposicién confirma que durante el periodo analizado la base de calculo de los intereses
moratorios incluye los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005. Asimismo, la otra considera
que el Decreto Legisiativo N° 981 contiene una norma interpretativa.

De acuerdo con lo establecido por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N° 0002-2006-PI/TC, una norma debe cumplir tres requisitos para que sea considerada interpretativa.
En primer lugar, debe referirse de manera expresa a una norma legal anterior. En segundo lugar, debe
fijar el sentido de dicha norma anterior, estableciendo como interpretacién auténtica uno de los
multiples significados plausibles de ésta, excluyéndose a los demas. Por Ultimo, la norma interpretativa
no debe agregar a la interpretada un contenido que no estuviera comprendido dentro de su ambito
material. En ese sentido, la-norma interpretativa, para ser tal, debe aclarar un aspecto oscuro o
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ambiguo de la norma interpretada, de manera declarativa, excluyendo cualquier tipo de innovacion,
como ocurriria si se modificara su ambito de aplicacion, limitAndola a ciertos supuestosm.

La distincion entre este tipo de normas y las innovativas es determinante, pues de la calificacion que se
de a la norma dependera su aplicacién en el tiempo. Asi, en el caso de que la disposicidbn comentada
sea interpretativa, regira desde la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969 y si es innovativa,
regira desde el dia siguiente a publicacién sin que pueda atribuirsele efectos retroactivos?'.

En el presente caso, si bien no se ha recurrido a las formulas tipicas de las normas interpretativas, es
decir, no se ha hecho uso de vocablos como “precisese” o “aclarese” o “entiéndase”, y a pesar de la
indicacion formal que se hace sobre su vigencia, se aprecia que la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981 hace referencia expresa al articulo 33° del
Cadigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969 con el fin de aclarar el significado del
concepto “monto del tributo impago”, esto es, un aspecto ambiguo de dicha norma y que era
susceptible de distintas interpretaciones relacionadas con la inclusion o no de los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005. En tal sentido, la citada norma aclara al articulo 33°
estableciendo una interpretacion que excluye a las demas, sin agregar contenido alguno que no
estuviera comprendido dentro de su ambito material con anterioridad, cumpliéndose de este modo los
requisitos que segun lo sefialado por el Tribunal Constitucional caracterizan a una norma interpretativa.

En efecto, como se ha mencionado, a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el
Codigo Tributario dispuso que en el futuro no se efectuarian mas capitalizaciones para el calculo de la
deuda tributaria sin que ello signifique que se pueda desconocer la que se efectud el 31 de diciembre
de 2005 y que servia como base para calcular los intereses moratorios que se generarian en el 2006,
de forma que lo dispuesto por la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
981 tiene por objetivo aclarar, para que no se susciten mas dudas al respecto, que el concepto de
tributo impago incluye dicho monto capitalizado.

Por consiguiente, al ser la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981
una norma interpretativa, la aclaracioén que ésta contiene surte efectos desde Ia entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 969.

En consecuencia, en el caso de las deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 969, entre el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de célculo de
los intereses moratorios previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto
del tributo impago que incluye los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005; de
corresponder?.

2 Al respecto, cabe citar lo sefialado por MORON URBINA en el sentido que una norma interpretativa, a riesgo que pierda dicho

caracter, no puede adicionar materias a la ley preexistente (innovacién por adicién), ni puede introducir excepciones a las
reglas generales ya establecidas (innovacién por reduccion). Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, “La eficacia en
el tiempo de las leyes interpretativas en materia tributaria en los pronunciamientos del Tribunal Fiscal: un aporte a la teoria
general del derecho” en: Temas de Derecho Tributario y de Derecho Publico. Libro Homenaje a Armando Zolezzi Méller,
Palestra, Lima, 2006, pp. 363 y ss.

Al respecto véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Op. Cit., pp. 373 y ss.; KRAUSE MURGUIONDO, Gustavo, La Interpretacién de
la Ley y el Derecho Tributario, La Ley, Buenos Aires, p. 53.

En efecto, en el caso de deudas generadas después del 31 de diciembre de 2005 y antes de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 969, no ocurrié capitalizacién alguna.
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PROPUESTA 2
DESCRIPCION

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de calculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago
original que no incluye la capitalizacién de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005.

FUNDAMENTO

El articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 953, regula los plazos para el pago de la deuda
tributaria en el caso de tributos que administra la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT o cuya recaudacion estuviera a su cargo. Asimismo, prevé la aplicacion de
intereses moratorios cuando la deuda tributaria no es pagada en el plazo debido.

En ese sentido, el articulo 33° de dicho Cédigo indica que en el caso de tributos administrados o
recaudados por la SUNAT sera ésta quien fije la tasa de interés moratorio (TIM) y que en el caso de
tributos administrados por los Gobiernos Locales, la TIM, que sera fijada mediante ordenanza
municipal, no puede ser mayor a la que establezca la SUNAT?.

En cuanto a la forma de calculo de los intereses, el anotado articulo 33°, antes de la modificacion
dispuesta por el Decreto Legislativo N° 969, indicaba que era aplicable un interés diario desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento de la obligacién tributaria hasta la fecha de pago inclusive, para lo
cual debia multiplicarse el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente, la cual resultaba de dividir
la TIM vigente entre treinta. Se sefialaba ademas que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de
cada afio se agregaria al tributo impago, constituyendo la nueva base para el célculo de los intereses
diarios del afio siguiente, es decir, se preveia la capitalizacion de los intereses moratorios?*.

Ahora bien, el Cédigo Tributario fue modificado por el Decreto Legislativo N° 969, el cual fue publicado
el 24 de diciembre de 2006 y entré en vigencia a partir del dia siguiente. Dicha norma derog6 la
capitalizacién de intereses, por lo que la ultima capitalizacion se efectué el 31 de diciembre de 2005%,

Segun el articulo 33° del Coédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, “Los
intereses moratorios se aplicaran diariamente desde el dfa siguiente a la fecha de vencimiento hasta la
fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente. La TIM
diaria vigente resulta de dividir la TIM vigente entre treinta”.

Posteriormente, la Segunda Disposicibn Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981,
publicado el 15 de marzo de 2007, vigente desde el dia siguiente®, sefiala que: “A partir de la entrada

% Este articulo agrega que en el caso de tributos administrados por otros 6rganos, la TIM sera la establecida por SUNAT salvo

que se fije una distinta mediante resolucién ministerial de Economia y Finanzas.

Cabe indicar que en los casos de pagos a cuenta, multas y devoluciones de pagos indebidos o en exceso, la regulacion

viene dada por los articulos 34°, 181° y 38° del Cédigo Tributario. Dichos articulos hacian referencia a la capitalizacion de los

intereses moratorios y al articulo 33°, con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, siendo que

luego de ello, si bien se menciona al interés regulado por el articulo 33°, ya no se hace referencia a la capitalizacion.

% En este sentido, véase: ROBLES MORENO, Carmen del Pilar y Ruiz DE CASTILLA PONCE DE LEON, Javier, “A propésito de la
tasa de interés moratorio en el Cédigo Tributario” en: Actualidad Empresarial, Instituto Pacifico, N° 205, 2010, Lima, pp. -2 y
ss.
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en vigencia del presente Decreto Legislativo®’, para efectos de Ia aplicacion del articulo 33° del Cédigo
Tributario respecto de las deudas generadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses capitalizados al 31 de diciembre
de 2005, de ser el caso’. Asimismo, prevé que: “Lo dispuesto en el parrafo anterior debe ser
considerado también para efectos del célculo de la deuda tributaria por multas, para la devolucién de
pagos indebidos o en exceso y para la imputacién de pagos”. Finalmente, dispone que: “Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 34° del Cédigo Tributario, la base para el célculo de los intereses, estara
constituida por los intereses devengados al vencimiento o determinacién de la obligacion principal y por
los intereses acumulados al 31 de diciembre de 2005".

A partir de lo previsto por estas normas, debe determinarse la base de calculo de los intereses
moratorios en el periodo comprendido entre el 25 de diciembre de 2005% y el 15 de marzo de 2007%°
pues al respecto se han planteado distintas interpretaciones sobre la inclusion de los intereses
capitalizados al 31 de diciembre de 2005 en dicha base de célculo.

En efecto, seguin una primera interpretacion, en dicho periodo aquélla estd constituida por el monto
impago original, mientras que conforme con ofra interpretacion, estd constituida por el monto
capitalizado al 31 de diciembre de 2005.

Al respecto, el articulo 33° del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, dispuso
que la tasa de interés moratorio debia ser multiplicada por el “monto del tributo impago”, siendo que el
primer parrafo del citado articulo prevé que “El monto del tributo no pagado dentro de los plazos
indicados en el Articulo 29° devengaré un interés equivalente a la Tasa de Interés Moratorio...”. Por
consiguiente, de una interpretacion literal de este articulo se advierte que se hace mencién al monto
del tributo no pagado, esto es, a la obligacion de naturaleza tributaria® que no fue cancelada dentro
del plazo de ley y a su monto original, sobre el que deben aplicarse los intereses.

Esto puede corroborarse haciendo una lectura del texto del articulo 33° antes de la modificacion
introducida por el Decreto Legislativo N° 969, el cual disponia que el interés diario se aplicaba desde el
dia siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, muitiplicando el “monto del
tributo impago” por la TIM diaria vigente y que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de cada
afo se agregara al “tributo impago”, constituyendo la nueva base para el calculo de los intereses
diarios del afio siguiente.

Por tanto, se observa que cuando el articulo 33° disponia la acumulacién del interés generado y el
“tributo impago”, hacia referencia al monto originalmente debido pues a éste debia acumularse el
interés aludido. En igual sentido, cuando el Decreto Legislativo previé que la tasa de interés moratorio
debia aplicarse al monto del tributo impago se refiere al mismo concepto, esto es, al tributo adeudado

%  Si bien la Primera Disposicion Complementaria Final det Decreto Legislativo N° 981 dispuso que el referido decreto entraba

en vigencia el 1 de abril de 2007, también precisé que la Segunda Disposicién Complementaria Final entraria en vigencia al
dia siguiente de su publicacion.

De acuerdo a la nota anterior, la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981 precisé que la
Segunda Disposicion Complementaria Final entr6 en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Dia en que entr6 en vigencia el citado decreto legislativo.

Esta fecha es tomada como referencia pues como se ha indicado, la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 981 sefal6 que la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado decreto legislativo, que contiene una
disposicion referida al tema a analizar, entraria en vigencia el dia 16 de marzo de 2007.

El primer parrafo del articulo 29° indica que si el tributo no es pagado en el plazo de ley, se generan intereses moratorios,
por tanto, este concepto por naturaleza hace referencia al monto originalmente debido ya que si la deuda hubiese sido
pagada en el plazo correspondiente, no se habria originado interés alguno.

Generada con el acaecimiento del hecho imponible.
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inicialmente®, siendo que dicho decreto legislativo no previoé que para tal efecto debia considerarse al
monto capitalizado al 31 de diciembre de 2005.

Asimismo, segln la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 969, la citada norma tenia por
finalidad “flexibilizar el tratamiento otorgado para la actualizacién de los adeudos tributarios” a lo que se
anadia que “Los intereses moratorios tienen como finalidad la indemnizacién en la mora en el pago,
objetivo que podra ser cumplido sin necesidad de mantener la regla de la capitalizacién...”.

En cuanto al supuesto analizado, se considera que si la finalidad de la norma era flexibilizar el
tratamiento de la actualizacién de los adeudos tributarios mediante la eliminacion de la capitalizacién
de intereses, ante la duda que su aplicacion pueda suscitar, no es acorde con dicha finalidad tomar
como base de calculo de los intereses a la deuda tributaria capitalizada.

Por otro lado, debe considerarse que los intereses moratorios se van generando con el paso del tiempo
y que de acuerdo con el articulo 103° de la Constitucion “La ley, desde su entrada en vigencia, se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni
efectos retroactivos”, principio que también ha sido recogido por la Norma il del Titulo Preliminar del
Cadigo Civil, de forma que a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, la tasa de
interés moratorio debe ser multiplicada por el monto del tributo impago, esto es, el monto debido
originalmente, mientras que el concepto de dicha norma no sea modificado.

Ahora bien, como se ha mencionado, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 981 establece que “a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto Legislativo”,
para efectos de la aplicacion del articulo 33° del Cédigo Tributario, respecto de las deudas generadas
antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el concepto “tributo impago” incluye a
los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.

Sobre el particular, se advierte que la citada disposicion es clara al establecer que lo dispuesto por elia
es aplicable “a partir de la entrada en vigencia del presente decreto legislativo”, es decir, desde el 16
de marzo de 2007, ya que la referida segunda disposicién complementaria final que establecié tal
regulacion entré en vigencia en dicha fecha, por tanto, el concepto de “tributo impago” que ésta define
se aplica al computo de intereses a partir de su entrada en vigencia, lo contrario afectaria el principio
de aplicaciéon inmediata de las normas. En efecto, ello implicaria darle un contenido a la norma que
ésta no habia definido anteriormente, esto es, aplicar un concepto nuevo a situaciones o hechos
ocurridos antes de su entrada en vigencia.

En tal sentido, interpretando literal y teleolégicamente al articulo 33° del Cédigo Tributario, modificado
por el Decreto Legislativo N° 969, se tiene que en el caso de deudas generadas antes de la entrada en
vigencia del citado decreto legislativo, en el periodo comprendido entre el 25 de diciembre de 2006 vy el
15 de marzo de 2007, la base de calculo de los intereses era el tributo insoluto original, lo que fue
modificado a partir del 16 de marzo de 2007, incluyéndose en tal base a los intereses capitalizados al
31 de diciembre de 2005, en virtud de lo dispuesto por el anotado Decreto Legislativo N° 981.

Por tanto, para las deudas generadas antes del 31 de diciembre de 2005 y que contintian impagas, la
altima capitalizacion permitida normativamente es la que se llevé a cabo en la citada fecha. A partir del
1 de enero de 2006, la base de calculo sobre la que deben aplicarse los intereses moratorios estaba
constituida por la deuda capitalizada. Luego, existe un segundo periodo comprendido entre el 25 de

¥ Cabe indicar que el Cédigo Tributario diferencia al tributo del interés como compenentes distintos de la deuda tributaria, lo
que refuerza la interpretacién indicada.
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diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, en el cual debe usarse como base de calculo el tributo
insoluto original. Finalmente, a partir del 16 de marzo de 2007 en adelante, debe usarse nuevamente
como base de célculo la deuda capitalizada al 31 de diciembre de 2005.

Se concluye entonces que en el caso de las deudas generadas antes de la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 969, entre el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de
calculo de los intereses moratorios previstos por el articulo 33° del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario estd constituida por el monto original del tributo impago, sin incluir la capitalizacién de
intereses efectuada el 31 de diciembre de 2005.

IV. CRITERIOS A VOTAR
PROPUESTA1

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de calculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago que
incluye la capitalizacion de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.

SUB PROPUESTA 1.1

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de calculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago que
incluye la capitalizacion de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.

SUB PROPUESTA 1.2

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de célculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Codigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago que
incluye la capitalizacion de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso, lo que ha
sido precisado por la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 981, el
cual tiene caracter de norma interpretativa.

PROPUESTA 2

En el caso de deudas generadas antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, entre
el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007, la base de célculo de los intereses moratorios
previstos por el articulo 33° del Cédigo Tributario esta constituida por el monto del tributo impago
original que no incluye la capitalizacién de intereses efectuada al 31 de diciembre de 2005.
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ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF,
MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 953.

Articulo 33°.- INTERES MORATORIO

“...La SUNAT fijaré la TIM respecto a los tribufos que administra o cuya recaudacién estuviera a su
cargo. En los casos de los tributos administrados por los Gobiernos Locales, la TIM seréa fijada por
Ordenanza Municipal, la misma que no podré ser mayor a la que establezca la SUNAT. Tratandose de
los tributos administrados por otros Organos, la TIM sera la que establezca la SUNAT, salvo que se fije
una diferente mediante Resolucién Ministerial de Economia y Finanzas.

Los intereses moratorios se calcularan de la manera siguiente:

a) Interés diario: se aplicaré desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago
inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente. La TIM diaria vigente
resulta de dividir la TIM vigente entre treinta (30).

b) El interés diario acumulado al 31 de diciembre de cada afio se agregaré al tributo impago,
constituyendo la nueva base para el célculo de los intereses diarios del afio siguiente....”.

Articulo 34°.- CALCULO DE INTERESES EN LOS ANTICIPOS Y PAGOS A CUENTA

“El interés diario correspondiente a los anticipos y pagos a cuenta no pagados oportunamente, se
aplicara hasta el vencimiento o determinacién de la obligacién principal sin aplicar la acumulacién al 31
de diciembre a que se refiere el inciso b) del articulo anterior.

A partir de ese momento, los intereses devengados constituiran la nueva base para el célculo del
interés diario y su correspondiente acumulacién conforme a lo establecido en el referido articulo”.

Articulo 38°.- DEVOLUCION DE PAGOS INDEBIDOS O EN EXCESO

“Las devoluciones de pagos realizados indebidamente o en exceso se efectuardn en moneda nacional
agregandoles un interés fijado por la Administracién Tributaria, el cual no podré ser inferior a la tasa
pasiva de mercado promedio para operaciones en moneda nacional (TIPMN) publicada por la
Superintendencia de Banca y Seguros el dltimo dia habil del afio anterior, multiplicado por un factor de
1,20, en el periodo comprendido entre la fecha de pago y la fecha en que se ponga a disposicién del
solicitante la devolucién respectiva.

Los intereses se calcularan aplicando el procedimiento establecido en el Articulo 33, el que incluye la
capitalizacién. Cuando por Ley especial se dispongan devoluciones, las mismas se efectuaran en las
condiciones que la Ley establezca...”.
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Articulo 181°.- ACTUALIZACION DE LAS MULTAS

“1. Interés aplicable

Las multas impagas serén actualizadas aplicando el interés diario y el procedimiento a que se refiere el
Articulo 33, el mismo que incluye la capitalizacién...”.

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF,
MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 969.

Articulo 33°.- INTERES MORATORIO

“...Los intereses moratorios se aplicarén diariamente desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento
hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente. La

TIM diaria vigente resulta de dividir la TIM vigente entre treinta (30)”.

La nueva base para el célculo de los intereses tendré tratamiento de tributo para efectos de la
imputacion de pagos a que se refiere el Articulo 31...".

Articulo 34°.- CALCULO DE INTERESES EN LOS ANTICIPOS Y PAGOS A CUENTA

“El interés moratorio correspondiente a los anticipos y pagos a cuenta no pagados oportunamente, se
aplicara hasta el vencimiento o determinacién de la obligacién principal.

A partir de ese momento, los intereses devengados constituiran la nueva base para el célculo del
interés moratorio”.

Articulo 38°.- DEVOLUCION DE PAGOS INDEBIDOS O EN EXCESO

“...Los intereses se calcularan aplicando el procedimiento establecido en el Articulo 33. Cuando por
Ley especial se dispongan devoluciones, las mismas se efectuarén en las condiciones que la Ley
establezca...”.

Articulo 181°.- ACTUALIZACION DE LAS MULTAS

“1. Interés aplicable

Las multas impagas seran actualizadas aplicando el interés moratorio a que se refiere el Articulo 33...".

DECRETO LEGISLATIVO N° 981 — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
Primera.- Vigencia
“El presente Decreto Legislativo entraré en vigencia el 1 de abril del 2007, con excepcién de la

Segunda Disposicién Complementaria Final, la cual entrard en vigencia al dia siguiente de su
publicacion”.
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Segunda.- Calculo de interés moratorio - Decreto Legislativo N° 969

“A partir de la entrada en vigencia del presente Decrefo Legislativo, para efectos de la aplicacion del
articulo 33 del Cédigo Tributario respecto de las deudas generadas con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el concepto tributo impago incluye a los intereses capitalizados
al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.

Lo dispuesto en el parrafo anterior debe ser considerado también para efectos del célculo de la deuda
tributaria por multas, para la devolucién de pagos indebidos o en exceso y para la imputacién de
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ANEXO Il
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF)
RTF N° 12611-8-2011 (22-07-2011)

“Que de otro lado, la recurrente alega que no es posible aplicar de manera retroactiva lo dispuesto en
la segunda disposicién complementaria final del Decreto Legislativo N° 981, norma que incluye en el
concepto de ‘tributo impago” a los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005, y que surte
efecto a partir del 16 de marzo de 2007, y que por tanto no es de aplicacién por el periodo
comprendido entre el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de 2007.

Que conforme al articulo 33° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto
Supremo N° 135-99-EF, antes de la modificatoria introducida por el Decreto Legislativo N° 969, los
intereses moratorios se calcularian de la manera siguiente: a) Interés diario: se aplicaria desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo
impago por la TIM diaria vigente, la cual resultaba de dividir la TIM vigente entre 30, y b) El interés
diario acumulado al 31 de diciembre de cada afio se agregaria al tributo impago, constituyendo la
nueva base para el célculo de los intereses diarios del afio siguiente.

Que con la modificacién introducida por el citado Decreto Legislativo, vigente a partir del 25 de
diciembre de 2006, los intereses moratorios se aplicarian diariamente desde el dia siguiente a la fecha
de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la TIM
diaria vigente, la que resultaba de dividir la TIM vigente entre 30.

Que la segunda disposicién complementaria final del Decreto Legislativo N° 981, dispone que a partir
del 16 de marzo de 2007, para efectos de la aplicacion del articulo 33° del Cédigo Tributario respecto
de las deudas generadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 969, el
concepto tributo impago incluye a los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005, de ser el
caso, y que ello debe ser considerado también para efectos del célculo de la deuda ftributaria por
multas, para la devolucién de pagos indebidos o en exceso y para la imputacién de pagos.

Que sobre la base de las normas expuestas, y considerando que la deuda materia de cobranza
corresponde a los periodos de marzo a diciembre de 2004; la Administracién debera tener en cuenta
que la actualizacién de los intereses moratorios entre el 25 de diciembre de 2006 y el 15 de marzo de
2007, debe practicarse sobre el tributo o multa original, y no tomar en consideracién como base de
célculo la deuda capitalizada al 31 de diciembre de 2005; en aplicacién de lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 969",

RTF N° 15320-3-2011 (13-09-2011)

“Que en cuanto a la indebida capitalizacién intereses moratorios al 31 de diciembre de 2005 alegada
por la recurrente, debe indicarse que de autos se verifica que los intereses moratorios han sido
determinados de acuerdo con lo previsto por el articulo 33° del Cédigo Tributario, en virtud del cual
correspondia, hasta antes de la vigencia de la modificacién establecida por el Decreto Legislativo N°
969 (publicado el 24 de diciembre de 2006), que el interés diario acumulado al 31 de diciembre de
cada afio se agregara al tributo impago, constituyéndose asf una nueva base para el célculo de los
intereses diarios del afio siguiente, siendo que tal capitalizacién de intereses solo resultaba aplicable
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hasta el 31 de diciembre de 2005, ya que a partir de la entrada en vigencia de dicho decreto
desapareci6 la referida capitalizacion, todo lo cual presupone la aplicacién inmediata de la norma,
habiéndose aclarado Unicamente los efectos de aquella modificacion mediante Ja Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto legislativo N° 981, por lo que carece de sustento lo alegado en el
sentido de que la aplicacion de este ultimo dispositivo legal vulnera el principio de no retroactividad”.

RTF N° 386-5-2010 (13-01-2010)*

“Que por otro lado, en cuanto a la aplicacién de intereses sobre el crédito a favor del recurrente
correspondiente a los pagos indebidos por concepto de Arbitrios Municipales de los afios 2000 a 2003,
la Administracion deberé considerar que cuando se efectuaron los pagos indebidos, esto es, a partir de
febrero de 2000, se encontraba vigente el articulo 38° del Cédigo Tributario, modificado por Ley N°
27038, vigente desde el 1 de enero de 1999, que dispuso que las devoluciones de pagos realizados
indebidamente o en exceso, se efectuarian en moneda nacional agregandoles un interés fijado por la
Administracion Tributaria, el cual no podria ser inferior a la tasa pasiva de mercado promedio para
operaciones en moneda nacional (TIPMN) que fijase la Superintendencia de Banca y Seguros el dltimo
dia hébil del mes anterior, en el periodo comprendido entre la fecha de pago y la fecha en que se
pusiese a disposicién del solicitante la devolucién respectiva; siendo que a través del Decreto
Legislativo N° 953 se modific6 nuevamente la norma y se establecié que las devoluciones de pagos
realizados indebidamente o en exceso se efectuaran en moneda nacional agregandoles un interés
fijado por la Administracién Tributaria, el cual no podré ser inferior a la tasa pasiva de mercado
promedio para operaciones en moneda nacional (TIPMN) publicada por la Superintendencia de Banca
y Seguros el dltimo dia hébil del afio anterior, multiplicado por un factor de 1,20, en el periodo
comprendido entre la fecha de pago y la fecha en que se ponga a disposicién del solicitante la
devolucién respectiva, aplicandose el procedimiento establecido en el articulo 33° del Cddigo
Tributario.

Que el mencionado articulo 38° del Cédigo Tributario fue modificado por la Ley N° 29191, que
establecié que las devoluciones de pagos realizados indebidamente o en exceso se efectuarian en
moneda nacional, agregéndoles un interés fijado por la Administracién Tributaria, en el periodo
comprendido entre el dia siguiente a la fecha de pago y la fecha en que se pusiera a disposicién del
solicitante la devolucién respectiva, siendo que para el caso de pagos indebidos o en exceso que
resultasen como consecuencia de cualquier documento emitido por la Administracion Tributaria, a
través del cual se exija el pago de una deuda tributaria, se aplicaria la tasa de interés moratorio (TIM)
prevista en el articulo 33°, el que establece que para el caso de los gobiernos locales la TIM seria
fijada por ordenanza municipal.

Que la Segunda Disposicion Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 981, que aclar6 el
articulo 33° del Decreto Legislativo N° 969, dispuso que para efecto de la aplicacién del anotado
articulo, entre otros, al supuesto de devolucién de pagos indebidos o en exceso, con relacién a deudas
generadas con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho Decreto Legislativo N° 969, el concepto
tributo impago incluia a los intereses capitalizados al 31 de diciembre de 2005, de ser el caso.

Que la Administracién, como se ha expuesto anteriormente debe proceder a devolver los pagos
indebidos efectuados por concepto de Arbitrios Municipales de los afios 2000 a 2003, previa
verificacion de los importes pagados indebidamente por el recurrente, y detallar la forma en la cual ha
calculado los intereses teniendo en cuenta las normas antes mencionadas”.

¥ Similar criterio ha sido recogido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 11469-1-2009 y N° 9594-4-2010.
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