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INFORME DE SALA PLENA

TEMA: ESTABLECER QUE EL ACOGIMIENTO A LOS BENEFICIOS DEL CONVENIO DE
COOPERACION ADUANERA PERUANO COLOMBIANO Y/O LA LEY N° 27037,
MEDIANTE EL INGRESO INDIRECTO A LA ZONA DE TRIBUTACION ESPECIAL,
REQUIERE DE LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD EXPRESA, CORRECTA Y
COMPLETA DEL IMPORTADOR EN LA ADUANA DE INGRESO, SOLICITANDO
DICHOS BENEFICIOS.

I.  ANTECEDENTES DE LA ADOPCION DEL ACUERDO DE SALA PLENA N° 2022-08 (25-
07-2022)

- Correo de fecha 22 de julio de 2022 mediante el que se convoca a los vocales a
votacion.

- Incidencias sobre la participacion de los vocales en la votacion: Ninguna

- Cantidad de folios del reporte del Sistema de Votacién web: 4

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a lo establecido por las normas que otorgan las desgravaciones (tratados, leyes
y decretos supremos), y en los procedimientos especificos emitidos por la Administracion
Aduanera, se han dispuesto una serie de formalidades a seguir para el despacho aduanero
de mercancias destinadas al régimen de importacion para el consumo que se acogen a los
beneficios del Protocolo Modificatorio del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-
Colombiano complementado por el Decreto Supremo N° 15-94-EF (en adelante “PECQO”), y
las que realicen las empresas ubicadas en la Amazonia para obtener la exoneracién del
impuesto general a las ventas e impuesto de promocién municipal (en adelante “IGV” e
“IPM”), de conformidad con la Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia (Ley N°
27037). Dichas formalidades deben cumplirse a fin que los importadores puedan acogerse
a estos beneficios tributarios.

Las mercancias destinadas al régimen de importacion para el consumo al amparo del PECO
se encuentran sujetas a la aplicacién de los derechos arancelarios establecidos en el
Arancel Comun Anexo al Protocolo Modificatorio del PECO. Asimismo, pueden acogerse a
cualquier otro convenio internacional que les resulte mas beneficioso y/o a la Ley de
Promocién de la Inversién en la Amazonia (Ley N° 27037). Las mercancias ingresadas al
amparo del PECO y la Ley N° 27037, son exclusivamente para el uso y consumo en la zona
de tributacion especial a la cual ingresan de forma directa® o indirecta.

Cuando las mercancias ingresan en forma indirecta a la zona de tributacion especial, el
importador debe cumplir ciertas formalidades en el despacho aduanero en la aduana de
ingreso, asi como la regularizacion de la declaracion aduanera de mercancias en la aduana
de destino, teniendo ambas aduanas (de ingreso y de destino) claramente definidas sus
competencias.

En la practica y quehacer aduanero, se ha podido verificar casos en los cuales el importador,
al momento de numerar la declaracion aduanera de mercancias por la aduana de ingreso
al pais, no cumple con manifestar su voluntad de acogerse a los beneficios tributarios del
PECO y/o la Ley N° 27037, o la manifiesta de manera incorrecta o incompleta, por ejemplo:

1 Ingresan de forma directa cuando el tramite de importacién para consumo se realiza numerando las declaraciones
aduaneras correspondientes en las Intendencias de Aduana ubicadas en la zona de aplicacion del beneficio dentro de la
zona de selva.
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no haber consignado la subpartida NABANDINA negociada en el Arancel Comun Anexo al
Protocolo Modificatorio del PECO, la direccién en la zona de tributacién especial, el codigo
del trato preferencial internacional (TPI), el nombre y cédigo de la Intendencia de Aduana
de destino, el cédigo liberatorio (CL), entre otras. Sin embargo, con posterioridad a la
numeracion de la declaracién aduanera y al haber ingresado la mercancia de manera
indirecta a la zona de tributacién especial, presentan para regularizar el despacho aduanero
en la aduana de destino la solicitud de regularizaciéon/reconocimiento fisico de la mercancia
0, también presentan solicitudes de devolucién por pagos indebidos y/o en exceso.

Bajo estas premisas, es relevante establecer los requisitos que se deben cumplir para que
los importadores que se quieren acoger a los beneficios del Protocolo Modificatorio del
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano complementado con el Decreto
Supremo N° 15-94-EF (PECO), y las que realicen las empresas ubicadas en la Amazonia
para obtener la exoneracion del IGV e IPM, de conformidad con la Ley de Promocion de la
Inversion en la Amazonia (Ley N° 27037); mediante el procedimiento de ingreso indirecto
de las mercancias a la zona de tributacidon especial, para manifestar de manera expresa,
correctay completa, su voluntad de acogerse a estos tratamientos tributarios preferenciales.

Por las consideraciones antes expuestas, amerita llevar el tema a conocimiento de la Sala
Plena en aplicacion del articulo 154 del Cédigo Tributario, modificado por Ley N° 30264,
segun el cual:

“Las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del Articulo 102, las emitidas
en virtud a un criterio recurrente de las Salas Especializadas, asi como las emitidas por los
Resolutores - Secretarios de Atencion de Quejas por asuntos materia de su competencia,
constituirdn jurisprudencia de observancia obligatoria para los 6rganos de la Administracion
Tributaria, mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via
reglamentaria o por Ley. En este caso, en la resolucion correspondiente el Tribunal sefialara
que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la publicacién de su
texto en el diario oficial El Peruano.

De presentarse nuevos casos O resoluciones con fallos contradictorios entre si, el
Presidente del Tribunal debera someter a debate en Sala Plena para decidir el criterio que
deba prevalecer, constituyendo este precedente de observancia obligatoria en las
posteriores resoluciones emitidas por el Tribunal.

La resolucién a que hace referencia el parrafo anterior, asi como las que impliquen un
cambio de criterio, deberan ser publicadas en el Diario Oficial.

En los casos de resoluciones que establezcan jurisprudencia obligatoria, la Administracion
Tributaria no podré interponer demanda contencioso-administrativa”.

. ANTECEDENTES
Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden revisarse en los Anexos |y Il.

IV. PROPUESTAS SOBRE EL TEMA
4.1 PROPUESTA UNICA

DESCRIPCION
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El procedimiento de acogimiento a los beneficios del Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano Colombiano y/o la Ley N° 27037, mediante el ingreso indirecto a la zona de tributacion
especial (numeracion de la declaracion en la Aduana de ingreso de la mercancia, y regularizacién
en la Aduana de destino), requiere de la manifestacién de voluntad expresa, correcta'y completa
del importador en la Aduana de ingreso, en los términos establecidos en las normas legales y
reglamentarias pertinentes.

FUNDAMENTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley General de Aduanas, aprobada por
Decreto Legislativo N° 1053, se define a la Administracion Aduanera como el Organo de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria competente para aplicar
la legislacion aduanera, recaudar los derechos arancelarios y demas tributos aplicables a la
importacion para el consumo, asi como los recargos de corresponder, aplicar otras leyes y
reglamentos relativos a los regimenes aduaneros, y ejercer la potestad aduanera. El término
también designa un 6rgano, una dependencia, un servicio o una oficina de la Administracion
Aduanera. Asimismo, se define control aduanero como el conjunto de medidas adoptadas por la
Administracion Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacién aduanera o
de cualesquiera otras disposiciones cuya aplicacion o ejecucion es de competencia o
responsabilidad de ésta.

El articulo 10 de la referida Ley General de Aduanas dispone que la Administracién Aduanera se
encarga de la administracién, recaudacion, control y fiscalizacion aduanera del trafico
internacional de mercancias, medios de transporte y personas, dentro del territorio aduanero.

Asimismo, los articulos 164 y 165 de la citada Ley General de Aduanas disponen entre otros
aspectos, que la potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la
Administracion Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas,
mercancias y medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como para aplicar y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico
aduanero. La Administracién Aduanera dispondra las medidas y procedimientos tendientes a
asegurar el ejercicio de la potestad aduanera. Los administradores y concesionarios, o quienes
hagan sus veces, de los puertos, aeropuertos, terminales terrestres y almacenes aduaneros,
proporcionaran a la autoridad aduanera las instalaciones e infraestructura idéneas para el
ejercicio de su potestad. La Administracion Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podra
disponer la ejecucion de acciones de control, antes y durante el despacho de las mercancias,
con posterioridad a su levante o antes de su salida del territorio aduanero.

Por su parte, el articulo 9 del Reglamento de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto
Supremo N° 010-2009-EF, dispone que, las intendencias de aduana, a través de sus unidades
de organizacién pertinentes, dentro de su circunscripcién, son competentes para conocer y
resolver los actos aduaneros y sus consecuencias tributarias y técnicas; son igualmente
competentes para resolver las consecuencias derivadas de los regimenes aduaneros que
originalmente hayan autorizado, cuando deban ser cumplidas en distintas circunscripciones
aduaneras; sin perjuicio, que tratandose de las unidades de organizacion de la SUNAT que,
conforme a lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Funciones, tengan competencia en
todo el territorio aduanero, ejerceran esta competencia de acuerdo con las funciones previstas
en dicha norma.

De otro lado, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 15-94-EF establece que el pago de los
impuestos que se haya efectuado en la importacién de mercancias cuyo destino final sea la zona
de selva comprendida en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano, sera
considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las aduanas autorizadas de
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destino, siempre que dicha regularizaciéon en tal zona sea solicitada dentro de los 30 dias
siguientes de la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual se entendera como definitivo.
La regularizaciébn a que se refiere el parrafo anterior procedera luego de realizado el
reconocimiento fisico de las mercancias por la aduana de destino en la zona de selva. De ser el
caso, y con sujecion a lo dispuesto en el Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano
Colombiano, el monto pagado en exceso sera devuelto.

Los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo N° 15-94-EF establecen que, para efecto de lo dispuesto
en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 15-94-EF, el ingreso de las mercancias al pais debera
efectuarse por las Intendencias de Aduana Maritima del Callao o de Paita o por la Intendencia
de Aduana Aérea del Callao. Asimismo, el ingreso de las mercancias a la zona de Selva debera
realizarse por las Intendencias de Aduanas de Pucallpa, de Iquitos o de Tarapoto. La devolucion
a que se refiere el citado articulo 1, se efectuara mediante Notas de Crédito Negociables, sujetas
a reglamentacion a ser aprobada por Resolucion de Economia y Finanzas.

De otro lado, la Ley N° 27316, Ley de aplicacién de garantias para la importacion de mercancias
destinada a la Amazonia o al amparo del Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-
Colombiano y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 029-2001-EF, norma que
establece los requisitos de presentacién de carta fianza para la importacion de bienes cuyo
destino final sea la Amazonia o territorio comprendido en Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano-Colombiano, prevén la posibilidad de garantizar los tributos de importacion de las
mercancias destinadas a la Amazonia o al amparo del PECO a través de una carta fianza
bancaria o financiera.

Para hacer operativo lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 15-94-EF cuando se realiza la
numeracién de una declaracion aduanera en las Intendencia de Aduana Maritima o Aérea del
Callao, o de Paita, en la que se invoca la aplicacién del PECO (aplicacion del beneficio mediante
el ingreso indirecto de la mercancia a la zona de aplicacién del Convenio) mediante la
consignacion en la declaracion del trato preferencial internacional correspondiente; la liquidacion
de los tributos en dicha declaracion se realiza de forma diferenciada:

A) Por una parte, el monto de la liquidacién sin considerar beneficio alguno.

B) Por otra parte, el monto que corresponde a la liberacién por la aplicaciéon del PECO, el cual
de llegar a pagarse se deposita en una cuenta temporal (denominada subcuenta especial)
a la espera del resultado de la regularizacion de la mercancia en la Aduana de Destino.

C) Finalmente, el monto que corresponde al pago de los tributos que si se deben pagar adn
considerando los beneficios del PECO (A — B = C). Este monto esta fuera de la aplicacion
del beneficio y se deposita en la cuenta definitiva de Tesoro Publico.

En caso no se llegue a dar la regularizacion de la declaracién aduanera en la Aduana de Destino,
ya sea porque esta no se realice o, habiéndose iniciado no se culmine, o, la solicitud sea
denegada; el monto depositado en la cuenta temporal citada en el literal B) del parrafo
precedente se transfiere a la cuenta definitiva de Tesoro Publico.

Por otro lado, si el importador no consigna el cédigo de trato preferencial internacional
correspondiente que identifica el PECO de la declaracion que se numera bajo el régimen de
importacion para consumo, en este caso se emitirA una sola liquidacion que no hara
diferenciacion alguna la cual, en el caso de ser pagada, el monto correspondiente se depositaria
en la cuenta definitiva de Tesoro Publico.

Asimismo, el articulo 1 de la Ley N° 27037, dispone, que la Ley de Promocién de la Inversion en
la Amazonia, tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia,
estableciendo las condiciones para la inversién publica y la promocién de la inversion privada.
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Ademas, la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037, en concordancia con las
Leyes Ns° 30896 y 30897 y el primer parrafo del articulo 18 del Reglamento de la Ley N° 27037,
aprobado por Decreto Supremo N° 103-99-EF y sus modificatorias, establecen que se deja sin
efecto, a partir del 1 de enero de 2020 la exoneracion del impuesto general a las ventas (IGV)
por la importacion de bienes que se destinen al consumo de la Amazonia, con excepcion de las
partidas arancelarias de los capitulos 84, 85y 87 del Arancel de Aduanas cuya exoneracion se
ampliara hasta el 31 de diciembre de 2029, con excepcion para la regiéon de Loreto cuya
exoneracién se ampliara hasta el 31 de diciembre de 2028.

Complementando lo anterior, el cuarto y quinto parrafos del articulo 18 del Reglamento de la
Ley N° 27037, aprobado por Decreto Supremo N° 103-99-EF prevén que, el pago del IGV que
se haya efectuado en la importacion de bienes cuyo destino final sea la Amazonia, sera
considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las aduanas de la Amazonia,
siempre que el ingreso de los bienes al pais se efectie por las Intendencias de la Aduana
Maritima o Aérea del Callao o la Intendencia de Aduana Maritima de Paita y dicha regularizacion
sea solicitada dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en que se efectué el pago, vencido el
cual se entendera como definitivo. La regularizacion a que se refiere el parrafo anterior procedera
luego de realizado el reconocimiento fisico de las mercancias por la aduana de destino en la
Amazonia. De ser el caso, el monto pagado en exceso sera devuelto mediante Notas de Crédito
Negociable.

Ademas, la Ley N° 27316, dispone que la devolucién de la garantia procedera previa acreditacion
del ingreso asi como el reconocimiento fisico de las mercancias por las aduanas de destino, al
territorio que comprende la Amazonia y el PECO; asimismo, que ésta debera tener una vigencia
minima de 4 (cuatro) meses y sera ejecutada en caso no se haya solicitado la regularizacién de
la importacion dentro de los treinta (30) dias o si las mercancias no hubieran sido reconocidas
fisicamente dentro de los sesenta (60) dias en la aduana de destino. Para tal efecto, el inicio del
cémputo de los plazos sefialados se realizara a partir de la presentacién de la carta fianza. Cabe
precisar, que dichas disposiciones no establecen el procedimiento para la regularizacién de la
declaracion a fin que se le otorgue el beneficio y se le devuelva lo pagado o la carta fianza
presentada, lo cual si se encuentra previsto en los Decretos Supremos N° 15-94-EF y 103-99-
EF, criterio que es concordante con lo sefialado en las Resoluciones N° 01507-A-2017, 04614-
A-2011 y 04289-A-2011 emitidas por esta Sala Colegiada. Complementando lo anterior, es
menester traer a colacién reiterados pronunciamientos de este Tribunal, vertidos en las
Resoluciones N° 01606-A-2018, 05037-A-2017 y 04614-A-2011, entre otras, las cuales sefalan
que las normas glosadas prevén la posibilidad de garantizar los tributos de importacion de las
mercancias destinadas a la Amazonia o al amparo del PECO a través de una carta fianza
bancaria o financiera, y disponen ademas que la devoluciéon de la garantia procedera previa
acreditacion del ingreso asi como el reconocimiento fisico de las mercancias por las aduanas de
destino, al territorio que comprende la Amazonia y el PECO, concluyendo que las solicitudes de
regularizacion para acogerse a tales beneficios deben presentarse dentro de los (30) dias
posteriores a la presentacion de garantia®.

También, es relevante traer a colacion, el precedente de observancia obligatoria dispuesto
mediante la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 10007-A-2018, publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de enero de 2019, que dispuso lo siguiente: “La solicitud de regularizacion de la
importacion de las mercancias que se acogen a los beneficios contemplados en (...) la Ley N°
27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, debe ser presentada a la Aduana de

2 En el caso de las garantias globales presentadas al amparo del articulo 160 de la Ley General de Aduanas, debe
considerarse desde el dia siguiente de la afectacion de la garantia global, de conformidad con el criterio vertido en la
Resolucion del Tribunal Fiscal N° 03249-A-2016.
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destino dentro del plazo de treinta (30) dias posteriores a la presentacion de la carta fianza
bancaria o financiera que garantiza los tributos correspondientes a la importacion.

Con relacion a la exoneracion del IGV e IPM de conformidad con lo dispuesto por la Tercera
Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037, para hacer operativo lo dispuesto en esta
norma y sus modificatorias cuando se realiza la numeracion de una declaracién aduanera en las
Intendencia de Aduana Maritima o Aérea del Callao, o de Paita, en la que se invoca la aplicacién
de la exoneracion del IGV e IPM (aplicacién del beneficio mediante el ingreso indirecto de la
mercancia a la zona de aplicacion de la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037)
mediante la consignacién en la declaracion del codigo liberatorio 4438; la liquidacion de los
tributos en dicha declaracién se realiza de forma diferenciada:

a. Por una parte, el monto de la liquidacion sin considerar beneficio alguno.

b. Por otra parte, el monto que corresponde a la liberacién por la aplicacién del de la
exoneracion del IGV e IPM, el cual de llegar a pagarse se deposita en una cuenta temporal
(denominada subcuenta especial) a la espera del resultado de la regularizacién de la
mercancia en la Aduana de Destino.

c. Finalmente, el monto que corresponde al pago de los tributos que si se deben pagar aun
considerando la exoneraciéon del IGV e IPM (A — B = C). Este monto esta fuera de la
aplicacién del beneficio y se deposita en la cuenta definitiva de Tesoro Publico.

En caso no se llegue a dar la regularizacion de la declaracion aduanera en la Aduana de Destino,
ya sea porque esta no se realice o, habiéndose iniciado no se culmine, o, la solicitud sea
denegada; el monto depositado en la cuenta temporal citada en el literal B) del parrafo
precedente se transfiere a la cuenta definitiva de Tesoro Publico.

Por otro lado, si el importador no consigna en la declaracién aduanera el codigo liberatorio 4438
que identifica los beneficios otorgados por la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N°
27037 y normas modificatorias, en este caso se emitird una sola liquidacién que no hara
diferenciacion alguna la cual, en el caso de ser pagada, el monto correspondiente se depositaria
en la cuenta definitiva de Tesoro Publico.

En este punto es importante sefialar que cuando en una importacion se solicite tanto la aplicacion
del PECO como la exoneracién del IGV e IPM por la aplicacion de la Tercera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 27037, mediante el ingreso indirecto de las mercancias a la zona
de aplicacion, la cuenta temporal sujeta a regularizacion comprenderd a ambos beneficios.

Por su parte, los numerales 1 al 3 del literal A) de la Seccion VI del Procedimiento Especifico®
DESPA-PE.01.13: Importacion de mercancias sujetas al Decreto Supremo N° 15-94-EF -
(Version 2) regulan la tramitacion para la obtenciéon del beneficio del PECO, estableciendo lo
siguiente:

1. Las mercancias destinadas al régimen de importacién para el consumo al amparo del
Convenio se encuentran sujetas a la aplicacion de los derechos arancelarios establecidos
en el Arancel Comin Anexo al Protocolo Modificatorio del Convenio. Asimismo, pueden
acogerse a cualquier otro convenio internacional que les resulte mas beneficioso y a la Ley
de Promocion de la Inversién en la Amazonia, Ley N° 27037.

2. Las mercancias ingresadas al amparo del Convenio son exclusivamente para el uso y
consumo en la zona de tributacidn especial a la cual ingresan de forma directa o indirecta.

3 A continuacion, citamos esencialmente lo sefialado en los Procedimientos Especificos emitidos por la Administracion
Aduanera, debido a que los mismos recogen integralmente los requisitos y procedimientos sefialados en los tratados,
leyes y decretos supremos que regulan ambos beneficios.
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La Administracion Aduanera efectla las acciones de control extraordinario para verificar el
debido acogimiento de las mercancias al beneficio del Convenio, asi como su uso y
consumo de conformidad con las normas aplicables, complementado con lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 15-94-EF.

Los numerales 1 y 2 del literal A) de la Seccion VIl del Procedimiento Especifico DESPA-
PE.01.13 (Version 2), establecen:

1.

La declarante consigna en la DAM: a) La subpartida nacional correlacionada con la
subpartida NABANDINA. b) La subpartida NABANDINA negociada en el Arancel Comun
Anexo al Protocolo Modificatorio del Convenio. c) La direccion en la zona de tributacion
especial. Cuando el ingreso de las mercancias es de forma indirecta, se consigna la
direccion del establecimiento donde se efectuara el reconocimiento fisico de las mercancias
en el campo “Informacion complementaria” con el siguiente texto: “Convenio Peruano-
Colombiano: Almacén ubicado en ...”. La direcciébn debe estar ubicada dentro de la
jurisdiccién de la aduana de destino. El establecimiento debe cumplir con los requisitos
especificos sefialados en el numeral 4 y en los literales a), b) y e) del numeral 5) del anexo
Il del procedimiento general "Importacién para el consumo" DESPA-PG.01. d) La
informacion que permita la individualizacion y mejor identificacion de las mercancias en el
campo "descripcion de mercancias".

La liquidacién de la deuda tributaria aduanera comprende, de manera diferenciada, el monto
ad-valorem exonerado y el que corresponde al ad-valorem y demas tributos no exonerados.

Los numerales 1 al 5 del literal C.1) de la Seccion VII del Procedimiento Especifico DESPA-
PE.01.13 (Version 2), establecen:

1.

Cuando las mercancias ingresan en forma indirecta por el terminal maritimo o aéreo ubicado
en la jurisdiccién de la aduana de ingreso, el declarante numera la DAM para el posterior
traslado de las mercancias, dentro del plazo establecido, a la zona de tributacién especial
ubicada dentro de la circunscripcion territorial de la aduana de destino.

La declarante consigna en la DAM: a) En el campo “TPI”, el cédigo del trato preferencial
internacional que corresponde a la intendencia de aduana de destino: lquitos (34), Pucallpa
(35) o Tarapoto (36), segun corresponda. b) En el campo “Aduana Destino/Salida-Cédigo”,
el nombre y cédigo de la intendencia de aduana de destino: Iquitos (226), Pucallpa (217) o
Tarapoto (271), segun corresponda.

El formato C de la DAM comprende: a) El monto sujeto a exoneracion: monto del ad-valorem
cuya exoneracion es definitiva cuando cumple con los requisitos para su regularizacion en
la aduana de destino; y b) El monto no exonerado: monto del ad-valorem y demas tributos
aplicables a la importacién que no son materia del beneficio.

El sistema informatico genera una liquidacion de cobranza correspondiente al monto no
exonerado (tipo 0006), las liqguidaciones de cobranza de percepcion del IGV (tipo 0038) y el
ISC (tipo 0022), segln corresponda.

La deuda tributaria aduanera puede ser: a) Cancelada: con el pago de la deuda tributaria
aduanera determinada en la DAM y en las liquidaciones de cobranza tipo 0022 y 0038. El
monto sujeto a exoneracion se deposita en la subcuenta especial y el monto no exonerado
se deposita en las cuentas definitivas. Con la cancelacion de la deuda tributaria aduanera
se anula la liquidacién de cobranza tipo 0006. b) Cancelada y garantizada con carta fianza
bancaria o financiera: con el pago del monto no exonerado contenido en las liquidaciones
de cobranza tipo 0006, 0038 y 0022, segun corresponda, y la presentacion de una carta
fianza bancaria o financiera que garantiza el monto sujeto a exoneracion. El funcionario
aduanero que evalla la garantia presentada verifica que se haya consignado el cédigo de
tramite 3039 en el expediente; en caso contrario, realiza la actualizacion pertinente. c)
Garantizada con carta fianza bancaria o financiera, conforme a lo previsto en el articulo 160
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de la Ley (garantia previa): con la afectacion de la garantia previa para garantizar el monto
sujeto a exoneracién y el monto no exonerado contenido en las liquidaciones de cobranza
tipo 0006, 0038 y 0022, segun corresponda. El monto sujeto a exoneraciéon se muestra en
la cuenta corriente de control de la garantia que fue asociada a la DAM.

El inciso a) del numeral 1, el inciso a) del numeral 2, el inciso a) del numeral 3 y el inciso a) del
numeral 4 del literal C.2) de la Seccion VII del Procedimiento Especifico DESPA-PE.01.13
(Version 2), sobre la regularizacion de la declaraciéon aduanera de mercancias en la aduana de
destino, establecen:

- Otorgado el levante de las mercancias, el Operador Interviniente ingresa al portal de la
SUNAT vy registra la solicitud de regularizacion/reconocimiento fisico de las mercancias por
cada DAM dentro del plazo de treinta dias computado, segun corresponda, a partir del dia
siguiente de la fecha de: a.1 Pago. a.2 Presentacion de la carta fianza en la aduana de
ingreso. a.3 Numeracién de la DAM que cuenta con garantia previa. En caso se incluya el
nimero de la cuenta corriente asignada a la garantia previa con posterioridad a la
numeracién de la DAM, el plazo se contabiliza a partir del dia siguiente de su inclusién.

- El Operador Interviniente registra, por cada DAM, una solicitud de confirmacién de la llegada
de las mercancias para que el reconocimiento fisico se realice dentro del plazo de sesenta
dias computado, segln corresponda, a partir del dia siguiente de la fecha de: a.1 Pago. a.2
Presentacion de la carta fianza en la aduana de ingreso. a.3 Numeracién de la DAM que
cuenta con garantia previa. En caso se incluya el nUmero de la cuenta corriente asignada a
la garantia previa con posterioridad a la numeracién de la DAM, el plazo se contabiliza a
partir del dia siguiente de su inclusion. El Operador Interviniente toma las previsiones de
tiempo y distancia que permitan efectuar el reconocimiento fisico dentro del plazo
establecido.

- El Operador Interviniente, antes de presentarse ante el funcionario aduanero, coordina la
logistica necesaria para que el reconocimiento fisico se realice dentro del plazo méaximo
establecido en el inciso a) del numeral 2.

- De ser conforme el reconocimiento fisico, el funcionario aduanero registra la diligencia de
destino y el sistema informatico remite un aviso al correo electrénico del jefe a cargo del
régimen de importacién para el consumo en la aduana de ingreso, con el que se comunica
el registro. A continuacion, se realizan las siguientes acciones: a) DAM cancelada: a.1 El
sistema informatico registra la diligencia de culminacién de forma automatica. a.2 Si el Ol
pagd el monto sujeto a exoneracion, la devolucion se realiza mediante nota de crédito
negociable emitida por la aduana de destino con cargo a la subcuenta especial. a.3 El
funcionario aduanero de la aduana de destino verifica en el sistema informéatico el abono del
monto cancelado segun la informacién proporcionada en el reporte consignado en el
numeral 7 del subliteral C1). De ser conforme, se proyecta la resolucidon que determina el
monto a devolver y que autoriza la emisién de la nota de crédito negociable. De no ser
conforme, se solicita la aclaracion respectiva al area de contabilidad de la aduana de
ingreso. a.4 Emitida la resolucién a que se refiere el parrafo anterior, se deriva al jefe del
area de recaudacion de la aduana de destino para la emision de la nota de crédito
negociable. a.5 La emisién de la nota de crédito negociable se realiza por los funcionarios
aduaneros autorizados en cada intendencia conforme al formato del anexo Ill “Nota de
crédito negociable”, dentro de los tres dias habiles siguientes de registrada la resolucion en
el sistema informético.

Que, en adicidn, los numerales 1 al 5 del literal A) de la Seccion VI del Procedimiento Especifico
DESPA-PE.01.15: Exoneracién del IGV e IPM a la Importacién de bienes para el consumo en la
Amazonia - Ley N° 27037 (Version 2) regulan el trdmite para la obtencién del beneficio de la
citada Ley, de la siguiente manera:



PERU [ Ministerio Tribunal Fiscal
de Economia y Finanzas

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”
“ANO DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU”

La exoneracion del IGV e IPM a la importacion establecida en la Ley de Amazonia es
aplicable a la empresa ubicada en la zona de tributacion especial que destinen las
mercancias previstas en dicha norma al régimen de importaciéon para el consumo. La
empresa puede acogerse a cualquier convenio internacional o norma nacional con el objeto
de exonerar o reducir los derechos arancelarios a la importacion.

Se considera que una empresa se encuentra ubicada en la zona de tributaciéon especial
cuando cumple con los requisitos del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Amazonia.
Para la aplicacion del beneficio, las mercancias deben encontrarse totalmente liberadas en
el Arancel Comun Anexo al Protocolo Modificatorio del Convenio o corresponder a los
bienes contenidos en el Apéndice del Decreto Ley N° 21503, y en ambos supuestos
pertenezcan a los capitulos 84, 85 o 87 del Arancel de Aduanas.

Las mercancias ingresadas con la exoneracién del IGV e IPM a la importacion al amparo de
la Ley de Amazonia son exclusivamente para el consumo en la zona de tributacion especial
a la cual ingresan de forma directa o indirecta.

La Administracion Aduanera puede efectuar las acciones de control extraordinario para
verificar el debido cumplimiento de los requisitos y uso del beneficio de exoneracion del IGV
e IPM a la importacion previsto en la Ley de Amazonia.

Los numerales 1y 2 del literal A) de la Seccién VIl del Procedimiento Especifico DESPA-
PE.01.15 (Version 2), disponen:

La declarante consigna en la DAM:

a. El domicilio fiscal del Ol ubicado en el ambito geografico de la zona de tributacion
especial.

b. La subpartida nacional correlacionada con la subpartida NABANDINA.

c. Las mercancias cuya subpartida NABANDINA esté totalmente liberada en el Arancel
Comun Anexo al Protocolo Modificatorio del Convenio o los bienes contenidos en el
Apéndice del Decreto Ley N° 21503, y en ambos supuestos pertenezcan a los capitulos
84, 85 o0 87 del Arancel de Aduanas.

d. Ladireccion en la zona de tributacién especial. Cuando el ingreso de las mercancias

es de forma indirecta, se consigna la direccion del establecimiento donde se efectuara
el reconocimiento fisico de las mercancias en el campo “Informacién complementaria”
con el siguiente texto: “Ley de Amazonia: Almacén ubicado en ...".
La direccion debe estar ubicada dentro de la jurisdiccion de la aduana de destino. El
establecimiento debe cumplir con los requisitos especificos sefialados en el numeral 4
y en los literales a), b) y e) del numeral 5) del anexo Il del procedimiento general
"Importacién para el consumo" DESPA-PG.01. La informacion que permita la
individualizacion y mejor identificacién de las mercancias en el campo "descripcion de
mercancias".

La liguidacion de la deuda tributaria aduanera comprende, de manera diferenciada, el monto

del IGV e IPM exonerado, y el que corresponde al IGV e IPM y demds tributos no

exonerados.

Los numerales 1 al 5 del literal C.1) de la Seccion VII del Procedimiento Especifico DESPA-
PE.01.15 (Version 2), disponen:

1.

Cuando las mercancias ingresan en forma indirecta por el terminal maritimo o aéreo ubicado
en la jurisdiccién de la aduana de ingreso indirecto, el declarante numera la DAM para el
posterior traslado de las mercancias, dentro del plazo establecido, a la zona de tributacién
especial ubicada dentro de la circunscripcion territorial de la aduana de destino.

La declarante consigna en la DAM:

a. En el campo “Cddigo Liberatorio”, el codigo 4438.
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b. En el campo “Aduana Destino/Salida-Cddigo”, el nombre y codigo de la intendencia de
aduana de destino: Iquitos (226), Pucallpa (217), Tarapoto (271), Puerto Maldonado
(280), Puno (181), Maritima del Callao (118), Paita (046), Salaverry (082), Cusco (190)
o Pisco (127), segln corresponda.

3. Elformato C de la DAM comprende:

a. El monto sujeto a exoneraciéon: monto del IGV e IPM cuya exoneracién es definitiva
cuando cumple con los requisitos para su regularizacion en la aduana de destino; y

b. ElI monto no exonerado: monto del IGV e IPM y demas tributos aplicables a la
importacion que no son materia del beneficio.

4. El sistema informatico genera una liquidacion de cobranza correspondiente al monto no
exonerado (tipo 0006), las liquidaciones de cobranza de percepcion del IGV (tipo 0038) y el

ISC (tipo 0022), segun corresponda.

5. Ladeuda tributaria aduanera puede ser:

a. Cancelada: con el pago de la deuda tributaria aduanera determinada en la DAM y en
las liquidaciones de cobranza tipo 0022 y 0038. EI monto sujeto a exoneracion se
deposita en la subcuenta especial y el monto no exonerado se deposita en las cuentas
definitivas. Con la cancelacién de la deuda tributaria aduanera se anula la liquidacién
de cobranza tipo 0006.

b. Canceladay garantizada con carta fianza bancaria o financiera: con el pago del monto
no exonerado contenido en las liquidaciones de cobranza tipo 0006, 0038 y 0022,
segun corresponda, y la presentacién de una carta fianza bancaria o financiera que
garantiza el monto sujeto a exoneracion. El funcionario aduanero que evalla la garantia
presentada verifica que se haya consignado el cédigo de tramite 3039 en el expediente;
en caso contrario, realiza la actualizacion pertinente.

c. Garantizada con carta fianza bancaria o financiera, conforme a lo dispuesto en el
articulo 160 de la Ley (garantia previa): con la afectacion de la garantia previa, para
garantizar el monto sujeto a exoneracion y el monto no exonerado contenido en las
liquidaciones de cobranza tipo 0006, 0038 y 0022, segln corresponda. El monto sujeto
a exoneracion se muestra en la cuenta corriente de control de la garantia que fue
asociada a la DAM.

El inciso a) del numeral 1, el inciso a) del numeral 2, el inciso a) del numeral 3 y el inciso a) del
numeral 4 del literal C.2) de la Secciéon VII del Procedimiento Especifico DESPA-PE.01.15
(Version 2), sobre la regularizacion de la declaraciéon aduanera de mercancias en la aduana de
destino, establecen:

- Otorgado el levante de las mercancias, el Operador Interviniente ingresa al portal de la
SUNAT y registra la solicitud de regularizacion/reconocimiento fisico de las mercancias por
cada DAM, dentro del plazo de treinta dias computado, segln corresponda, a partir del dia
siguiente de la fecha de: a.1 Pago. a.2 Presentacion de la carta fianza en la aduana de
ingreso indirecto. a.3 Numeracion de la DAM que cuenta con garantia previa. En caso se
incluya el nimero de la cuenta corriente asignada a la garantia previa con posterioridad a la
numeracion de la DAM, el plazo se contabiliza a partir del dia siguiente de su inclusién.

- El Operador Interviniente registra, por cada DAM, una solicitud de confirmacion de la llegada
de las mercancias para que el reconocimiento fisico se realice dentro del plazo de sesenta
dias computado, segun corresponda, a partir del dia siguiente de la fecha de: a.1 Pago. a.2
Presentacion de la carta fianza en la aduana de ingreso indirecto. a.3 Numeracién de la
DAM que cuenta con garantia previa. En caso se incluya el nUmero de la cuenta corriente
asignada a la garantia previa con posterioridad a la numeracion de la DAM, el plazo se
contabiliza a partir del dia siguiente de su inclusion. El Operador Interviniente toma las
previsiones de tiempo y distancia que permitan efectuar el reconocimiento fisico dentro del
plazo establecido.
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- El Operador Interviniente, antes de presentarse ante el funcionario aduanero, coordina la
logistica necesaria para que el reconocimiento fisico se realice dentro del plazo maximo
establecido en el inciso a) del numeral 2.

- De ser conforme el reconocimiento fisico, el funcionario aduanero registra la diligencia de
destino y el sistema informético remite un aviso al correo electronico del jefe a cargo del
régimen de importacién para el consumo en la aduana de ingreso indirecto con el que se
comunica el registro. A continuacion, se realizan las siguientes acciones: a) DAM cancelada:
a.l El sistema informatico registra la diligencia de culminacién de forma automatica. a.2 Si
el Ol pag6 el monto sujeto a exoneracion, la devolucion se realiza mediante nota de crédito
negociable emitida por la aduana de destino con cargo a la subcuenta especial. a.3 El
funcionario aduanero de la aduana de destino verifica en el sistema informéatico el abono del
monto cancelado segun la informacidn proporcionada en el reporte consignado en el
numeral 7 del subliteral C1). De ser conforme, se proyecta la resolucién que determina el
monto a devolver y que autoriza la emisién de la nota de crédito negociable. De no ser
conforme, se solicita la aclaracién respectiva al &rea de contabilidad de la aduana de ingreso
indirecto. a.4 Emitida la resolucién a que se refiere el parrafo anterior, se deriva al jefe del
area de recaudacion de la aduana de destino para la emisiébn de la nota de crédito
negociable. a.5 La emision de la nota de crédito negociable se realiza por los funcionarios
aduaneros autorizados en cada intendencia conforme al formato del anexo lll “Nota de
crédito negociable”, dentro de los tres dias habiles siguientes de registrada la resolucién en
el sistema informético.

De la revision de la normatividad aplicable (antes expuesta y la consignada en el Anexo |) y de
los antecedentes jurisprudenciales consignados en el Anexo I, encontramos que existen tres (3)
maneras (procedimientos), excluyentes entre si, para acogerse a los beneficios de PECO y/o la
Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037, los cuales son los siguientes*:

1. Aplicacion directa del beneficio mediante la numeracién de la declaracion de importacion en
la zona de tributacion especial (ingreso directo de la mercancia a esta zona).

2. Aplicacién indirecta del beneficio mediante la numeracion de la declaracion de importacion
en la Aduana de Ingreso, y el tramite de regularizacién en la Aduana de Destino (ingreso
indirecto de la mercancia a la zona de tributacion especial).

3. Aplicacién del beneficio mediante una solicitud de devolucién por pago indebido o en
exceso, tramitada ante la Aduana de Ingreso®.

Queda a la voluntad de cada importador elegir, en base a sus circunstancias particulares, cual
es el procedimiento que utilizard para acogerse a los beneficios del PECO y/o la Tercera
Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037:

Cabe precisar que el andlisis efectuado en el presente Informe se refiere al procedimiento
sefialado en el numeral 2° del parrafo antes citado: “Aplicacion indirecta del beneficio mediante

4 En cualquiera de los tres procedimientos todas las Aduanas que intervienen (de numeracion, de ingreso, o de
regularizacién), son competentes para pronunciarse sobre la existencia o vigencia del beneficio que se esta solicitando,
como ocurre respecto de la vigencia o aplicabilidad de las Leyes N° 30896 y 30897, que modificaron la tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27037, entre otras normas.

> Solicitud gue debe presentarse dentro del término prescriptorio de conformidad con los articulos 155 (literal ) y 157 de
la Ley General de Aduanas ante la Aduana que gestion6 el despacho de importacion (aduana de ingreso), siempre que
se cumplan las condiciones y requisitos que exige la normativa en lo que resulte aplicable. En este supuesto, las posibles
verificaciones y reconocimientos fisicos que podria efectuar la Aduana de Destino no se sustentarian en las normas y
procedimientos aplicables en el supuesto 2°, sino en el gjercicio del derecho de peticién reconocido en el numeral 20 del
articulo 2° de la Constitucion, concordante con el articulo 117° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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la numeracion de la declaracion de importacién en la Aduana de Ingreso, y el trdmite de
regularizacion en la Aduana de Destino”; y en especifico a la manera como se debe manifestar
de voluntad de acogerse a los beneficios tributarios citados, en la Aduana de Ingreso, de manera
expresa, correcta y completa.

Bajo el contexto normativo expuesto se colige que el procedimiento de acogimiento al PECO y
la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037 requiere la manifestacion de voluntad
del importador, expresa, correcta y completa, solicitando en la Aduana de ingreso acoger una
determinada declaracién de importacién a uno de los dos beneficios, o0 a ambos (Por ejemplo:
consignado en la casilla 7.23-TPI (trato preferencial internacional) el codigo 36, y en la casilla
7.25-Cdodigo Liberatorio el codigo 4437 o 4438); como también la eleccidn de la modalidad de
acogimiento, sea importacién con devolucion mediante notas de crédito, o devolucion de la
garantia.

En cuanto al procedimiento de importacion con devolucion mediante notas de crédito o
devolucion de la garantia, debe quedar claro que la potestad aduanera (control aduanero) del
despacho de importacién (valor en aduana, clasificacién arancelaria, revision de la obtencién del
titulo habilitante para las mercancias de ingreso restringido segln normativa sectorial, entre
otros) puede ser efectuado en el momento de la importacion o con posterioridad, y es de cargo
de la Aduana donde se numeré la declaracién de importacién (Aduana de Ingreso), en aplicacion
de los articulos 2° (definicion de control aduanero), 10°, 164° y 165° de la Ley General de
Aduanas, en concordancia con el articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Aduanas
aprobada por Decreto Supremo N° 010-2009-EF.

Por otro lado, las labores y diligencias que debe realizar la Aduana de Destino, estan claramente
delimitadas y se refieren a la verificacion exterior en los Puestos de Control de la Aduana de
Destino, la verificacién del cumplimiento de los plazos para el tramite de regularizacion, la
verificacion de la recepcion de las mercancias, revision fisica de las mercancias a fin de
contrastarlas con la solicitud de regularizacion y reconocimiento fisico, la corroboracién de la
identidad de las mercancias revisadas con las mercancias consignadas en la declaracién de
importacion presentada ante la Aduana de Ingreso, la liquidacion de los tributos a devolver o la
resolucién que disponga el caracter definitivo de los tributos pagados (ejecucion de la garantia)
de declararse improcedente la solicitud de regularizacién, entre otros.

De esta manera, para poder verificar si es conforme a ley un caso de aplicacién indirecta de los
beneficios del PECO y/o la Ley N° 27037, mediante la numeracién de la declaracion de
importacion en la Aduana de Ingreso, y el tramite de regularizacion en la Aduana de Destino; se
debe verificar en primer lugar si la manifestacién de voluntad correspondiente expresada por el
importador es expresa, correcta y completa. En ese sentido se debe verificar en la declaracién
aduanera numerada en la Aduana de Ingreso si consta en su totalidad la siguiente informacién y
diligencias:

Para el caso del acogimiento al PECO:

a. Subpartida NABANDINA negociada en el Convenio

b. Subpartida que clasifica a la mercancia conforme al arancel nacional, correlacionada con la
subpartida NABANDINA

c. Direccibn en la zona de tributacion especial

d. Lainformacion que permita la individualizacién y mejor identificacion de las mercancias

e. Liquidacion diferenciada de la deuda tributaria aduanera en la declaracion

f.  Consignacion del codigo de trato preferencial internacional.

g. Pago del monto que se devolvera mediante notas de crédito negociables, o, que cubrira la

garantia aceptada por la Aduana
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La informacion citada en el parrafo anterior se debe consignar en la DAM conforme al Instructivo
Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM) DESPA.IT.00.04 aprobado por la Resolucion de
Superintendencia N° 041-2010/SUNAT/A y modificatorias. Esta informacion es importante
porque:

La informacién consignada en los literales a) y b) nos permite identificar la mercancia en
términos arancelarios, asi como su tratamiento tributario en el PECO y en la legislacion
nacional.

La informacién consignada en el literal c) identifica el lugar especifico donde se realizara la
diligencia de reconocimiento fisico dentro de la competencia territorial de la Aduana de
Destino, lugar que debe cumplir con los requisitos exigidos por la legislacion pertinente.

La informacién consignada en el literal d) permite identificar que la mercancia materia de
reconocimiento fisico en la Aduana de Destino es la misma que llegé al pais por la Aduana
de Ingreso. Esta informacion permitird un mejor control a la Aduana y se entiende que exige
una mayor diligencia que la sola consignacion de la descripciones minimas o legales
establecidas por la legislacién aduanera.

La correcta consignacion de la informacién del literal f) activa en el formato C de la DAM la
informacion consignada en los literales €) y g). El codigo de trato preferencial internacional
utilizado identifica también la Aduana de Destino.

Para el caso del acogimiento de la exoneracién de IGV e IPM conforme a la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27037

wn e

No ok

8.

Domicilio fiscal ubicado en la zona de tributacion especial

Subpartida NABANDINA (si se invoca una subpartida que tiene arancel 0 en el PECO)
Subpartida que clasifica a la mercancia conforme al arancel nacional (si hay obligacion de
colocar la subpartida NABANDINA, debe guardar correlacién con esta)

Direccion en la zona de tributacion especial

Liguidacién diferenciada de la deuda tributaria aduanera en la declaracién

Consignacion del cédigo liberatorio 4437 o 4438

Pago del monto que se devolvera mediante notas de crédito negociables, o, que cubrira la
garantia aceptada por la Aduana

Identificacion de la aduana de destino

La informacion citada en el parrafo anterior también debe consignar en la DAM conforme al
Instructivo Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM) DESPA.IT.00.04 aprobado por la
Resolucién de Superintendencia N° 041-2010/SUNAT/A y modificatorias. Esta informacion es
importante porque:

El domicilio fiscal (inscrito conforme al Registro Unico de Contribuyente -RUC) que se exige
consignar conforme al numeral 1), permite determinar si el importador se encuentra
domiciliado dentro de la zona de aplicacion del beneficio (es una exigencia establecida por
la ley).

La informacién consignada en el numeral 2) permite determinar si la exoneracién del IGV e
IPM se origina debido a que la clasificacion de la mercancia importada dentro de la
NABANDINA, figura como libre de aranceles en el PECO.

La informacién consignada en el numeral 3) nos permite determinar el tratamiento tributario
sin considerar la exoneracion del IGV e IPM, asi como, de ser el caso, su correlacion con la
informacion consignada en el numeral 2)

La informacién consignada en el numeral 4) identifica el lugar especifico donde se realizara
la diligencia de reconocimiento fisico dentro de la competencia territorial de la Aduana de
Destino.
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- La correcta informacién consignada en el numeral 6) activa en el formato C de la DAM la
informacion consignada en los literales 5) y 7).

- Lainformacidén consignada en el numeral 8) identifica a la Aduana de Destino de debera
realizar el tramite de regularizacion.

Esta informacion consignada de manera expresa, correcta y completa, permitira determinar que
si se ha manifestado validamente la voluntad de acogerse al PECO y/o la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27037, y permitira que se continde con el tramite de regularizacién
ante la Aduana de Destino quien sera la competente para determinar la procedencia o no del
beneficio previa verificacion del cumplimiento de los otros requisitos legales correspondientes.

Esta informacion, en principio, podra ser rectificada en caso se de alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 136 de la Ley General de Aduanas y/o 195y 199 de su Reglamento;
sin embargo, el tramite de dicha rectificacién no suspende ni afecta de otra manera los plazos
que se deben cumplir para la regularizacién de la importacién en la Aduana de Destino.

En caso no sea posible verificar que la manifestacion de voluntad se ha presentado de manera
expresa correcta y completa, entonces el tramite de acogimiento indirecto del beneficio solicitado
(numeracién de la declaracién de importacién en la Aduana de Ingreso, y el tramite de
regularizacién en la Aduana de Destino) debe ser denegado por la Aduana de Destino.

Asimismo, en el caso sefialado en el parrafo precedente, en el supuesto que los tributos pagados
que se solicitan sean exonerados, ya sea por la aplicacion del PECO y/o la Ley N° 27037, hayan
sido ingresados a las cuentas definitivas del Tesoro Publico, la Administracion Aduanera debera
calificar la solicitud de regularizacion ante la Aduana de Destino como una solicitud de devolucién
de tributos por pago indebido o en exceso, y la Aduana de Ingreso donde se numeré la
declaracién aduanera de mercancias sera la competente para determinar su procedencia o no.

La incorrecta manifestacién de voluntad en la Aduana de Ingreso durante el tramite del
procedimiento del ingreso indirecto a la zona de aplicacion del PECO y/o de la Tercera
Disposicion Complementaria de la LEY 27037, no implica la pérdida del beneficio, sino la pérdida
de la posibilidad de utilizar este tramite especial y simplificado de devolucién de tributos. Luego
de que se haya formalizado el ingreso de los tributos pagados a la cuenta definitiva de Tesoro
Publico, los importadores tienen la posibilidad de tramitar su procedimiento de devolucién de
tributos por pago indebido o en exceso, ante la Aduana de Ingreso.

Finalmente, corresponde precisar que en el supuesto que el importador se acoja a ambos
beneficios en una misma declaracion aduanera, la verificacion de la expresa, correcta'y completa
manifestacion de voluntad debera realizarse independientemente en cada uno de ellos, siendo
factible que se de el caso que, si se cumplan con los requisitos en uno de los beneficios, mas no
en el otro.

V. CRITERIO A VOTAR

El procedimiento de acogimiento a los beneficios del Convenio de Cooperacion Aduanera
Peruano Colombiano y/o la Ley N° 27037, mediante el ingreso indirecto a la zona de tributacion
especial (numeracién de la declaracion en la Aduana de ingreso de la mercancia, y regularizacién
en la Aduana de destino), requiere de la manifestacion de voluntad expresa, correcta'y completa
del importador en la Aduana de ingreso, en los términos establecidos en las normas legales y
reglamentarias pertinentes.
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ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS
LEY GENERAL DE ADUANAS - DECRETO LEGISLATIVO N° 1053:

Articulo 2.- Definiciones

Para los fines a que se contrae el presente Decreto Legislativo se define como:

(...) Administracién Aduanera. - Organo de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria competente para aplicar la legislacion aduanera, recaudar los derechos
arancelarios y demas tributos aplicables a la importacién para el consumo, asi como los recargos
de corresponder, aplicar otras leyes y reglamentos relativos a los regimenes aduaneros, y ejercer
la potestad aduanera. El término también designa un érgano, una dependencia, un servicio o
una oficina de la Administracion Aduanera.

Control aduanero. - Conjunto de medidas adoptadas por la Administracion Aduanera con el
objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera, o de cualesquiera otras
disposiciones cuya aplicacion o ejecucién es de competencia o responsabilidad de ésta.

Articulo 10.- Administracion Aduanera

La Administracion Aduanera se encarga de la administracién, recaudacion, control y fiscalizacion
aduanera del trafico internacional de mercancias, medios de transporte y personas, dentro del
territorio aduanero.

Articulo 15.- Operador de comercio exterior
Es operador de comercio exterior aquella persona natural o juridica autorizada por la
Administracién Aduanera.

Articulo 16.- Operador interviniente

Es operador interviniente el importador, exportador, beneficiario de los regimenes aduaneros,
pasajero, administrador o concesionario de las instalaciones portuarias, aeroportuarias o
terminales terrestres internacionales, operador de base fija, laboratorio, proveedor de precinto, y
en general cualquier persona natural o juridica interviniente en un régimen o tramite aduanero, o
en una operacion relacionada a aquellos, que no sea operador de comercio exterior.

Articulo 140.- Nacimiento de la obligacidn tributaria aduanera:

La obligacién tributaria aduanera nace:

a) En la importacion para el consumo, en la fecha de numeracién de la declaracion;

b) En el traslado de mercancias de zonas de tributacién especial a zonas de tributacién comun,
en la fecha de presentacion de la solicitud de traslado; (...)

Articulo 155. Plazos de prescripcién

La accién de la SUNAT para:

(--.)

e) Devolver lo pagado indebidamente o en exceso, prescribe a los cuatro afios contados a partir
del 1 de enero del afio siguiente de efectuado el pago indebido o en exceso; (...)

Articulo 157. Devoluciones

La devolucidon por pagos realizados en forma indebida o en exceso se rige por lo establecido en
el Caodigo Tributario, con excepcion de lo dispuesto en los siguientes parrafos.

Cuando en una solicitud de devolucién por pagos indebidos o en exceso se impugne un acto
administrativo, dicha solicitud sera tramitada segun el procedimiento contencioso tributario.

La solicitud de devolucion por pagos indebidos o en exceso sobre autoliquidaciones vinculadas
al procedimiento de duda razonable, regulado en el sistema de valoracion, se resuelve y naotifica
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en un plazo de cinco meses o, cuando se ha ampliado la duda razonable conforme a lo dispuesto
en el Reglamento de Valoracién, en un plazo de doce meses. Este plazo se computa a partir del
dia siguiente de la fecha de presentacién de la solicitud.

Articulo 164.- Potestad aduanera

Potestad aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administracion
Aduanera para controlar el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y
medios de transporte, dentro del territorio aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias que regulan el ordenamiento juridico aduanero.

La Administracion Aduanera dispondra las medidas y procedimientos tendientes a asegurar el
ejercicio de la potestad aduanera.

Los administradores y concesionarios, o quienes hagan sus veces, de los puertos, aeropuertos,
terminales terrestres y almacenes aduaneros, proporcionardn a la autoridad aduanera las
instalaciones e infraestructura idéneas para el ejercicio de su potestad.

Articulo 165.- Ejercicio de la potestad aduanera

La Administracion Aduanera, en ejercicio de la potestad aduanera, podré disponer la ejecucion
de acciones de control, antes y durante el despacho de las mercancias, con posterioridad a su
levante o antes de su salida del territorio aduanero, tales como:

(..)

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE ADUANAS — DECRETO SUPREMO N° 010.2009-
EF:

Articulo 9.- Competencia de las intendencias

Las intendencias de aduana, a través de sus unidades de organizacion pertinentes, dentro de su
circunscripcién, son competentes para conocer y resolver los actos aduaneros y sus
consecuencias tributarias y técnicas; son igualmente competentes para resolver las
consecuencias derivadas de los regimenes aduaneros que originalmente hayan autorizado,
cuando deban ser cumplidas en distintas circunscripciones aduaneras; sin perjuicio de lo
establecido en el siguiente parrafo.

Tratandose de las unidades de organizacion de la SUNAT que, conforme a lo previsto en su
Reglamento de Organizacién y Funciones, tengan competencia en todo el territorio aduanero,
ejerceran esta competencia de acuerdo con las funciones previstas en dicha norma.

Las acciones de cobranza coactiva seran ejecutadas por los funcionarios que establezca la
SUNAT.

Mediante Resolucion de Superintendencia se establecera la circunscripcion territorial de cada
intendencia de aduana.

DICTAN MEDIDAS A FIN DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ASUMIDAS POR NUESTRO PAIS EN EL CONVENIO DE COOPERACION ADUANERA CON
COLOMBIA - DECRETO SUPREMO N° 15-94-EF

Articulo 1.- El pago de los impuestos que se haya efectuado en la importacion de mercancias
cuyo destino final sea la zona de selva comprendida en el Convenio de Cooperacion Aduanera
Peruano Colombiano, sera considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las
aduanas autorizadas de destino, siempre que dicha regularizacion en tal zona sea solicitada
dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en que se efectué el pago, vencido el cual se
entendera como definitivo.

La regularizacion a que se refiere el parrafo anterior procederd luego de realizado el
reconocimiento fisico de las mercancias por la aduana de destino en la zona de selva. De ser el
caso, y con sujecion a lo dispuesto en el Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano
Colombiano, el monto pagado en exceso sera devuelto.
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Articulo 2.- Para efecto de lo dispuesto en el articulo precedente, el ingreso de las mercancias
al pais debera efectuarse por las Intendencias de Aduana Maritima del Callao o de Paita; o por
la Intendencia de Aduana Aérea del Callao.

Asimismo, el ingreso de las mercancias a la zona de Selva deberd efectuarse por las
Intendencias de Aduanas de Pucallpa, de Iquitos o de Tarapoto.

Articulo 3.- La devolucién a que se refiere el Articulo 1 de la presente norma, se efectuara
mediante Notas de Crédito Negociables, sujetas a reglamentacién a ser aprobada por Resolucion
de Economia y Finanzas.

LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION EN LA AMAZONIA - LEY N° 27037

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo sostenible e integral de la Amazonia,
estableciendo las condiciones para la inversion publica y la promocién de la inversion privada.

Tercera. - Beneficio del Impuesto General a las Ventas

Hasta el 31 de diciembre del afio 2000, la importacién de bienes que se destine al consumo en
la Amazonia, se encontrara exonerada del Impuesto General a las Ventas. Por Decreto Supremo,
el Poder Ejecutivo establecera la cobertura, los requisitos y procedimientos para la aplicacion del
indicado beneficio.

Hasta el 31 de diciembre de 1999 se mantiene vigente el régimen dispuesto en el Capitulo XI del
Decreto Legislativo N° 821 y normas modificatorias. (*)

(*) De conformidad con el Articulo 3 de la Ley N° 30896, publicada el 28 diciembre 2018, se deja
sin efecto, a partir del 1 de enero de 2020 la exoneracion del impuesto general a las ventas por
la importacion de bienes que se destinen al consumo de la Amazonia a que se refiere la presente
disposicion, con excepcidn de las partidas arancelarias de los capitulos 84, 85 y 87 del Arancel
de Aduanas cuya exoneracion se ampliara hasta el 31 de diciembre de 2029. Lo dispuesto en la
citada ley no es de aplicacién para la regién Loreto que se regulara por sus propias normas.

(*) De conformidad con el Literal b) del Articulo 2 de la Ley N° 30897, publicada el 28 diciembre
2018, la exoneracion del impuesto general a las ventas por la importacion de bienes que se
destinen al consumo de la Amazonia a que se refiere la presente disposicién, con excepcion de
las partidas arancelarias de los capitulos 84, 85 y 87 del arancel de aduanas comprendidas
dentro del beneficio cuya exoneracion se ampliara hasta el 31 de diciembre de 2028. Lo
dispuesto en la citada ley entrd en vigencia a partir del 1 de enero de 2019.

APRUEBAN EL REGLAMENTO DE LAS DISPOSICIONES TRIBUTARIAS CONTENIDAS EN
LA LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION EN LA AMAZONIA - DECRETO SUPREMO N°
103-99-EF

Articulo 18.- REQUISITOS

La importacion de bienes que realicen las empresas ubicadas en la Amazonia, para su consumo
en la misma, esta exonerada del IGV hasta el 31.12.2000, de acuerdo a lo dispuesto por la
Tercera Disposicion Complementaria de la Ley.

Dicha importacion exonerada sé6lo procedera respecto de los bienes especificados y totalmente
liberados en el Arancel Comun anexo al Protocolo modificatorio del Convenio de Cooperacion
Aduanera Peruano Colombiano de 1938 vigente, y de los bienes contenidos en el Apéndice del
Decreto Ley N° 21503, excepto los bienes comprendidos en las partidas arancelarias que se
incluyen en el Anexo del presente Decreto Supremo.

Para efecto de la exoneracion es requisito indispensable que el ingreso al pais de los bienes o
insumos se realice directamente por los terminales terrestres, fluviales o aéreos de la Amazonia,
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y que la importacién se efectle a través de las Aduanas habilitadas para el trafico internacional
de mercancias en la Amazonia.

El pago del IGV que se haya efectuado en la importacion de bienes cuyo destino final sea la
Amazonia, sera considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacion en las aduanas de
la Amazonia, siempre que el ingreso de los bienes al pais se efectlie por las Intendencias de la
Aduana Maritima o Aérea del Callao o la Intendencia de la Aduana Maritima de Paita y dicha
regularizacién sea solicitada dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en que se efectué el
pago, vencido el cual se entendera como definitivo.

La regularizacion a que se refiere el parrafo anterior procederda luego de realizado el
reconocimiento fisico de las mercancias por la aduana de destino en la Amazonia. De ser el
caso, el monto pagado en exceso sera devuelto mediante Notas de Crédito Negociables.

Por Resolucidn del Ministro de Economia y Finanzas se dictaran las demés medidas que resulten
necesarias para la aplicacion del presente beneficio.

LEY DE APLICACION DE GARANTIAS PARA LA IMPORTACION DE MERCANCIAS
DESTINADA A LA AMAZONIA O AL AMPARO DEL CONVENIO DE COOPERACION
ADUANERA PERUANO-COLOMBIANO — LEY N° 27316

Articulo 1.- Aplicacion de Carta Fianza Bancaria o Financiera

Para efecto de la importacion de mercancias cuyo destino final sea la Amazonia, segun lo
dispuesto en la tercera disposicion complementaria de la Ley N° 27037 y sus normas
reglamentarias, o el territorio comprendido en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano-
Colombiano, mientras dure la vigencia de dichos regimenes, el importador podra continuar con
el pago de los impuestos a la importaciébn correspondientes, como pago a cuenta sujeto a
regularizacion en las Aduanas de destino, o presentar una carta fianza bancaria o financiera
garantizando el pago de dichos impuestos.

ESTABLECEN REQUISITOS DE PRESENTACION DE CARTA FIANZA PARA LA
IMPORTACION DE BIENES CUYO DESTINO FINAL SEA LA AMAZONIA O TERRITORIO
COMPRENDIDO EN CONVENIO DE COOPERACION ADUANERA PERUANO-
COLOMBIANO - DECRETO SUPREMO N° 029-2001-EF

Articulo 1.- La Carta Fianza Bancaria o Financiera que presente el importador para efecto de
garantizar el pago de los impuestos en la importacién de bienes que se destine al consumo en
la Amazonia o en el territorio comprendido en el Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano-
Colombiano, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27316, se sujetara a lo siguiente:

a) Debera ser emitida por una entidad bancaria o financiera debidamente autorizada por la
Superintendencia de Banca y Seguros y sera solidaria, irrevocable, incondicional, indivisible, de
realizacion inmediata y sin beneficio de excusion.

b) Debera incluir nombres y apellidos, denominacién de la sociedad o raz6n social de la persona
afianzada, asi como el numero y fecha de emisién de la Carta Fianza Bancaria o Financiera.

¢) Seréa otorgada a favor de la Superintendencia Nacional de Aduanas, sefialando expresamente
la obligacion que garantiza.

d) El monto que se garantiza sera expresado en délares de los Estados Unidos de Norteamérica.
e) Debera tener una vigencia minima de 4 (cuatro) meses y sera ejecutada en caso no se haya
solicitado la regularizacién de la importacién dentro de los treinta dias o si la mercancia no
hubiera sido reconocida fisicamente dentro de los sesenta dias en la Aduana de Destino. Para
tal efecto, el inicio del computo de los plazos sefialados se realizara a partir de la presentacion
de la Carta Fianza.

f) Serd presentada ante el area respectiva de las Intendencias de Aduanas Maritimas del Callao,
de Paita o la Intendencia Aérea del Callao, segun corresponda, conforme lo dispone el Decreto
Supremo N° 103-99-EF, asi como el Decreto Supremo N° 15-94-EF y normas modificatorias.
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g) Sera devuelta previa acreditacion del ingreso asi como el reconocimiento fisico de las
mercancias por las Aduanas de Destino, al territorio que comprende la Amazonia y el Convenio
de Cooperacion Aduanera Peruano-Colombiano.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU - 1993:
Articulo 109.-

La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.
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ANEXO Il
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL N° 07447-A-2019:

“(...) Que la materia de grado consiste en establecer si la improcedencia de la solicitud de
acogimiento posterior a los beneficios de la Ley N° 27037 de las mercancias importadas con la
Declaracion Aduanera de Mercancias N° 118-2017-10-466555 (series 2-4, 10-30) se encuentra
arreglada a la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia;

(...) Que es menester traer a colacion el precedente de observancia obligatoria dispuesto
mediante la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 10007-A-2018, publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de enero de 2019, que dispuso lo siguiente: “La solicitud de regularizacion de la
importacion de las mercancias que se acogen a los beneficios contemplados en (...) la Ley N°
27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, debe ser presentada a la Aduana de
destino dentro del plazo de treinta (30) dias posteriores a la presentacion de la carta fianza
bancaria o financiera que garantiza los tributos correspondientes a la importacion.”;

Que, por su parte, los numerales 4 y 5 de la Seccion Vl y los literales A1y A2 de la Seccién VI
del Procedimiento Especifico INTA-PE.01.15: Exoneracién del IGV e IPM a la Importacion de
bienes para el consumo en la Amazonia - Ley N° 27037 (Version 1) regulan el tramite para la
obtencién de dicho beneficio, sea mediante la exoneracién directa de la importacién o la
importacion con devolucién mediante notas de crédito, de la siguiente manera:

- En lo concerniente a la exoneracion directa de la importacion, se debe consignar el cddigo
liberatorio 4437 y la glosa "LEY N° 27037 — ART. 18° D.S. N° 103-99-EF", como también,
verificarse el ingreso al pais de los bienes o insumos se realice por los terminales terrestres,
fluviales o aéreos de la Amazonia; y, que la importacion se efectle a través de las Aduanas
habilitadas para el trafico internacional de mercancias en la Amazonia (Intendencias de Aduana
de lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Puerto Maldonado, La Tina 'y Puno).

- En cuanto a la importacion con devolucion mediante notas de crédito, el ingreso de los bienes
al pais debe efectuarse por las Aduanas de Ingreso con destino a la Amazonia (Intendencias de
Aduana Maritima o Aérea del Callao y la Intendencia de Aduana de Paita). En atencién a ello, en
la declaracion de importacién se consigna el codigo de la Aduana de Destino, el cddigo liberatorio
4438 y la glosa "LEY N° 27037 — ART. 18° D.S. N° 103-99-EF".

Para tal efecto, el pago del IGV e IPM efectuado en la importacion de bienes se considera como
un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las Aduanas de Destino (Intendencias de Aduana
de Iquitos, Pucallpa, Tarapoto, Puerto Maldonado, entre otras). Y, el monto consignado por
dichos tributos sera depositado integramente por las Aduanas de Ingreso con destino a la
Amazonia en la Subcuenta Corriente N° 0000-263605 "Subcuenta Especial Tesoro Publico Ley
N° 27037".

Como contrapartida, la regularizacion ante la Aduana de Destino sera solicitada dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se efectué el pago, vencido el cual se entendera
como definitivo. De resultar procedente, la devolucion de dichos tributos se hace efectiva a través
de las Notas de Crédito Negociables emitidas al amparo de la Tercera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 27037 y el articulo 18 de su Reglamento.

Que bajo el contexto normativo expuesto se concluye que el procedimiento de acogimiento a la
Ley N° 27037 requiere la manifestaciéon de voluntad expresa del importador solicitando acoger
una determinada declaracion de importacion a los beneficios de la citada norma (Por ejemplo:
consignado en la casilla 7.25-Codigo Liberatorio el cédigo 4437 6 4438); como también la
eleccion de la modalidad de acogimiento, sea por exoneracion directa de la importacion o por
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importacion con devoluciéon mediante notas de crédito;

Que en cuanto a la modalidad de importacion con devolucién mediante notas de crédito, debe
guedar claro que la potestad aduanera (control aduanero) en el despacho de importacion (valor
en aduana, clasificacién arancelaria, revision de la obtencién del titulo habilitante para las
mercancias de ingreso restringido segin normativa sectorial, entre otros) puede ser ejercida en
el momento de la importacién o con posterioridad y es de cargo de la Aduana donde se numeré
la declaracién de importacion, que en el caso de la declaracion de importacién analizada es la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, en aplicacion del articulos 2 (definiciéon de control
aduanero ), 10, 164 y 165 de la Ley General de Aduanas, en concordancia con el articulo 9 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Supremo N° 010-2009-EF, v,
del criterio que fluye de las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 11182-A-2012 y 10542-A-2012,
entre otras;

Que las labores y diligencias que debe realizar la Aduana de Destino, que en el caso de la
declaracion de importacion analizada es la Intendencia de Aduana de Iquitos, estan claramente
delimitadas y se refieren a la verificacion exterior en los Puestos de Control de la Aduana de
Destino, la verificacion de la recepcion de las mercancias, su revision fisica a fin de contrastarlas
con la solicitud de regularizacién y reconocimiento fisico, la corroboracién de la identidad de las
mercancias revisadas y las consignadas en la declaracién de importacién presentada ante la
Aduana de Ingreso, la liquidacién de los tributos a devolver o la resolucion que disponga el
caracter definitivo de los tributos pagados (ejecucion de la garantia) de declararse improcedente
la solicitud de regularizacion, entre otros;

(...) Que del tenor de la Declaracion Aduanera de Mercancias N° 118-2017-10-466555 (series 2-
4,10-30) se aprecia que la recurrente clasificé las mercancias de las series 2 al 4 en la Subpartida
Nacional 6116.10.00.00, y las mercancias de las series 10 al 30 en la Subpartida Nacional
9405.10.90.000; sin consignar informacion alguna en el item-7.21 Subpartida
Naladisa/Nabandina DV;

Que al respecto, con Expediente N° 226-URD158-2017-005266-4 de fecha 14 de diciembre de
2017 la recurrente present6 el formato de la solicitud de regularizacién y reconocimiento fisico
de las mercancias amparadas en las series 2 al 4 y 10 al 30 de la Declaracién Aduanera de
Mercancias N° 118-2017-10-466555 (fojas 45-46) a fin de acogerse a la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27037, escrito que fue tramitado por la Intendencia de Aduanas de
Iquitos como una solicitud de acogimiento posterior a la devolucién del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto de Promocion Municipal cancelado durante el despacho de importacion
(solicitud de devolucién);

(...) Que bajo estas premisas, en el caso planteado, del tenor de la Declaracion Aduanera de
Mercancias N° 118-2017-10-466555 (series 2-4, 10-30) numerada ante la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao no se advierte que la recurrente haya manifestado su voluntad de acogerse
a la exoneracion de la Ley N° 27037, teniendo en cuenta que de la informacion obrante en autos
se aprecia que las casillas 7.25-Cod. Lib. de las series 2 al 4 y 10 al 30 u otra de la referida
declaracion de importacion no consignan el Codigo Liberatorio 4438;

Que en ese orden de ideas se colige que la recurrente no dio inicio al procedimiento de
regularizacién y reconocimiento fisico conforme lo dispone la normativa precitada, por ende, la
Intendencia de Aduana de Iquitos no calificaba como una Aduana de Destino, y, en razén a ello
no era el 6rgano competente para conocer y resolver la solicitud no contenciosa en mencion,
como tampoco establecer sus consecuencias tributarias y técnicas. En consecuencia, la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao debié emitir pronunciamiento respecto a la citada
solicitud dado que en su circunscripcion se numer6 la Declaracion Aduanera de Mercancias N°
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118-2017-10-466555 (series 2-4, 10-30);

(..)
RESUELVE:

Declarar NULA la Resolucion de Intendencia N° 226 3L0000/2018-000273 emitida el 01 de
agosto de 2018 por la Intendencia de Aduana de Iquitos y NULA la Resolucién de Intendencia
N° 226 3L0000/2018-000030 de 23 de enero de 2018, debiendo la Administracion Aduanera
proceder conforme con lo expuesto en la presente Resolucion.”

RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL N° 08110-A-2019:

“(...) Que el asunto en controversia consiste en establecer si la improcedencia de la solicitud de
devolucion de los tributos pagados respecto de la Declaracion Aduanera de Mercancias N° 118-
2011-10-060646 se ampara en las disposiciones del Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano Colombiano de 1938 (PECO) y la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversién en
la Amazonia;

(...) Que es relevante traer a colacion, el precedente de observancia obligatoria dispuesto
mediante la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 10007-A-2018, publicada en el diario oficial El
Peruano el 13 de enero de 2019, que dispuso lo siguiente: “La solicitud de regularizacion de la
importacién de las mercancias que se acogen a los beneficios contemplados en (...) la Ley N°
27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, debe ser presentada a la Aduana de
destino dentro del plazo de treinta (30) dias posteriores a la presentacion de la carta fianza
bancaria o financiera que garantiza los tributos correspondientes a la importacion.”;

Que por su parte, los numerales 1 al 4 de la Seccién VI y los literales 2 'y 10 de la Seccién VIl del
Procedimiento Especifico INTA-PE.01.13: Importacion de mercancias sujetas al Decreto
Supremo N° 15-94-EF - (Versién 1) regulan la tramitacion para la obtencién del beneficio del
PECO, estableciendo lo siguiente:

- Las mercancias detalladas en el Arancel Comin Anexo al PECO, que ingresan al territorio
nacional con destino y uso exclusivo a la Zona de aplicacién del Convenio, pueden ser
importadas por las Intendencias de Aduana Maritima y Aérea del Callao y Paita que para estos
efectos seran consideradas como Aduana de Ingreso.

- Debe consignarse en la declaracion el cédigo de la Aduana de Destino, el TPl N° 36
corresponde a la Intendencia de Aduana de Tarapoto.

- El importador dentro del plazo de treinta (30) dias siguientes a la fecha del pago, debe solicitar
a la Aduana de Destino la devolucidon de los tributos pagados en aplicaciéon del beneficio
acordado en el citado Convenio, para lo cual debe efectuarse en esta Aduana el reconocimiento
fisico de las mercancias dentro del plazo de sesenta (60) dias siguientes a la fecha del pago.

- El Importador debe solicitar la devolucion dentro del plazo de treinta (30) dias siguientes a la
fecha de pago, mediante el formato denominado "Solicitud de Regularizacién / Reconocimiento
Fisico" (ver anexo 1), la cual se elabora por cada declaracion indicando la cantidad total de la
mercancia sujeta a regularizacion en las Aduanas de Destino, a efectos de solicitar la devolucion
al amparo del Decreto Supremo N° 015-94-EF.

- La devolucion se hace efectiva a través de la emision de Notas de Crédito Negociables, las
mismas que tienen una vigencia de ciento ochenta (180) dias calendario computados a partir de
la fecha de su emision;

Que en adicién, los numerales 4 y 5 de la Seccion VI vy los literales A1y A2 de la Seccién VIl del
Procedimiento Especifico INTA-PE.01.15: Exoneracién del IGV e IPM a la Importacién de bienes
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para el consumo en la Amazonia - Ley N° 27037 (Version 1) regulan el tramite para la obtencion
del beneficio de la citada Ley, de la siguiente manera:

- En lo concerniente a la exoneracion directa de la importacién, se debe consignar el codigo
liberatorio 4437 y la glosa "LEY N° 27037 — ART. 18° D.S. N° 103-99-EF", como también,
verificarse el ingreso al pais de los bienes o insumos se realice por los terminales terrestres,
fluviales o aéreos de la Amazonia; y, que la importacion se efectle a través de las Aduanas
habilitadas para el trafico internacional de mercancias en la Amazonia (Intendencias de Aduana
de lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Puerto Maldonado, La Tina 'y Puno).

- En cuanto a la importacion con devolucion mediante notas de crédito, el ingreso de los bienes
al pais debe efectuarse por las Aduanas de Ingreso con destino a la Amazonia (Intendencias de
Aduana Maritima o Aérea del Callao y la Intendencia de Aduana de Paita). En atencién a ello, en
la declaracion de importacién se consigna el codigo de la Aduana de Destino, el codigo liberatorio
4438 y la glosa "LEY N° 27037 — ART. 18° D.S. N° 103-99-EF".

Para tal efecto, el pago del IGV e IPM efectuado en la importacion de bienes se considera como
un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las Aduanas de Destino (Intendencias de Aduana
de Iquitos, Pucallpa, Tarapoto, Puerto Maldonado, entre otras). Y, el monto consignado por
dichos tributos sera depositado integramente por las Aduanas de Ingreso con destino a la
Amazonia en la Subcuenta Corriente N° 0000-263605 "Subcuenta Especial Tesoro Publico Ley
N° 27037".

Como contrapartida, la regularizacién ante la Aduana de Destino sera solicitada dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual se entendera
como definitivo. De resultar procedente, la devolucion de dichos tributos se hace efectiva a través
de las Notas de Crédito Negociables emitidas al amparo de la Tercera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 27037 y el articulo 18 de su Reglamento.

Que bajo el contexto normativo expuesto se colige que el procedimiento de acogimiento al PECO
y la Ley N° 27037 requiere la manifestacion de voluntad expresa del importador solicitando
acoger una determinada declaracion de importacion a los beneficios de la citada norma (Por
ejemplo: consignado en la casilla 7.23-TPI el cddigo 36, y en la casilla 7.25-Cédigo Liberatorio el
codigo 4437 o 4438); como también la elecciéon de la modalidad de acogimiento, sea por
exoneracion directa de la importacién o por importaciéon con devolucion mediante notas de crédito
(via regularizacion con devolucion de lo pagado o devolucion de la garantia);

Que en cuanto a la modalidad de importacién con devolucién mediante notas de crédito, debe
quedar claro que la potestad aduanera (control aduanero) del despacho de importacion (valor en
aduana, clasificacion arancelaria, revision de la obtencién del titulo habilitante para las
mercancias de ingreso restringido segin normativa sectorial, entre otros) puede ser efectuado
en el momento de la importacion o con posterioridad y es de cargo de la Aduana donde se
numero la declaracion de importacion, que en el caso de la declaracion de importacién analizada
es la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, en aplicacion del articulos 2 (definicion de
control aduanero ), 10, 164 y 165 de la Ley General de Aduanas, en concordancia con el articulo
9 del Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Supremo N° 010-2009-
EF;

Que mientras que las labores y diligencias que debe realizar la Aduana de Destino, que en el
caso la declaracion de importacion analizada es la Intendencia de Aduana de Tarapoto, estan
claramente delimitadas y se refieren a la verificacion exterior en los Puestos de Control de la
Aduana de Destino, la verificacién de la recepcion de las mercancias, revision fisica de las
mercancias a fin de contrastarlas con la solicitud de regularizacién y reconocimiento fisico, la
corroboracion de la identidad de las mercancias revisadas y las mercancias consignadas en la
declaracion de importacion presentada ante la Aduana de Ingreso, la liquidacion de los tributos
a devolver o la resolucién que disponga el caracter definitivo de los tributos pagados (ejecucion
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de la garantia) de declararse improcedente la solicitud de regularizacién, entre otros;

Que sin perjuicio de lo anterior, es posible canalizar la pretension de acogimiento a los beneficios
del PECO y la Ley N° 27037, que implica la exoneracién de los derechos arancelarios, Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocion Municipal, a través de un tercer mecanismo: la
presentacion de una solicitud de devolucién de los tributos pagados en exceso o indebidamente
dentro del plazo de prescripcion, de conformidad con los articulos 155 (literal €), 157 y 158 de la
Ley General de Aduanas ante la Aduana que gestiond el despacho de importacién, siempre que
se cumplan las condiciones y requisitos que exige la hormativa en lo que resulte aplicable;

Que por los fundamentos vertidos ut supra se concluye que la aplicacion de los tres mecanismos
expuestos son excluyentes entre si, quedando en esfera del importador elegir a través del cual
materializara su voluntad de acogerse a los beneficios del PECO y la Ley N° 27037,

(...) Que en el presente caso, del tenor de la Declaracién Aduanera de Mercancias N° 118-2011-
10-060646 numerada el 17 de febrero de 2011 ante la Intendencia de Aduana Maritima del Callao
se advierte que la recurrente manifestd su voluntad de acogerse a la exoneracion del PECO y
de la Ley N° 27037 via regularizaciéon en la Aduana de Destino (Intendencia de Aduana de
Tarapoto), consignando los cédigos 36 y 4438 en las casillas 7.23-TPl y 7.25-Céd. Lib.
respectivamente;

Que en razon a ello, mediante los Expedientes N° 271-3U9900-2011-000736-3 y 271-3U9900-
2011-000737-4 presentados el 15 de marzo de 2011 ante la Intendencia de Aduana de Tarapoto
(Aduana de Destino), la recurrente formulé solicitudes regularizacion/reconocimiento de las
mercancias importadas con el fin de obtener la devolucion de las Cartas Fianzas N° 0011-0310-
9800046802-07 y 0011-0310-9800048799-05 presentadas en el despacho de importaciéon ante
la Intendencia de Aduana Maritima del Callao (Aduana de Ingreso);

Que dicha pretension fue desestimada por la Intendencia de Aduana de Tarapoto al declarar
improcedente las solicitudes de regularizaciébn en mencién mediante el Informe Técnico
Electronico N° 00095-2011-3U0020-Departamento de Técnica Aduanera, este Ultimo que
constituye un acto administrativo segin la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 00539-4-2003, que
constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, se ha dejado establecido que: “Las
resoluciones formalmente emitidas, que resuelvan las solicitudes a que se refiere el primer
parrafo del articulo 163° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, pueden ser apeladas ante el Tribunal Fiscal, no pudiendo serlo, las
esquelas, memorandums, oficios o cualesquiera otro documento emitido por la Administracion
Tributaria, salvo que éstos retunan los requisitos de una resolucion.”;

Que bajo ese contexto, se debe precisar que el Informe Técnico Electronico N° 00095-2011-
3U0020-Departamento de Técnica Aduanera reune los requisitos de una resolucion, toda vez
gue se trata de un acto a través del cual el érgano competente de la Administracion responde a
una solicitud no contenciosa presentada por la recurrente y siendo ésta desestimada, constituye
un acto que puede ser reclamado ante la Aduana, de conformidad con lo establecido en los
articulos 162, 163 y 135 del citado Cadigo Tributario;

Que asimismo, de la informacién obrante en autos se observa que los cuestionamientos respecto
de las solicitudes de regularizacion en mencién para acogerse a los beneficios tributarios del
PECO y la Ley N° 27037 concluyeron en instancia administrativa el 11 de diciembre de 2012 con
la notificacion de la Resolucidon de Intendencia N° 271 3U0000/2012-001530, que declaré
inadmisible el recurso de apelacién relacionado a tales solicitudes. Por lo tanto, dicha resolucion
constituye un acto firme en aplicacién del articulo 214 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,
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Que sin embargo, mediante el Expediente N° 118-0114-2015-055913-7 presentado el 11 de
agosto de 2015 la recurrente formula solicitud la devolucion de los tributos pagados respecto de
la misma declaracion de importacion y el mismo petitorio que el procedimiento administrativo
seguido con los Expedientes N° 271-3U9900-2011-000736-3 y 271-3U9900-2011-000737-4 que
concluy6 con la notificacion de la Resolucién de Intendencia N° 271 3U0000/2012-001530;

Que en esa linea argumentativa, considerando que la recurrente habria manifestado su voluntad
de acogerse al PECO y la Ley N° 27037 a través del mecanismo de regularizacion ante la Aduana
de Destino, no correspondia que solicitara dichos beneficios al amparo del régimen general de
devolucion de tributos aduaneros regulada por los articulos 155 (literal €), 157 y 158 de la Ley
General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N° 1053;

Que por los argumentos expuestos se concluye que la improcedencia de la solicitud de
devolucion de los tributos pagados con la Declaracion Aduanera de Mercancias N° 118-2011-
10-060646 guarda conformidad con la normativa precitada; y en tal sentido, corresponde declarar
infundada la apelacién contra la Resolucién Ficta Denegatoria del recurso de reclamacion;

(...)

RESUELVE:

Declarar INFUNDADA la apelacion contra la Resolucién Ficta Denegatoria del recurso de
reclamacién.”

RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL N° 08579-A-2019:

“...) Que la materia de grado consiste en verificar si la improcedencia de la solicitud de
regularizacién/reconocimiento fisico de la Declaracién Aduanera de Mercancias N° 118-2016-
10-350853-01-7-00 (series 1 y 2) guarda conformidad con la Ley N° 27037, Ley de Promocién
de la Inversién en la Amazonia;

Que con relaciéon al marco normativo aplicable, de conformidad con la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27037, Ley Promocion de la Inversion en la Amazonia, el primer
parrafo del articulo 18 de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 103-99-EF, los
numerales 4 y 5 de la Seccién VI y los literales A1 y A2 de la Seccién VII del Procedimiento
Especifico INTA-PE.01.15: Exoneracion del IGV e IPM a la Importacién de bienes para el
consumo en la Amazonia - Ley N° 27037 (Version 1) , el procedimiento de acogimiento a los
beneficios de la Ley N° 27037 que implica la exoneracion del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto de Promocién Municipal, requiere la manifestacién de voluntad expresa del importador
de acogerse a dicho beneficio;

Que dicho petitorio se materializa solicitando acoger una determinada declaracién de importacion
a los beneficios de la citada norma (Por ejemplo: consignado en la casilla 7.23-TPI el codigo 36,
y en la casilla 7.25-Codigo Liberatorio el cédigo 4437 6 4438); como también la eleccién de la
modalidad de acogimiento, sea por exoneracion directa de la importacion o por importacion con
devolucion mediante notas de crédito (via regularizacion con devoluciéon de lo pagado o
devolucién de la garantia);

Que sin perjuicio de lo anterior, es pasible canalizar la pretensién de acogimiento a los beneficios
de la Ley N° 27037, a través de un tercer mecanismo: la presentacion de una solicitud de
devolucion de los tributos pagados en exceso o indebidamente dentro del plazo de prescripcion,
de conformidad con los articulos 155 (literal €), 157 y 158 de la Ley General de Aduanas ante la
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Aduana que gestiono el despacho de importacion, siempre que se cumplan las condiciones y
requisitos que exige la normativa en lo que resulte aplicable;

Que por los fundamentos vertidos ut supra se concluye que la aplicacion de los tres mecanismos
expuestos son excluyentes entre si, quedando en esfera del importador elegir a través del cual
materializara su voluntad de acogerse a los beneficios de la Ley N° 27037;

(...) Que cabe precisar, que la recurrente consigné en cada una de las series de la referida
declaracion de importacién el Cédigo Liberatorio 4438 en la casilla 7.25, manifestando de esta
manera su voluntad de acogerse a las exoneraciones de la Ley N° 27037;

Que sobre el particular, con fecha 30 de setiembre de 2016 la recurrente presentd la Carta Fianza
Bancaria N° 0011-0347-9800153160-21 del Banco Continental por la suma de US$ 65 000.00
Délares Americanos, a fin de garantizar el pago de los tributos correspondientes;

Que posteriormente, con Expediente N° 271-309900-2016-003187-8 de fecha 14 de noviembre
de 2016 la recurrente present6 la solicitud de regularizacion/reconocimiento fisico al amparo de
la Ley N° 27037, ante la Intendencia de Aduana de Tarapoto (Aduana de Destino);

Que sobre el particular, este Tribunal con la Resolucion N° 01613-A-2019 de 20 de febrero de
2019 (referido al Expediente de Apelacion N° 2017012239) revoco la Resolucion de Intendencia
N° 271 3U0000/2017-000144 emitida el 17 de febrero de 2017 por la Intendencia de Aduana de
Tarapoto, que declar6 infundado el recurso de reclamacion contra la Resolucién de Intendencia
N° 271 3U0000/2016-001026 de 19 de diciembre de 2016, que a su vez declar6 improcedente la
solicitud de regularizacién/reconocimiento fisico de la Declaracién Aduanera de Mercancias N°
118-2016-10-350853-01-7-00 (series 1y 2) acogida a la Ley N° 27037;

Que dicho fallo consider6 que la solicitud en mencién (14 de noviembre de 2016) se efectué
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacién de la Carta Fianza
Bancaria N° 0011-0347-9800153160-21, cumpliéndose lo establecido en la normativa citada y el
criterio vertido en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 10007-A-2018 para la devolucion de la
carta fianza en mencion;

Que sin embargo, de autos se aprecia que la recurrente con Expediente N° 271-URD135-2017-
0411-5 de fecha 10 de febrero de 2017 formulé nuevamente el mismo petitorio relacionado a la
misma declaracién de importacion que fuera tramitado con Expediente N° 271-309900-2016-
003187-8 de fecha 14 de noviembre de 2016, siendo declarado en esta oportunidad
improcedente con la Resolucion de Intendencia N° 271 3U0000/2017-000140 de 16 de febrero
de 2017, la cual fue confirmada con la Resolucién de Intendencia N° 271 3U0000/2017-000679
de 06 de setiembre de 2017, cuya apelacién es objeto del grado;

Que por las consideraciones expuestas teniendo en cuenta que la recurrente ya habia iniciado
un procedimiento no contencioso de solicitud de regularizacién/reconocimiento fisico respecto
de la misma declaracién de importacion, no correspondia que la Administracion Aduanera
tramitara la segunda solicitud presentada el 10 de febrero de 2017 y emitiera pronunciamiento,
dado que a dicha fecha aun se encontraba en tramite el procedimiento contencioso tributario
relacionado al Expediente N° 271-309900-2016-003187-8 respecto de la misma materia;

(...) Que asimismo, teniendo en cuenta que este Tribunal con la Resolucién N° 01613-A-2019
emiti6 pronunciamiento sobre el fondo del asunto controvertido, corresponde declarar la
improcedencia de la solicitud de regularizacién/reconocimiento fisico de la Declaracion Aduanera
de Mercancias N° 118-2016-10-350853-01-7-00 (series 1 y 2) presentada el 10 de febrero de
2017;
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(..)
RESUELVE:

Declarar NULA la Resolucion de Intendencia N° 271 3U0000/2017-000679 emitida el 06 de
setiembre de 2017 por la Intendencia de Aduana de Tarapoto, e IMPROCEDENTE el recurso de
reclamacion interpuesto contra la Resolucion de Intendencia N° 271 3U0000/2017-000140 de 16
de febrero de 2017.”

RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL N° 10745-A-2019:

“(...) Que en el presente caso la materia controvertida consiste en verificar si lo dispuesto en la
Resolucién de Intendencia N°271 3U0000/2018-000509 emitida el 02 de octubre de 2018 por la
Intendencia de Aduana de Tarapoto, se encuentra arreglado a Ley;

(...) Que con Expedientes N° 271-3U9900-2011-002866-0 y 271-3U9900-2011-002865-9
presentados el 28 de setiembre de 2011, la recurrente formulé solicitudes
regularizacidn/reconocimiento de las mercancias importadas con la declaracién de importacion
bajo analisis ante la Intendencia de Aduana de Tarapoto, con el fin de obtener la devolucion de
la garantia presentada en el despacho de importacion;

(...) Que con relacion al marco normativo aplicable a la exoneracién de derechos arancelarios
del Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano de 1938 (PECO), el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 15-94-EF, norma que dicté medidas a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por nuestro pais en el Convenio de Cooperacién Aduanera con
Colombia, prevé que:

“El pago de los impuestos que se haya efectuado en la importacion de mercancias cuyo destino
final sea la zona de selva comprendida en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano
Colombiano, sera considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las aduanas
autorizadas de destino, siempre que dicha regularizacion en tal zona sea solicitada dentro de los
30 dias siguientes de la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual se entendera como
definitivo.

La regularizacion a que se refiere el parrafo anterior procedera luego de realizado el
reconocimiento fisico de las mercancias por la aduana de destino en la zona de selva. De ser el
caso, y con sujecion a lo dispuesto en el Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano
Colombiano, el monto pagado en exceso sera devuelto.”;

Que asimismo, en lo concerniente a la exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV) para
las importaciones de bienes objeto del grado, la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley
N° 27037, Ley Promocion de la Inversion en la Amazonia en concordancia con el articulo 18 de
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 103-99-EF, establecen que la importacion de
bienes que realicen las empresas ubicadas en la Amazonia para su consumo en la misma esta
exonerada del IGV hasta el 31 de diciembre de 2018;

Que cabe anotar, que el segundo parrafo del articulo 18 del Decreto Supremo N° 103-99-EF
precisa que dicha importacion exonerada del IGV s6lo procedera respecto de los bienes
especificados y totalmente liberados en el Arancel Comun anexo al Protocolo modificatorio del
Convenio de Cooperacion Aduanera Peruano Colombiano de 1938 vigente, y de los bienes
contenidos en el Apéndice del Decreto Ley N° 21503, excepto los bienes comprendidos en las
partidas arancelarias que se incluyen en el Anexo del referido Decreto Supremo;

Que complementando lo anterior, el tercer, cuarto y quinto parrafo del aludido articulo 18 del
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Decreto Supremo N° 103-99-EF disponen que para efecto de la exoneracién del IGV es requisito
indispensable que el ingreso al pais de los bienes o insumos se realice directamente por los
terminales terrestres, fluviales o aéreos de la Amazonia, y que la importacion se efectlie a través
de las Aduanas habilitadas para el trafico internacional de mercancias en la Amazonia. Para tal
efecto, el pago del impuesto que se haya efectuado en la importacion sera considerado como un
pago a cuenta sujeto a regularizacién en las aduanas de la Amazonia, siempre que el ingreso de
los bienes al pais se efectle por las Intendencias de la Aduana Maritima o Aérea del Callao o la
Intendencia de la Aduana Maritima de Paita y dicha regularizacién sea solicitada dentro de los
30 dias siguientes de la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual se entendera como
definitivo. Finalmente, la regularizacion procedera luego de realizado el reconocimiento fisico de
las mercancias por la aduana de destino en la Amazonia y, de ser el caso, el monto pagado en
exceso serd devuelto mediante Notas de Crédito Negociables;

Que con relacién a los alcances de la regularizacion a que se refieren las normas en mencion,
los numerales 16, 17 y 18 del Procedimiento Especifico de Importacién de Mercancias Sujetas
al Decreto Supremo N° 15-94-EF (INTA-PE.01.13) y los numerales 15, 16 y 17 del Procedimiento
Especifico Exoneracién del IGV e IPM a la Importacion de bienes para el consumo en la
Amazonia - Ley N° 27037 (INTA-PE.01.15), vigentes al momento de ocurridos los hechos,
establecia lo siguiente:

INTA-PE.01.13:

“...16. Efectuado el reconocimiento fisico de las mercancias, se procede a liquidar los tributos a
devolver en el casillero 7° de la "Solicitud de Regularizacién / Reconocimiento Fisico", en base
al cual se elabora un informe técnico y el proyecto de resolucion correspondiente que debe ser
suscrita por el Intendente de Aduana.

17. La Resolucién de Intendencia dispone el otorgamiento de las Notas de Crédito Negociables
en los casos que corresponda, informacion que es ingresada al SIGAD, y puesta en conocimiento
del Area de Recaudacion para su ejecucion.

18. En los casos que no se cumpla con lo sefalado en los numerales 14 y 15 del presente Rubro,
el Area de Técnica Aduanera debe emitir la Resolucion de Intendencia disponiendo el carécter
definitivo del monto de los tributos consignado en la DUI y declarando improcedente la Solicitud
de Regularizacion, debiendo remitir los actuados al Area de Recaudacién para su registro en el
SIGAD.”.

INTA-PE.01.15:

“15. Efectuado el reconocimiento fisico de los bienes, se procede a liquidar el tributo a devolver
en el casillero 7° de la "Solicitud de Regularizacién / Reconocimiento Fisico", elabora un informe
técnico y el proyecto de Resolucion correspondiente que debe ser suscrita por el Intendente de
Aduana.

16. La Resolucién de Intendencia dispone el otorgamiento de las Notas de Crédito Negociables
en los casos que corresponda, informacion que es puesta en conocimiento del Area de
Recaudacion para su ejecucion e ingreso al SIGAD.

17. En los casos que no se cumpla con lo sefialado en los humerales 13y 14 del presente Rubro,
el Area de Técnica Aduanera debe emitir la Resolucion de Intendencia disponiendo el caracter
definitivo del monto de los tributos consignado en la DUl y declarando improcedente la Solicitud
de Regularizacion, debiendo remitir los actuados al Area de Recaudacion para su registro en el
SIGAD.”;

Que en el presente caso, mediante la Declaracion Aduanera de Mercancias N° 118-2011-10-
330180, numerada el 07 de setiembre de 2011 ante la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao, la recurrente solicité la importacién para el consumo de trimotos de carga, paquetes
desarmados en sistema CKD, con destino final la circunscripcion territorial de la Intendencia de
Aduana de Tarapoto, cancelando el 17 de noviembre de 2017, mediante autoliquidacion
(Liquidacién de Cobranza N° 118-2017-230005), tributos por concepto de Ad Valorem, Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promocion Municipal. Cabe precisar, que la recurrente
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consigno en cada una de las series de la declaracion de importacién el TPI 34 en la casilla 7.23
y el Cddigo Liberatorio 4438 en la casilla 7.25, manifestando de esta manera su voluntad de
acogerse a las exoneraciones del Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano Colombiano de
1938 (PECO) y la Ley N° 27037;

Que asimismo, se debe tener presente que la recurrente tenia pleno conocimiento, con la emision
de la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 14301-A-2013, que el fundamento que empleo la
Administracién Aduanera para desestimar las solicitudes de regularizaciéon / reconocimiento
fisico de la Declaracién Aduanera de Mercancias N° 118-2011-10-330180, estaba en funcién a
determinar la correcta asignacion de la Subpartida Nabandina, para lo cual previamente se debia
realizar un adecuado estudio merceolégico para luego proceder a su clasificacion arancelaria,
con la finalidad de acogerse a los beneficios del Convenio de Cooperacién Aduanera Peruano
Colombiano y de la Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, Ley N° 27037;

(...) Que por los fundamentos expuestos se concluye que no procede las solicitudes de
regularizacion / reconocimiento fisico referidas a la Declaracion Aduanera de Mercancias N° 118-
2011-10-330180 (series 01 a 50), en lo que respecta a la devolucion de tributos, al no haberse
acreditado los requisitos legales para acogerse a los beneficios del Decreto Supremo N° 015-94-
EF y de la Ley N° 27037, y en tal sentido, corresponde declarar infundada la apelacién contra la
Resolucién Ficta Denegatoria del recurso de reclamacion;

(...)

RESUELVE:

1°.- Declarar NULA la Resolucion de Intendencia N° 271 3U0000/2018-000509 emitida el 02 de
octubre de 2018 por la Intendencia de Aduana de Tarapoto.

2°.- Declarar INFUNDADA la apelacién contra la Resolucion Ficta Denegatoria del recurso de
reclamacion.”

RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL N° 08996-A-2021:

“(...) Que en el presente caso la materia controvertida consiste en verificar si lo dispuesto en la
Resolucién de Intendencia N° 271 3U0000/2020-000269 emitida el 30 de abril de 2020 por la
Intendencia de Aduana de Tarapoto, se encuentra arreglado a Ley.

Que con relacién al marco normativo aplicable a la exoneracion del Impuesto General a las
Ventas (IGV) para las importaciones de bienes objeto del grado, la Tercera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 27037, Ley Promocién de la Inversion en la Amazonia y
modificatorias, establece que la importacion de bienes que realicen las empresas ubicadas en la
Amazonia para su consumo en ella, esta exonerada del IGV hasta el 31 de diciembre de 2018.

Que complementando lo anterior, el cuarto y quinto parrafos del articulo 18° del Reglamento de
la Ley N° 27037 aprobado por Decreto Supremo N° 103-99-EF prevé que: “...El pago del IGV
que se haya efectuado en la importacion de bienes cuyo destino final sea la Amazonia, sera
considerado como un pago a cuenta sujeto a regularizacion en las aduanas de la Amazonia,
siempre que el ingreso de los bienes al pais se efectia por las Intendencias de la Aduana
Maritima o Aérea del Callao o la Intendencia de Aduana Maritima de Paita y dicha regularizacion
sea solicitada dentro de los 30 dias siguientes de la fecha en que se efectud el pago, vencido el
cual se entendera como definitivo.

La regularizaciébn a que se refiere el parrafo anterior procederda luego de realizado el
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reconocimiento fisico de las mercancias por la aduana de destino en la Amazonia. De ser el
caso, el monto pagado en exceso sera devuelto mediante Notas de Crédito Negociables...”.

Que es menester traer a colacién el precedente de observancia obligatoria dispuesto mediante
la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 10007-A-2018, publicada en el diario oficial El Peruano el 13
de enero de 2019, que dispuso lo siguiente: “La solicitud de regularizacién de la importacion de
las mercancias que se acogen a los beneficios contemplados en (...) la Ley N° 27037, Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia, debe ser presentada a la Aduana de destino dentro
del plazo de treinta (30) dias posteriores a la presentacién de la carta fianza bancaria o financiera
que garantiza los tributos correspondientes a la importacion”.

Que por su parte, los numerales 4 y 5 de la Seccién VI y los literales A1y A2 de la Seccion VII
del Procedimiento Especifico - DESPA-PE.01.15: Exoneracion del IGV e IPM a la Importacion
de bienes para el consumo en la Amazonia - Ley N° 27037 (Version 1) regulan el tramite para la
obtencién de dicho beneficio, sea mediante la exoneracién directa de la importacion o la
importacion con devolucién mediante notas de crédito, de la siguiente manera:

- En lo concerniente a la exoneracién directa de la importacién, se debe consignar el cédigo
liberatorio 4437 y la glosa "LEY N° 27037 — ART. 18° D.S. N° 103-99-EF", como también,
verificarse el ingreso al pais de los bienes o insumos se realice por los terminales terrestres,
fluviales o aéreos de la Amazonia; y, que la importaciéon se efectie a través de las Aduanas
habilitadas para el tréfico internacional de mercancias en la Amazonia (Intendencias de Aduana
de lquitos, Pucallpa, Tarapoto, Puerto Maldonado, La Tina 'y Puno).

- En cuanto a la importacion con devolucion mediante notas de crédito, el ingreso de los bienes
al pais debe efectuarse por las Aduanas de Ingreso con destino a la Amazonia (Intendencias de
Aduana Maritima o Aérea del Callao y la Intendencia de Aduana de Paita). En atencién a ello, en
la declaracion de importacion se consigna el cadigo de la Aduana de Destino, el codigo liberatorio
4438y la glosa "LEY N° 27037 — ART. 18° D.S. N° 103-99-EF".

Para tal efecto, el pago del IGV e IPM efectuado en la importacion de bienes se considera como
un pago a cuenta sujeto a regularizacién en las Aduanas de Destino (Intendencias de Aduana
de Iquitos, Pucallpa, Tarapoto, Puerto Maldonado, entre otras). Y, el monto consignado por
dichos tributos serd depositado integramente por las Aduanas de Ingreso con destino a la
Amazonia en la Subcuenta Corriente N° 0000-263605 "Subcuenta Especial Tesoro Publico Ley
N° 27037".

Como contrapartida, la regularizacion ante la Aduana de Destino serd solicitada dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que se efectud el pago, vencido el cual se entendera
como definitivo. De resultar procedente, la devolucion de dichos tributos se hace efectiva a través
de las Notas de Crédito Negociables emitidas al amparo de la Tercera Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27037 y el articulo 18 de su Reglamento.

Que bajo el contexto normativo expuesto se concluye que el procedimiento de acogimiento a la
Ley N° 27037 requiere la manifestacion de voluntad expresa del importador solicitando acoger
una determinada declaracion de importacion a los beneficios de la citada norma (Por ejemplo:
consignado en la casilla 7.25-Cddigo Liberatorio el codigo 4437 6 4438); como también la
eleccion de la modalidad de acogimiento, sea por exoneracion directa de la importacién o por
importacion con devolucién mediante notas de crédito.

Que en cuanto a la modalidad de importacion con devolucién mediante notas de crédito, debe
guedar claro que la potestad aduanera (control aduanero) en el despacho de importacion (valor
en aduana, clasificacién arancelaria, revision de la obtencién del titulo habilitante para las
mercancias de ingreso restringido segln normativa sectorial, entre otros) puede ser ejercida en
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el momento de la importacién o con posterioridad y es de cargo de la Aduana donde se numeré
la declaracion de importacién, que en el caso de la declaracién de importacion analizada es la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, en aplicacion del articulos 2 (definicién de control
aduanero ), 10, 164 y 165 de la Ley General de Aduanas, en concordancia con el articulo 9 del
Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobada por Decreto Supremo N° 010-2009-EF, v,
del criterio que fluye de las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 11182-A-2012 y 10542-A-2012,
entre otras.

Que las labores y diligencias que debe realizar la Aduana de Destino, que en el caso de la
declaracion de importacion analizada es la Intendencia de Aduana de Tarapoto, estan
claramente delimitadas y se refieren a la verificacion exterior en los Puestos de Control de la
Aduana de Destino, la verificacién de la recepcién de las mercancias, su revision fisica a fin de
contrastarlas con la solicitud de regularizaciéon y reconocimiento fisico, la corroboracién de la
identidad de las mercancias revisadas y las consignadas en la declaracién de importacién
presentada ante la Aduana de Ingreso, la liquidacién de los tributos a devolver o la resolucion
que disponga el caracter definitivo de los tributos pagados (ejecucién de la garantia) de
declararse improcedente la solicitud de regularizacién, entre otros.

Que sin perjuicio de lo anterior, es posible canalizar la pretensién de acogimiento a los beneficios
del PECO y la Ley N° 27037, que implica la exoneracion de los derechos arancelarios, Impuesto
General a las Ventas e Impuesto de Promociéon Municipal, a través de un tercer mecanismo: la
presentacion de una solicitud de devolucién de los tributos pagados en exceso o indebidamente
dentro del plazo de prescripcion, de conformidad con los articulos 155 (literal €), 157 y 158 de la
Ley General de Aduanas ante la Aduana que gestion6 el despacho de importacidn, siempre que
se cumplan las condiciones y requisitos que exige la normativa en lo que resulte aplicable.

Que por los fundamentos vertidos ut supra se concluye que la aplicacion de los tres mecanismos
expuestos es excluyente entre si, quedando en esfera del importador elegir a través del cual
materializara su voluntad de acogerse a los beneficios de la Ley N° 27037.

(...) Que al respecto, con Expediente N° 271-URD135-2019-555291-0 (foja 03) de 29 de agosto
de 2019, la recurrente presenté el formato de “Solicitud de Regularizacién / Reconocimiento
Fisico Ley N° 27037 para la regularizacion y reconocimiento fisico de las mercancias amparadas
en las Series 1 a 13 de la Declaracion Aduanera de Mercancias N° 118-2019-10-346338 a fin de
acogerse a la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037.

Que la Intendencia de Aduana de Tarapoto notificd a la recurrente el 05 de setiembre de 2019 la
Notificacion N° 271-3U0400-2019-001512 (foja 69) conteniendo el Informe Técnico Electrénico
N° 00585-2019-3U0400 (foja 68) emitido por la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, en
el que se declard: “...IMPROCEDENTE lo solicitado mediante el Expediente N° 271-URD135-
2019-555291, presentado por la empresa COMERCIAL INDUSTRIAL SELVA S.A. (RUC N°
20103967199), por cuanto no existen tributos garantizados, cancelados ni depositados por
concepto de IGV e IPM en la “Subcuenta Especial Tesoro Publico Ley N° 27037 sujetos a
devolucidn, al amparo de la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 27037, Ley de
promocioén de la Inversién en la Amazonia”.

Que bajo estas premisas, en el caso planteado, del tenor de la Declaracién Aduanera de
Mercancias N° 118-2019-10-346338 (Series 1 a 13) numerada ante la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao no se advierte que la recurrente haya manifestado su voluntad de acogerse
a la exoneracion de la Ley N° 27037, teniendo en cuenta que de la informacién obrante en autos
se aprecia que las casillas 7.25-Céd. Lib. de las Series 1 a 13 u otra de la referida declaracion
de importacion no consignan el Cédigo Liberatorio 4438.
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Que en ese orden de ideas se colige que la recurrente no dio inicio al procedimiento de
regularizacion y reconocimiento fisico conforme lo dispone la normativa precitada, por ende, la
Intendencia de Aduana de Tarapoto no calificaba como una Aduana de Destino, y, en razén a
ello no era el 6rgano competente para conocer y resolver la solicitud no contenciosa en mencion,
como tampoco establecer sus consecuencias tributarias y técnicas. En consecuencia, la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao debié emitir pronunciamiento respecto a la citada
solicitud dado que en su circunscripcién se numer6 la Declaracién Aduanera de Mercancias N°
118-2019-10-346338 (Series 1 a 13).

Que a la luz de las normas glosadas y los argumentos ut supra se concluye que en aplicacion de
los articulos 109 (numeral 1) y 129 del Cddigo Tributario corresponde declarar la nulidad de la
Notificacion N° 271 3U0400-2019-001512 que contiene el Informe Técnico Electrénico N° 00585-
2019-SUNAT/3U0400, y de acuerdo con el numeral 13.1 del articulo 13 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, segun el cual la nulidad de un acto implica la de los sucesivos en el
procedimiento cuando estén vinculados a él, corresponde declarar la nulidad de la resolucion
apelada, debiendo la Administracién emitir nuevo pronunciamiento considerando lo expuesto en
la presente resolucion.

(...)

RESUELVE:
Declarar NULA Ila Notificacién N° 271 3U0400-2019-001512 que contiene el Informe Técnico
Electrénico N° 00585-2019-SUNAT/3U0400 emitida por la Intendencia de Aduana de Tarapoto y
NULA la Resolucién de Intendencia N° 271 3U0000/2020-000269 de 30 de abril de 2020,
debiendo la Administracién Aduanera proceder conforme con lo expuesto en la presente
Resolucién.”
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