LEY N? 28059
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

La Comision Permanente del
Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE :
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiante:

LEY MARCO DE PROMOCION DE LA
INVERSION DESCENTRALIZADA

TiTl‘ILO |
OBJETO Y GARANTIAS A LA INVERSION

Articulo 19.- Objeto

La presente Ley establece sl marco normativo para gue
ol Estado, en sus tres niveles de gobierno, promueva la inver-
sion de manara descentralizada como harramienta para lo-
grar el desarrollo integral, armdnico y sostenible de cada re-
gidn, en alianza estratégica entre los goblernos reglonales,
locales, 1a inversi6n privada y la sociedad civil,

Articula 2%.- Garantias a la Inversidn descentrall-
zada

£1 Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales promuseven el desarrolio de inversio-
nes en las regiones para fortalecer el proceso de descen-
tralizacién productiva en el pals respetando los siguien-
tes criterios y garantias:

1. E! Estado garantiza la libre Iniciativa e inversion
privadas, nacionales y extranjeras, efectuadas o
por efectuarse, en tados los sectores de la activi-
dad econdmica, en cualesquiera de las formas
empresariales y contractuales permitidas por la
Constitucidn y tas leyes.

2. La inversion del Estado esta orientada a proveer
de infragstructura basica, social y econdémica para
ol mejor desempefio de la inversion privada en la
actividad productive y de servicios.

3. La actividad empresarial que realiza el Esiado en
su rot subsidiario de acuerde a la Constitucion en
sus tres niveles de gobierno gozara del tratamien-
to y condiciones que se otorgan a la inversion pri-
vada. Conforme a la normatividad vigente el Esta-
do puede convenir con e} capital privado la gestién
de servicios publicos.

4. La simplicidad, celeridad y transparencia en todo

rocedimiento administrativo para ia promocion de
a inversion privada.

5. La economia social de mercado se promueve en
todos los niveles de gobierno y se desarrolla so-
bre la base de la libre y leal competencia, asi como

-del libre acceso a la actividad econdmica.

6. El Eslado en todos sus niveles de goblemo garantiza
la estabilidad juridica para la inversidn privada descen-
tralizada con arregio a la Conslitucion y las feyes.

TiTULO Il
FUNCIONES E INSTRUMENTOS PARA LA
PROMOCION DE LA INVERSION
DESCENTRALIZADA

e CAPITULO |
. FUNCIONES DEL GOBIERNO NACIONAL, EL
GOBIERNC REGIONAL Y LAS MUNICIPALIDADES

Articulo 32.- Funcidn del Goblerno Naclonal en ia
promocién de la Inversién descentralizada

Son funciones del Gobierno Nacional en la promo-
cion de la inversion descentralizada las siguientes:

1. Establecar las politicas y estrategias nacionales
gara promover la inversion privada descentraliza-
a.

2. Coordinar y compatibilizar los planes y priorida-
des de inversion de gobierncs reglonales y
municipatidades, con el criterio de formacién de
corredores econdmicos, ejes de desarrollo y for-
macidén de macro regiones.

3. Promover a nivel nacional e internacional las
iniclativas y proyectos de inversion privada descen-
fralizada.

4. Apoyar a los gobiernos regionales y municipalida-
des en el fortalecimiento de los instrumentos
necesarios para la promocion de la inversion des-
centralizada.

5. Implementar, desarroltar y promover mecanismos

’ de financiamiento promocK)nal para la Inversidn pri-
vada en las regiones.

Es responsabilidad de la Presidencia del Consejo de
Ministros, en coordinacion con el Consejo Nacional de
Descentralizacion, establecer qué entidades y de qué
manera ejerceran estas competancias.

Articulo 42.- Funcidn de los goblernos regionales
para ia promocién de 1a inversion privada

En aplicacion de los princlpios rectores de las politi-
cas y la gestion regianal expresadas en el articulo 8° de
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N® 27867,
an especial del Principic de Competitividad, los Gobier-
nos Regionales desarrolian tas siguientes tunciones para
la promocién de la inversion privada:

1. Dsfinir, aprobar y ejecutar, en su Plan de Desarro-
llo Concertado, las prioridades, vocaclones
productivas y lineamientos esiratégicos para Ja
potenciacién y mejor desempefic de la ecoribmia
regional.

2. Coordinar y compatibilizar los planes y priarida-
des de inversion de la regidn con el gobierno na-
cional y los municipios, de dmbito provincial y dis-
trital, con el criterio de formacién de corredores
scondmicos, ejes de desarrollo y formacién de
macrorragiones.

3. Ejercer 1a gestién estratéglca de !a competitividad
y productividad regional, conforme a la Ley Organi-
ca de Gobiernos Regionales y demas principios
de gestién regional.

4. Concertar con el sactor privado 1a orientacion de
la inversién plblica necesaria para la promocion
de la invarsion privada.

5. \Formular y promover prorectos de &mbito regional
gara la participacion de la Inversion privada.

romover 6l desarrollc empresarial de los psque-
fios y medianos produciores organizados en
comunidades campesinas y nativas.

7. Promover y desarrollar proyectos basados en la
vocacion regional, en particular aquetios que
aprovechen de manera sostenible nuestra biodiver-
sidad.

8. Promoaver los procesos de formalizacién e innova-
cién de las pequefas y medianas empresas y
unidades econdmicas de su ambito. Asf como la
cestificacion de esténdares de calidad regional.

9. Identificaciéon de las trabas c}r distorsiones legales
que alecten los procesos de promocion y de la
inversion privada, proponiendo soluciones para
superarlas.

10.Formular, aiecutar y supervisar ol cumplimiento de
las politicas y estrateglas de promocion de |a inver-
sidn privada.

11.Promover la imagen de la regiéon como destino de
inversién en relacion con otros mercados.

12.Brindar arientacion e informacién a los inversio-
nistas potanciales, a las empresas establecidas en
la regidn y a los goblernas locales de su juris-
diccion.

13.Promover la busqueda de mercados interncs (/o
externos estables para los bienes y serviclos
producidos en la regidn.

Articulo 5%.- Funcion de las municipalidades para
la promocién de la Inversién privada .
En concordancia con la Ley Orgédnica de
Municipalidadss, los gobiernos locales desarrollan las



sigulentes funciones para la promocién de la inver-
sion privada:

1. Definir, aprobar y sjecutar en su Plan de Desarro-
llo Concertado las prioridades, vacaciones produc-
tivas y lineamientos estratégicos para la potencia-
cién y mejor desempeiio de la economia local.

2. Ejercer la gestion estratégica de la competitividad
y la productividad conforme a los principlos de ges-
tion local sefialados por ley.

3. Supervisar en su dmbito el cumplimiento de las
politicas y estrategias de promocion de la inver-
sion privada.

4. Conceriar con el sector privado la orientaclon de
la inversién gﬂblica necesaria para la promocién
de la inversion privada.

5. Promover la formalizacién e innovacion de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas, asf como el
dasarrollo empresarial de as Comunidades
Campesinas y Nativas.

6. Promover la aplicacion de la simplicidad, celeri-
dad y transparencia en todo procedimiento
administrativo necesario para promover la inver-
sion privada y el establecimiento de nuevas em-
presas en su jurisdiccion.

7. Promover la busqueda de mercados internos y/o
axtlernos ostables para proyectos de inversion lo-
cal.

8. identificacion de las trabas y distorsiones legales
que atecten los procesos de promocion de la inver-
isién privada, proponiendo soluciones para superar-
as.

CAPITULO Il
MODALIDADES DE PARTICIPACION
DE LA INVERSION PRIVADA

Articulo 62.- Participacién de la inversién privada
en proyectos publicos
inversion privada en proyectos publicos se formali-
za a través de contratos de participacién de la inversién
privada, tales como:

ag Venta de activos.
b) Concesién.

c; Asociacion sn participacion.

d) Contrato de gerencia.

e) Joint Venture.

) Especiallzacion de Servicios (QUTSOURCING)
g) Ofras permitidas por ley.

No existen limites al contenido de estos contratos,
salvo los que astablece la Constitucién y la Ieg.
Los contratos de participacién de la inversidn privada
garantizan la competencia y transparencia con la partici-
pacion del Conssejo de Coordinacién Reglonal, %se adju-
dican medlante Concurso Publico, Licitacién Puablica u
otros mecanismos de oferta publica.

Aﬂigmg 73.- Iniciativas privadas en proyectos de
inversién sobre recursos estatales

Los distintos niveles de goblerno promoveran la invar-
sion privada en activos, empresas, proyectos, servicios,
obras publicas de infraestructura y de servicios pablicos
en el ambito de sus res ivas jurisdicciones y compe-
tencias, por iniciativa privada, conforme a los siguientes
mecanismos:

a. Oferta Publica, Licitacion Publica o Concurso de
Proyectos Integrales: De presentarse uno o més
interesados en la ejecucion del proyecto de inver-
sién objeto de la Iniciativa privada dentro del plazo
de treinta (30) dias calendaric contados a parlif
del dia siguiente de la publicacién de la iniclativa
privada, el 6rgano competente debera cursar una
comunicacién escrita al solicitante, poniendo en
su conocimiento la existencia de terceros intere-
sados en el proyecto y procederd a Nevar adelante
el correspendients proceso de promocion de la
inversion privada de acuerdo a los mecanismos y

rocedimientos contemplados en 1a legislacién de
a materia.
En este caso, se reconoceran a favor de aquel que
presentd la iniclativa privada, los gastos incurri-
dos en la formulacidn previa de los estudios, siem-

pre que no hubiese favorecido con la adjudicacién
correspondiente, con arreglo a los lineamientos ge-
nerales de aplicacidn obligatoria que se estable-
cerd en el reglamento de la éaresente Ley.

b. Adjudicacién o concesidn directa: Procederd la
adjudicacién directa o el ctorgamiento de la conce-
sion directa, en caso no se haya presentado cuan-
do menos un interesado en la ejecucién del pro-
yecto objeto de la iniciativa privada propuesta, den-
tro del plazo de treinta (30) dias calendario conta-
dos a partir del dia siguiente de la Ultima publica-
cién de la Iniciativa privada. En dicho supussto, el
oérgano competents, mediante un acuerdo de su
argano de mds alto nivel, aJ)robaré Iz propuesta
de iniciativa privada y procederd ia adjudicaciéon o
entrega en cencesidn directaments al solicitante,
de la ajecucidn del proyecto de inversion propues-
to, para lo cual se negociara y suscribira el corres-

ondiente Contrato.

as iniciativas o propuestas privadas una vez
presentadas pasaran a formar parte del Banco Re-
gional de Proyactos a que se refiere el articulo 13°
de la presente Ley.

CAPITULO Il
LAS AGENCIAS DE FOMENTO DE
LA INVERSION PRIVADA

Articulo 8°.- Agencias de Fomento de la Inversién
Privada

Los Gobiernos Regionales y Locales crearén las Agen-
cias de Fomentc de la Inversién Privada como un érgano
especializado, consultivo y de coordinacién con el sector

rivado, que se funda en acuerdos explicitos entre am-
0s sectores.

Dichas agencias estaran integradas por representan-
tes del gobierno regional o local respectivo, y del sector
privado representado por los gremlos y asociaciones de
productores y emprasarios de la respactiva jurisdiceion.

En ef caso de que una municipalidad distrital esté
imposibilitada de crear una agencia, cumplira la funcién
de promocion de la inversion privada en el distrito la agen-
cia de la municipalidad provincial a la que este pertene-
ce. La misma funcién cumplirdn las agencias de los go-
biernos regionales respacto de las municipalidades pro-
vinciales.

Dos o mas gobiernos locales l:?'lcr gobiernos regiona-
tes puedan conformar agencias de promocién de la in-
version privada en proyectos y propuestas conjuntas so-
bre estrategias de desarrolio.

Articulg 92.- Atribuciones de las Agencias de Fo-
mento de la inversién Privada

Las Agencias de Fomento de la Inversién Privada ten-
drén las siguientes atribuciones:

a) Proponer planes de inversion y de promoclén de
la inversién privada.

b) Proponer modalidades de asoclacion def capital

privado con la Inversidn publica, 'asf como formas

de complementariedad entre inversicnes publicas
privadas para la ejacucion de proyectos.

{a gestion de ia imagen reglonal y local, con arre-

glo a su posicionamiento competitivo y la promo-

cién de las oportunidades de negocios e inversidn
existentes en ellas.

d) Conforme al rol subsidiario del Estado proporcio-
nar servicios econémicos no financierosz de pro-
mocidn de la competitividad, informacion sobre
oportunidades de exportacién, precios internacio-
nales, programas de apoyo a pequefios producto-
res y sectores aspecifices, entre otros.

e) Proponer procedimientos de simplificaclén adminis-
trativa que alivien cargas y obligaciones burocréti-
cas, ademas de programas de modernizacién de
{a gestién pablica e impulso de regylas de compe-
fencia equitativa.

f) Difundir la estrategia de participacién en los fon-

dos concursables del Fonde Intergubarhamental

gara la Descentralizacién (FIDE).

roponer convenios de diferimiento de pagos de
tributos regionales o locales por el plazo méximo
de un (1) afio.

h} Promover tanto la cooperacion y asociacién empre-
sarial, como las alianzas y acuerdos de investiga-

€)

g)



cidn para la innovacidn productiva y de gestion con
la universidad local y los centros Je investigacion.
i} Identiticar ia oferta de lineas de linanciamiento para
proyectos innavadores.
) Otras que se les asignen conforme a su naturale-
2a,

Articulo 102.- Apoyo de las entidades piblicas

Las entidades publicas de los distinlos niveles de
goblarno en la region brindaran ef apoyo y la informacién
necesaria para el funcionamiento eficiente de las Agen-
cias de Fomento de fa Inversién Privada.

CAPITULC IV
INSTRUMENTOS PARA LA PROMOCION DE
LA INVERSION EN LAS REGIONES

Articulo_11%.- Plan de Desarrolle y Presupuesio
Participativo en materla de promocidn de inversién
en reglones

tos Planes de Desarrolio Regional y Local Concenta-
dos y los Presupuesios Participativos, formulados y
aprobados coniorme a las leyes organicas correspon-
dientes, en materia de promocion a la inversion descen-
tralizada, tendrdn en cuenta los siguientes criterios mini-
mos:

a) Contenido
El Plan de Desarrollo Regional y Local Concerta-
do contendra un capitulo donde se estableceran
los objetivos, lineamientos de politica, metas y
estrategias de mediano y largo plazo en materia
de promoclén de {a inversién privada descentrali-
zada.
Los Presupuastos Participativos regional y local
contendran las metas y acciones que los gobier-
nos reglonales desarrollaran para la promocidn de
las inversionas privadas concordantes con el Plan
de Desarrolio Regional Concertado.
Este plan sera evaluado y actualizade
peribdicaments.

b) Aprobacién del Plan de Desarrallo Regional
Conceriado y el Presupuesto Participativo
El Plan de Desarrollo Regiona! Concertado vy el
Presupuesio Pariicipativo deberan ser concerta-
dos con los alcalges provinciales y representan-
tes de la sociedad civil regional en el Consejo de
Coordinacién Regional y luego aprobado por el
Consajo Regional mediante una ordenanza regio-
nal.
En el caso de Jos gobiernos locales el Plan de
Desarrollo y presupuestos participativos locales
seran concertados en las instancias de concerta-
cién y de consuita establecidas por la Ley Orgéni-
ca de Municipalidades.

c) Participacion del Goblerno Naclonal en el Plan
de Desarrollo Reglonal y Local
Los proyactos de promocidn a las inversiones lo-
cales y regionales que requieran de la participa-
cion del Gobierno Nacional, serdn consignados en
el Plan Canceriado de Desarrolio Regional y Lo-
cal, y pama ser incorporados en los presupuestos
participativos deberan ser aprobados por las auto-
ridades competantes a nhivel nacional.

Articulo 12°.- Banco Reglonal de Proyectos

La Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acandi-
clonamisento Terrltorial del Gobierno Reglonal es la encar-
gada de generar y administrar el Banco Regional de Pro-
yectos.

El Banco Regional de Proyectos contiene y promueve
lo siguiente:

1. Toda la informacion acondmica y estadistica so-

bre la Region de interés para los inversionistas pri-
‘HHJoS.

2. -kds ideas e iniciativas de proyecios regionales y
locales propuestos por el Sector Publico o la so-
ciedad civil.

3. La informacian de lodos los proyactos de inver-
sion publica de alcance nacional, regional y local
del Banco de Proyectos def Sistema Nacional de
Inversiéon Publica.

4. Los proyectos de inversion publica de alcance re-
gional y local de interés para ia inversion privada.

5. Los proyectos e iniclativas del sector privado que
estén identificados y cusnten con el nivel de desa-
rrollo adecuado, de acuerdo con los lineamientos
elaborados por el Gobiernc Regional.

Para la creaclon y desarrollo del Banco Reglonal de
Proyectos, la Gerencia de Planeamiento, Presupuasto y
Acondicionamiento Territorial del Gebierno Regicnal con-
tard con el asesoramiente permanente y especializado
de la Dlreccién General de Programacion Multianual del
Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas,
del INEl, det FIDE, del Cons L? Nacional de Descen-
tralizacién y de PRO\NVEHSi(g .

El CND proveera la asistencia técnica para desarro-
llar y mantener actualizada !a informacién.

Articulg 13%.- Relacién con la Universidad y Cen-
tros Tecnoldglcas ]

Los goblernos reFIonales y locales y las universida-
des y centros tecnoldgicos desarrollaran convenios de
cooperacion mutua para identificar oportunidades de In-
versién y elaborar y desarrollar los proyectos, asi como
para la capacitacién y parfeccionamienio de profesiona-
les y técnicos competitivos, necesatrlos para los proyec-
tos estratégicos de invarsion reglonal.

Arllculp 142.- Centros de Investigacidn y tecnolo-
gia para el desarroflo ragionat y local

Los gebierncs re:jgional'es y lacales, las universidades
y la inversion privada consfituirdn allanzas estratégicas
para la formacion de los centros de lnvestigacién vy tec-
nologfa para el desarrolio re?ional y local con el finrancia-
miento de (as partes interviniantes y/o de agencias de
cooperacion.

TiTOLO W
SOBRE L.OS PROYECTQS DE
JINVERSION PUBLICA

Arti 5%, Facultades de los Gobiernos Regilo-
nales y Locales sobre ios proyecins de inversién pu-
blica

Los Gobiernos Raegionales y los Goblernos Locales
estan facultados para evaluar r declarar la viabilidad de
los proyectos de Inversion publica de alcance regional
lacal, respectivamente, en base a las normas establacl-
das de! Sistema Nacional de Inveralén Pablica.

rticut - Proceso de transferencia
Corrasponde al Ministerio de Economla y Finanzas
con participacion de! CND, conducir al procese de
dascentralizacion da las tuncionas da evaluacién y de-
claracién de viabilidad de los Proysctos de Inversién Pu-
blica en fos Gobiernos Regionales y Goblernos Locales.

iTuLO Iv
DE LA RELACION DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES CON EL GOBIERNO NACIONAL
¥ LA PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
DE LA RELACION DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES CON EL GOBIERNO NACIONAL

Articulg 17°.- Relacidn de los Goblernos Reglona-
les con el Goblerno Naclonal

En ia relacion de los gobiernos reglonales con el
Goblerno Naclonal en matesia de proyectos de inversion,
se respetaran los sigulentes criterios minimon:

a. Los proyectos de inversion que se desatrollen por
iniciativa de dos o mas gobiernos reglonaies conta-
réan con la participacidn del Gobierno Nacional a
travds de PROINVERSION.

b. Los proyectos nacionales da Inversién que se desa-
rrollen en ef 4mbito de las reglones propiclardn la
participacion del o los gebiernos reglonales de di-
chas jurisdiccionss.

¢. Los proyectos que se desarrallan can participacion
dei gobierno Nacional se beneficlardn de las nor-
mas nacionales y regionales competentas a la In-
versién que existieren al momento de su ejecu-
cién en cualguiera de los niveles de goblerno.



d. En fos proyactos de carécter nacional se procura-
rd la formacion de Juntas de Coordinacion
Interregional, promoviendo el desarrolio de jas ca-
pacldades neceasarias para la administracion des-
centralizada de activos, de empresas y proyectos.

Articulo 182.- Participacién de PROINVERSION

PROINVERSION brindara asistencia técnica a los Go-
biernos Hegionalas y Locales que lo soliciten, para sl di-
sefio y conduccién de los procesos de promocién de la
inversién privada bajo su competencia, complementaria-
mente & lo que senala el articulo 242 inciso 1 literal f de |a
Ley N? 27783, Ley Orgénica de Bases de la Descentra-
lizacién.

Para llevar a cabo estos procesos, el gobierno regio-
nal o local conformara comités de promocion de la inver-
sidn privada en su jurisdiceion.

Articulo 19%.- Fondo intergubernamental para ia
Descentralizacidn ‘

El Fondo Intergubernamental para la Descentraliza-
cion -FIDE- financiard los proyectos a que se refiere el
articulo 179, de conformidad con las leyes de la materia.

CAPiTULO H
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 202.- Participacién ciudadana en los pro-
cesos

La aprobaclén de procesos de promocién de la inver-
slon privada por el Consejo Regional, bajo la modalidad
de venta de activos, requiere de la opinién del Consejo
de Coordinacién Regional. Es obligatoria la publicacion
de lodas las fases del proceso de conformidad con la Ley
de Prudencia y Transparencia Fiscal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Reglamentacién

Mediante decrato supremo con gl voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, en un plazo de sesenta (60) dias a
partir de la vigencia de la presente Ley, al Poder Ejecuti-

vo aprobard su reglamento, sobre la base de la prapues-
ta que haga el Consejo Naclonal de Descentralizacién.

Sg?gngg.- TUO de normas de Promoclén de In
Inversién Privada Nacional

En un plazo de ciento ochenta (180) dfas a parfir de
la vigencia de la presente Ley, el Poder Ejecutivo aproba-
ra, mediante decreto supremo, un texto tnico ordenado v
sistematizado de las normas con rango de ley referidas a
la promocion de la inversion privada, el mismo que serd
de aplicacién a los tres niveles de gobierno.

Comuniguese al sefior Presidente de la Republica para
su promulgacion. ,

En Lima, a los disciocho dias del mes de julio de dos
mil tres.

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Republica

HILDEBRANDO TAPIA SAMANIEGO

Tercer Vicepresidente del
Congreso de la Replblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce
dias del mes de agosto del afio dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Repiiblica

BEATRIZ MERINO LUCERO
Presidenta del Conssejo de Ministros

15183



